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 خلاصه مديريتي
بررسي كاركردها و تحولات سازمان جهاني تجارت براي بيشينه كردن سطح آمادگي كشورمان جهت كاهش 

هاي مطروح در ركن ها و افزايش منافع حاصل از الحاق ضرورتي تام دارد. بر اين اساس، رصد پروندهآسيب

الملل، اكم بر تجارت بينبراي آشنايي با آخرين تحولات در قواعد حقوقي حاين سازمان حل و فصل اختلافات 

نه فقط براي كشورهاي عضو يا در حال الحاق به سازمان، بلكه به طوري كلي براي هر كشوري كه در فضاي 

در اين گزارش، يكي از آخرين تصميمات متخذه توسط ركن  پردازد، اهميت دارد.الملل به امر تجارت ميبين

ر ما اي كشوتواند به لحاظ موضوعي برم كه ميرديسي كحل و فصل اختلافات سازمان جهاني تجارت را برر

به شكايت هند از اقدامات جبراني متخذه توسط دولت ايالات متحده در قبال اين پرونده  حائز اهميت باشد.

 هاي ممنوع برخوردار بودند.شود كه به زعم دولت ايالات متحده از يارانهواردات محصولاتي از هند مربوط مي

موضوعات اين دعوي اين بود كه به موجب قوانين ايالات متحده، تجميع واردات برخوردار از  تريناز مهم

شده براي رسيدن به حاشيه آسيب لازم براي اتخاذ اقدامات جبراني ضروري است. شكنييارانه و واردات قيمت

ل تحقيقات و موجب اعمابر نتيجه آمريكا را مؤثر اقدام  فصل اختلافات سازمان جهاني تجارت اين و ركن حل

 .شناختعوارض جبراني بيش از حد بر واردات از هند 

 هاي متعلق به دولت تنها زمانيكرد كه بنگاه فصل اختلافات اعلام و حلدر بخشي ديگر از اين قضيه، ركن 

ين د. ابايد نهاد عمومي محسوب شوند كه از اختيارات دولتي برخوردار بوده و وظايف دولت را به اجرا گذارن

 اما فاقد ،هاي متعلق به دولتحكم موجب كاهش فشار بر صادركنندگاني خواهد شد كه مواد خام را از بنگاه

سزايي بر نحوه اعمال الزامات خرند. اين حكم به علاوه در سطح جهاني تأثير بهمياختيارات و وظايف دولتي 

 هاي متعلق به دولت خواهد داشت.سط بنگاهاي سازمان جهاني تجارت در خصوص اعطاي كمك مالي تويارانه

همچنين روش محاسبه منفعت توسط ايالات متحده در جريان بررسي منفعت  فصل اختلافات و حلركن 

 و حلست. ركن نادناموجه را  هندشركت ملي توسعه معدني آهن از سوي شده در قضيه فروش سنگمنتقل

ها و اقدامات جبراني، نامه يارانههاي مرجع بر اساس موافقتقيمتدر تعيين اعلام كرد كه  فصل اختلافات

 هاي داخلي بايد مد نظر قرار گيرند.دهنده قيمتهاي نشانشاخص

نامه همچنين از منظر برخي مسائل سيستمي در خصوص اجراي موافقتفصل اختلافات  و حلگزارش ركن 

در مورد تعيين معياري مناسب براي مشخص كردن منفعت  ها و اقدامات جبراني مهم است. براي نمونه،يارانه

توانند كننده، از پيش )يعني بدون علتي موجه( نميكند كه مقامات تحقيقيافته، اين حكم روشن ميانتقال

ي منفي عليه گيركننده در نتيجههاي مرتبط با دولت را به عنوان معيارهاي مرتبط نپذيرند؛ مقامات تحقيققيمت

توانند سرخود عمل كنند، بلكه بايد بر مبناي واقعيات مستند كنند، نميكه با ايشان همكاري نمي هاييطرف

اقدام كنند؛ و در اولويت دادن به انتخاب واقعيتي بر واقعيت ديگر در چنين مواردي، تصميم ايشان بايد مبتني 

فتار ارش موجب افزايش شفافيت رتوان گفت اين گزبر استدلال و ارزيابي واقعيات باشد. بدين ترتيب، مي

ات فصل اختلاف و حلهاي عضو در تحقيقات مربوط به اقدامات جبراني خواهد شد. به علاوه، ركن تمامي دولت

ريان در جكه از پيش  يهايهاي جديد به بررسيكننده در افزودن يارانهاعلام كرده است كه حق مقامات تحقيق
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، شده قبلي ارتباط نزديكي دارندهاي بررسيهاي جديدي را كه با يارانهرانهنامحدود نيست؛ بلكه تنها يااست، 

الات متحده توجهي براي ايها اضافه كرد. اين رويكرد، مشخصاً پيامدهاي سيستمي قابلتوان به فرآيند بررسيمي

 هاي اداريبررسيهاي جديد بدون هيچ تمايزي به فرآيند خواهد داشت، زيرا در رويه معمول اين كشور، يارانه

 شوند.سالانه اضافه مي

كه در نظام اقتصادي ما اعطاي انواع  دراداهميت  براي كشور مامشخصاً از اين نظر به علاوه، اين پرونده 

از  -و خوراك ارزان به صنايع پتروشيمي  ،سيمان و همچون عرضه سوخت ارزان به صنايع فولاد –يارانه 

كاري چنداني اهميت خاصي برخوردار است، و اين كه هرچند نظام اعطاي يارانه در ايران پيچيدگي و پنهان

هاي مربوط به اتخاذ اقدامات جبراني در برخي كشورها به هم ندارد، سازوكارهاي حاكم بر شناسايي و بررسي

م ما در هاي دولتي را كه به زعترين كمكتواند حتي كوچكاست كه به سادگي مييافته و پيچيده قدري توسعه

ها و اقدامات جبراني قرار يارانه نامهچهارچوب معيارهاي مقررات سازمان جهاني تجارت و به ويژه موافقت

اي اقدامات شده برگيرد، مشمول اقدامات محدودكننده تجارت قرار دهد. اين در حالي است كه نظام طراحيمي

سال  نامهتصويب»شكني در كشور ما در تجاري تدافعي اقتضايي شامل اقدامات حفاظتي، جبراني و ضدقيمت

 از حمايت براي ضددامپينگ و جبراني حفاظتي، هاياقدام و تدابير بينيپيش مورد هيأت وزيران در 9331

 ست. در نتيجه مقامات دولتي ايران، عملاً آشناييپيچيده ا هاينظاماين تر از بسيار ساده« داخلي توليدكنندگان

هاي ديگر براي سوءاستفاده از ابزارهاي دفاعي در جهت اعمال چنداني با ترفندهاي مورد استفاده دولت

تر است. شان ندارند. اين مشكل در مورد فعالان اقتصادي حتي جديهاي داخليهاي پنهان از بنگاهحمايت

هاي حمايتي به ويژه حمايت پنهان با سوءاستفاده از كمترين آشنايي را با روشبسياري از تجار ايراني 

شكني ندارند و طبعاً حتي در صورتي كه چنين هاي نظام اقدامات حفاظتي، جبراني و ضدقيمتپيچيدگي

ع ز منافهاي مقابله با آن دارند تا اشوند و نه اطلاعي از روشرفتارهايي با صادراتشان شود، نه متوجه آن مي

 خود دفاع كنند.

هاي مطروح در سازمان هايي از اين دست )و در واقع كل پروندههاي مهمي كه پروندهيكي ديگر از درس

تواند براي دولت و تجار ما داشته باشد، عبارت است از نقش پررنگ رابطه دولت و مجموعه جهاني تجارت( مي

ي، هاي اقتضايصوصاً در اتخاذ اقدامات تدافعي و حمايتگذاري تجاري، خهاي اقتصادي چه در سياستبنگاه

هاي مطروح نزد ركن حل و فصل اختلافات سازمان جهاني و چه در ارتباط با طرح شكايت يا دفاع در پرونده

حداقل الگوبرداري مناسب از كشورهايي همچون ايالات  ب ضرورت دارد با مطالعه تطبيقي وتجارت. بدين ترتي

خاذ اقدامات تجاري تدافعي يد طولايي دارند، و همين طور كشورهايي كه سازوكارهاي لازم را متحده كه در ات

اند، ضعف عمده موجود در براي همكاري بخش خصوصي و دولت براي مقابله با اين نوع اقدامات ايجاد كرده

 ساختار بازرگاني كشورمان از اين نظر را برطرف كنيم.
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 مقدمه -1
جهاني تجارت قرار دارد. هرچند اين مسير به احتمال بسيار جمهوري اسلامي ايران در مسير الحاق به سازمان 

قوي، طولاني خواهد بود، بررسي كاركردها و تحولات اين سازمان براي بيشينه كردن سطح آمادگي كشورمان 

ها و افزايش منافع حاصل از الحاق ضروري است. كاركردهاي سازمان جهاني تجارت را جهت كاهش آسيب

توان در دو دسته مذاكرات مربوط به آزادسازي تجارت و سازوكار حل و فصل ي، ميبندي كلدر يك تقسيم

اختلافات خلاصه كرد. در اين ميان، آخرين اقدام مهم در راستاي كاركرد آزادسازي تجارت در چهارچوب 

با  آغاز شد، اما به علت اختلاف نظرات گسترده و عميق ميان اعضا، هنوز 2229مذاكرات دور دوحه از سال 

رو نشده است. از سوي ديگر اما، كاركرد سازوكار حل وفصل اختلافات اين سازمان به موفقيت چنداني روبه

ها )و البته به زعم بسياري و حداقل در عنوان يكي از كارآمدترين نهادهاي حل و فصل اختلافات ميان دولت

 ها( عمل كرده است.الملل اقتصادي، كارآمدترين آنحوزه حقوق بين

توان از سه منظر متفاوت بررسي كرد: اولاً تصميمات ركن حل و فصل اختلافات در اين اين كارآمدي را مي

اجراها ترين ضمانتها، از قويالمللي ميان دولتسازمان، در مقايسه با ساير مراجع حل و فصل اختلافات بين

ه ها را داراست؛ ثانياً با توجه به اين كبرخوردار است، به نحوي كه بيشترين ميزان رعايت احكام توسط دولت

اقدامات آزادسازي تجارت در سازمان جهاني تجارت از ابتداي تشكيل آن تاكنون، به آزادسازي تجارت 

شود كه هرچند به علت حضور كشورهايي چون چين و روسيه شده به اين سازمان محدود ميكشورهاي ملحق

يار است، اما از نظر ماهوي متضمن تحولي در نظام حقوقي حاكم بر در اين جمع، به هر حال حائز اهميتي بس

ها نيست، تصميمات ركن حل و فصل اختلافات سازمان با رفع ابهامات موجود الملل در ميان دولتتجارت بين

 المللگيري قواعدي نوين است، در تحول حقوق تجارت بيندر مقررات كه در مواردي حتي متضمن شكل

يي داشته است؛ ثالثاً عدم موفقيت و حتي توقف درازمدت اقدامات آزادسازي سازمان جهاني تجارت سزاتأثير به

هاي در قالب مذاكرات دور دوحه، تا حدي كه موجب شده است بسياري از كشورهاي عضو از جمله قدرت

 م امكان حصولبزرگي چون ايالات متحده، اتحاديه اروپا و ژاپن، به زعم بسياري به علت سرخوردگي از عد

ييم اي )و بهتر بگوهاي تجاري منطقهنامهتوافق براي آزادسازي تجارت در اين سازمان، به سوي انعقاد موافقت

هاي اطلس و كبير حركت كنند، ركن حل و فصل اختلافات در اي( در سواحل اقيانوسمنطقهاي يا بينفرامنطقه

راي تأمين اهداف سازمان و اعضاي آن در آزادسازي تجارت و واقع به تنها ابزار مؤثر سازمان جهاني تجارت ب

 گرايي و ايجاد محدوديت فراراه تجارت تبديل شده است.مقابله با حمايت

هاي مطروح در ركن حل و فصل اختلافات براي آشنايي با آخرين تحولات در بر اين اساس، رصد پرونده

ي كشورهاي عضو يا در حال الحاق به سازمان، بلكه به الملل نه فقط براقواعد حقوقي حاكم بر تجارت بين

 9پردازد، اهميت دارد.الملل به امر تجارت ميطوري كلي براي هر كشوري كه در فضاي بين
                                                 

به رشته تحرير درآورده  "الملل در سازمان جهاني تجارتتحول حقوق تجارت بين"كتابي را تحت عنوان  1239كننده اين گزارش، در سال تهيه 9

دقيقاً با  -گزارش ركن استيناف سازمان جهاني تجارت را  52تجارت و گزارش هيأت اختلاف گات و سازمان جهاني  32و در آن نزديك به 

 بررسي كرده است. -همين رويكرد 
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از آخرين تصميمات متخذه توسط ركن حل و فصل اختلافات سازمان  يكيكنيم در اين گزارش، تلاش مي

به لحاظ موضوعي براي كشور ما حائز اهميت باشد. البته لازم به تواند جهاني تجارت را بررسي كنيم كه مي

توان اين يا آن پرونده خاص را داراي اثر يا اهميت براي اين يا آن كشور خاص شناسايي ذكر است كه واقعاً نمي

 هشايد نه ب -تواند حائز موضوعات و نكاتي باشد كه اي به هر حال ميكرد. حقيقت اين است كه هر پرونده

حداقل به طور غيرمستقيم و در آينده متضمن اهميت و آثاري براي هر كشوري  –طور بلافصل و بلافاصله، اما 

ها و ساير مراجع ها آراي دادگاهكند كه در آنهاي حقوق عرفي صدق ميباشد. اين موضوع مشخصاً در نظام

دهي به( قواعد تي به نظر برخي، شكلرسيدگي حقوقي به اختلافات، نقشي اساسي در شناسايي و  تفسير  )و ح

كند، از جمله الملل هم كه سازمان جهاني تجارت در چهاچوب آن عمل ميو مقررات حقوقي دارند. حقوق بين

 هاي حقوق عرفي است و از اين قاعده مستثني نيست.نظام

 ال واردات محصولاتيپرونده به شكايت هند از اقدامات جبراني متخذه توسط دولت ايالات متحده در قباين 

 دعويهاي ممنوع برخوردار بودند. اهميت اين شود كه به زعم دولت ايالات متحده از يارانهاز هند مربوط مي

براي كشور ما در اين است كه در نظام اقتصادي ما انواع يارانه از اهميت خاصي برخوردار است، و اين كه 

كاري چنداني هم ندارد، سازوكارهاي حاكم بر شناسايي و پنهان هرچند نظام اعطاي يارانه در ايران پيچيدگي و

 يافته و پيچيده است كه بههاي مربوط به اتخاذ اقدامات جبراني در برخي كشورها به قدري توسعهبررسي

هاي دولتي را كه به زعم ما در چهارچوب معيارهاي سازمان جهاني ترين كمكتواند حتي كوچكسادگي مي

گيرد، مشمول اقدامات محدودكننده تجارت ها و اقدامات جبراني قرار مييارانه نامهه در موافقتتجارت به ويژ

هاي مطروح در هايي از اين دست )و در واقع كل پروندههايي كه پروندهترين درسقرار دهد. يكي از مهم

از نقش پررنگ رابطه دولت تواند براي دولت و تجار ما داشته باشد، عبارت است سازمان جهاني تجارت( مي

هاي گذاري تجاري، خصوصاً در اتخاذ اقدامات تدافعي و حمايتو مجموعه فعالان اقتصادي چه در سياست

هاي مطروح نزد ركن حل و فصل اختلافات سازمان اقتضايي، و چه در ارتباط با طرح شكايت يا دفاع در پرونده

 جهاني تجارت.
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شده در خصوص عوارض جبراني اعمال -حده : ايالات متDS634پرونده شماره  -2

 1شده از هندشده از فولاد نوردگرمواردات برخي محصولات تخت ساخته
شده در خصوص واردات ، هند از ايالات متحده در مورد عوارض جبراني اعمال2292آوريل  92در 

است، شده از هند درخواست مشورت كرد. در اين درخوبرخي محصولات فولاد تخت نوردگرم

شده بر اين محصولات با ابزارهاي تجاري مختلف، و همچنين هندوستان به عوارض جبراني اعمال

مقررات قانون تعرفه ايالات متحده و قانون مقررات فدرال در مورد عوارض گمركي اعتراض كرده بود. 

 1و  9شكني و اقدامات مربوط ناقض مواد هند مدعي بود كه تحقيقات مربوط به عوارض ضدقيمت

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 22، و 29، 91، 95، 94، 93، 92، 99، 92، 2، 9و مواد  9114گات 

در تعارض  2"به خودي خود"جبراني است. اين كشور همچنين مدعي بود كه مقررات ايالات متحده 

، كانادا 2292مه  1رند. در ها و اقدامات جبراني قرار دانامه يارانهموافقت 32، و 91، 95، 94، 92با مواد 

، هند درخواست كرد هيأت حل اختلاف 2292ژوئيه  92ها بپيوندد. در مشورت درخواست كرد به

، تشكيل هيأت حل 2292ژوئيه  23تشكيل شود. ركن حل و فصل اختلافات در جلسه خود در تاريخ 

 .اختلاف را به تعويق انداخت

 3محتواي شكايت هند -2-1

 نجام، درخواست مشورت خود را اصلاح كرد. در اين درخواست، هند از ا2292آوريل  24هند در 

تحقيقات مربوط به عوارض جبراني و همچنين وضع عوارض جبراني توسط ايالات متحده عليه برخي 

                                                 
9 United States – Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India.  

شود، از ديگر اعضا هايي كه در عمل موجب لطمه به منافعشان ميتوانند در مورد مقررات و رويهدر سازمان جهاني تجارت، اعضا طبعاً مي 2

 اي به منافعشان زده باشد، و تنها بههاي ساير اعضا بدون آن كه عملاً لطمهتوانند از مقررات و رويهشكايت كنند. اعضاي سازمان، به علاوه مي

ها را نظر از اجرا و فقط روي كاغذ با الزامات سازمان جهاني تجارت در تعارض است، نيز شكايت كنند. دسته اول شكايتاين علت كه صرف

(؛ و دسته دوم شكايات را شكايت از مقررات as applied) "شودگونه كه اجرا ميآن"يا  "با توجه به نحوه اجرا"ها شكايت از مقررات و رويه

 .اند( ناميدهas such) "نظر از اجراصرفو  آن گونه كه هست"يا  "خودخوديبه"ها يهو رو
يكي درخواست مشورت اين كشور از ايالات  ،از دو سند ثبت شده توسط هند نزد سازمان جهاني تجارت است ايمطالب اين بخش خلاصه 3

 ها:نتيجه ماندن مشورتف  پس از بيمتحده در خصوص اين موضوع، و ديگري درخواست تشكيل هيأت حل اختلا
United States – Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India, 

Request for Consultations by India, Revision, WT/DS43139/Rev.9, 25 Apr. 2292, available at www.wto.org; 

United States – Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India, 

Request forestablishment of a Panel by India, Revision, WT/DS43133, 93 Jul. 2292, available at 

www.wto.org. 

http://www.wto.org/
http://www.wto.org/
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اقدامات موقتي را عليه  2229آوريل  22داشت. دولت ايالات متحده در صادرات اين كشور شكايت 

دسامبر همان سال هم اقدامات  3اتخاذ و در  شدهشده از فولاد نوردگرمتهمحصولات تخت ساخورود 

، ايالات متحده امكان پايان دادن به اين اقدامات را 2221نهايي را در اين مورد وضع كرده بود. در سال 

اين كشور و تصميم گرفت براي پنج سال ديگر عوارض جبراني موردنظر را ادامه دهد.  9بررسي كرد

معروف شده است، به منظور  2هاي بررسي اداريهاي زماني مشخصي كه به دورهدر دوره همچنين

شده بر ورود محصولات موردنظر، اقدام به بررسي اداري كرد. هند تعيين نرخ عوارض جبراني وضع

را به عنوان  C-533-329مورد نتيجه تحقيقات و دستور صادرشده در پرونده شماره  25فهرستي از 

ايي از اقدامات غيرقانوني ايالات متحده پيوست درخواست خود كرده بود. هند به علاوه معتقد هنمونه

شده در مجموعه قانون ايالات مدون 91323بود برخي از مقررات قانون تعرفه ايالات متحده مصوب 

 5در خصوص عوارض گمركيمجموعه قانون مقررات فدرال ايالات متحده  91مقررات فصل و  4متحده

 .ها و اقدامات جبراني استنامه يارانهناقض مقررات موافقت "به خودي خود"ه شرح زير ب

مجموعه قانون مقررات  359ماده  599جزء دوم شق الف بند  سومموارد اول تا مقررات مندرج در الف( 

ني است، ها و اقدامات جبرانامه يارانهموافقت 94به خودي خود ناقض بند ت ماده فدرال ايالات متحده 

مبلغ  تر بررسي شود آيااست بدون آن كه پيش قيمت مرجعتعيين الزام دولت آمريكا به زيرا متضمن 

 دريافتي در قبال عرضه كالا كافي است و با اصول بازار سازگاري دارد يا خير.

مجموعه قانون مقررات فدرال  359ماده  599جزء دوم شق الف بند  چهارممورد ب( مقرره مندرج در 

به خودي خود ناقض بند ت « شدهضرورت استفاده از قيمت كالاي تحويل»در خصوص ايالات متحده 

نده كنها و اقدامات جبراني است، زيرا به شرايط حاكم در بازار كشور عرضهنامه يارانهموافقت 94ماده 

 كالا توجه ندارد.

                                                 
ها اين است كه اطمينان حاصل شود از اقدامات جبراني و به طور منظور از اين بررسي معروف است. Sunset Reviewبه  هااين بررسي 9

 ها را لغو خواهد كرد.ءاستفاده نخواهد شد و با رفع ضرورت حفظشان، دولت آنكلي هرگونه اقدام تدافعي اقتضايي سو
2  Administrative Review. 

3  United States Tariff Act, 9132. 

4  United States Code (USC). 

5 United States Code of Federal Regulations (CFR), Title 91 – Cudtom Duties, Volume 3, Chapter III, Part 

359 (91 CFR 359). 
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مجموعه قانون مقررات فدرال  359ماده  599جزء دوم شق الف بند  چهارممورد پ( مقرره مندرج در 

به خودي خود ناقض بندهاي « شدهضرورت استفاده از قيمت كالاي تحويل»در خصوص ايالات متحده 

براني ها و اقدامات جبراني است، زيرا منجر به اعمال عوارض جنامه يارانهموافقت 91ماده  4و  3

 شود.نامتناسب يا زيادي مي

ماده  3قانون تعرفه ايالات متحده به خودي خود ناقض بند  119ماده  1ت( مقرره مندرج در شق چ بند 

ها و اقدامات جبراني است، زيرا به موجب آن دولت ايالات متحده بايد در تعيين نامه يارانهموافقت 95

را تجميع ر وضع عوارض جبراني، واردات از كشورهايي به منظوهاي آمريكايي بنگاهميزان خسارت 

 اند.زمان مشمول تحقيقات عوارض جبراني قرار نگرفتهكه به طور همكند 

 92ماده  1قانون تعرفه ايالات متحده به خودي خود ناقض بند  111ث( مقرره مندرج در بند ب ماده 

استفاده از  الزام دولت ايالات متحده به نها و اقدامات جبراني است، زيرا متضمنامه يارانهموافقت

 است.« نامطلوب موجودواقعيات »

و قانون تعرفه ايالات متحده مجموعه قانون مقررات فدرال الذكر از ج( با توجه به تعارض مقررات فوق

نسبت به اتخاذ همه  ايالات متحدهها و اقدامات جبراني، نامه يارانهايالات متحده با مقررات موافقت

ها و اقدامات جبراني به نامه يارانهاقدامات لازم براي تضمين سازگاري قوانين خود با مقررات موافقت

 ها و اقدامات جبراني قصور ورزيده است.نامه يارانهاين موافقت 32ماده  5موجب بند 

رود يه ودولت هند همچنين معتقد بود اقدامات موقتي و اقدامات نهايي متخذه توسط ايالات متحده عل

گات  4و  9به شرح زير ناقض مواد  2229در سال  شدهشده از فولاد نوردگرممحصولات تخت ساخته

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهموافقت 22و  29، 91، 95، 94، 93، 92، 99، 92، 2، 9و مواد 

 در ارتباط با ادعاي فروش ارزان قيمت سنگ آهن با درجه خلوص بالا:الف( 
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يك نهاد دولتي است، ناقض جزء  9)شركت ملي توسعه معدني( NMDCاول، اين تشخيص كه شركت 

ها و اقدامات جبراني است، زيرا اين تشخيص نه بر تمامي نامه يارانهموافقت 9ماده  9شق الف بند  9

 عوامل مرتبط، بلكه تنها بر مالكيت دولتي اين شركت مبتني بوده است.

ها و با فروش سنگ آهن به برخي بنگاه NMDCولت هند از طريق شركت دوم، اين تشخيص كه د

ها و اقدامات جبراني نامه يارانهموافقت 9ماده  9شق الف بند  9كمك مالي اعطا كرده است، ناقض جزء 

 است.

به توليدكنندگان  NMDCسوم، ايالات متحده نتوانسته است ثابت كند كه فروش سنگ آهن توسط 

نامه موافقت 9ماده  9اي متضمن انتقال منفعت موردنظر شق ب بند هايي توسعهبرنامهكالاهاي مشمول 

 هاست.ها و اقدامات جبراني به آنيارانه

 هاي منتفع از فروش سنگ آهن،چهارم، تشخيص ايالات متحده در مورد خاص بودن بنگاه

زيرا عرضه سنگ آهن به برخي  ها و اقدامات جبراني است،نامه يارانهموافقت 2ماده  9ناقض بند  -

 هاي خاص محدود نشده است.بنگاه

ها و اقدامات جبراني است، زيرا تمامي عوامل ضروري نامه يارانهموافقت 2ماده  9ناقض جزء پ بند  -

 مذكور در اين مقرره را مورد توجه قرار نداده است.

 مبتني نيست. 2است، زيرا بر مدارك مثبته ها و اقدامات جبرانينامه يارانهموافقت 2ماده  4ناقض بند  -

ها نامه يارانهموافقت 92ماده  9آوري همه اطلاعات مربوط ناقض بند پنجم، قصور ايالات متحده در جمع

 و اقدامات جبراني است.

 شده براي سنگ آهن ناقضششم، قصور ايالات متحده در تعيين كفايت يا عدم كفايت ثمن پرداخت

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهافقتمو 94بند ت ماده 

                                                 
9 National Mineral Development Corporation. 

 Circumstantialكند. اين مفهوم در مقابل اماره )اثبات مي( مدركي است كه به طور مستقيم واقعيتي را Positive Evidenceمدرك مثبته ) 2

Evidenceتواند نشانگر واقعيتي باشد. به سخن ديگر، اماره كاشف از واقعيت است.گيرد كه به طور غيرمستقيم مي( قرار مي 
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نامه موافقت 94شده براي محاسبه ميزان يارانه ناقض بند ت ماده كارگرفتههاي مرجع بهقيمتهفتم، 

 توجه نكرده است. NMDCهاي شركت ها و اقدامات جبراني است، زيرا ايالات متحده به قيمتيارانه

 94ناقض بند ت ماده  قيمت مرجع،به عنوان  NMDCكت هاي كارشناسي شرهشتم، رد كردن قيمت

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهموافقت

هاي در جريان بررسيهاي مرجع قيمتشده به عنوان مبناي تعيين نهم، انتخاب قيمت كالاي تحويل

ا موجب عدم ها و اقدامات جبراني است، زيرنامه يارانهموافقت 94اداري مختلف ناقض بند ت ماده 

 توجه به شرايط حاكم بر بازار سنگ آهن در هند شده است.

هاي رده دوم( براي سنگ آهن در مورد يك هاي بازار جهاني )به عنوان قيمتدهم، انتخاب قيمت

هاي واقعي در بازار هند )يعني ، آن هم در زماني كه قيمت2221صادركننده در دوره بررسي اداري سال 

ها نامه يارانهموافقت 94اند، ناقض بند ت ماده ل( در اسناد مربوط قابل دسترسي بودهاو هاي ردهقيمت

 و اقدامات جبراني است.

 9:كاري محدودشدهمعدنب( در ارتباط با برنامه 

« عملاً»و « محدودشده» كاري اعطاشده توسط دولت هندحق معدنمصاديق اول، اين تشخيص كه 

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 92ماده  5قضيه و ناقض الزامات بند  اند، در تعارض با واقعياتخاص

 جبراني است.

كاري متضمن عرضه كالا ) يعني عرضه سنگ آهن( دوم، اين تشخيص كه مصاديق اعطاي حق معدن

ها و اقدامات جبراني است، نامه يارانهموافقت 9ماده  9شق الف بند  9است، ناقض مورد سوم از جزء 

 توان معادل عرضه كالا دانست.كاري را نمياعطاي حق معدن زيرا

كاري سوم، قصور ايالات متحده در تعيين كفايت يا عدم كفايت عوضي كه عملاً براي مصاديق حق معدن

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهموافقت 94اعطاشده پرداخت گرديده است، ناقض بند ت ماده 

                                                 
9 Captive Mining of Iron Ore Programme.  
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« مالي كمك»كاري اعطاشده به توليدكنندگان فولاد متضمن صاديق حق معدنچهارم، اين تشخيص كه م

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهموافقت 9ماده  9شق الف بند  9است، ناقض جزء 

فعت كاري متضمن انتقال منپنجم، ايالات متحده نتوانسته است ثابت كند كه مصاديق اعطاي حق معدن

 هاست.ها و اقدامات جبراني به آننامه يارانهموافقت 9ده ما 9موردنظر شق ب بند 

نامه موافقت 2است، ناقض ماده « عملاً خاص»كاري ششم، اين تشخيص كه مصاديق اعطاي حق معدن

كاري به توليدكنندگان فولاد محدود كنندگان حق معدنها و اقدامات جبراني است، زيرا دريافتيارانه

 نيست.

اشتباه براي محاسبات، ناقض بند ت  هاي مرجعقيمتان يارانه، به علت استفاده از هفتم، محاسبه ميز

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهموافقت 94ماده 

كاري محدودشده در هند براي توسعه منابع معدني اين كشور اجرا هاي معدنبرنامهتوضيح اين كه 

 هاي خاصيها يا مناطق خاصي را به بنگاهاري در بلوككها، دولت مجوز معدنشوند. در اين سياستمي

كاري هاي معدندهد. منظور از واژه محدودشده تخصيص اجباري منابع است. هدف برنامهمي

اي خاص به يك نياز خاص كشور است. اين سياست در محدودشده تخصيص منابع بلوك يا منطقه

براي رفع نيازهاي توليد برق، و نهايتاً  9113سپس در براي تأمين نياز توليدات آهن و فولاد،  9111سال 

 9شد. جراسنگ اسازي زغالسازي و مايعبراي رفع نيازهاي گازي 2221در 

نگ سها بدين منظور است كه محصول موضوع فعاليت مثلاً در اين برنامه «محدودشده»استفاده از واژه 

هاي خاصي قابل استفاده است و توليدكنندگان محصول موردنظر سنگ تنها در فعاليتزغالآهن يا 

توانند آن را به منظورهاي ديگر فروخته يا صادر كنند، مگر اين كه اضافه توليد داشته باشند. به نمي

سو بدين  9113كاري محدودشده، دولت هند از هاي معدنمنظور تسريع رشد توليد در قالب برنامه

ها اختصاص داده است. با اين حال، اختصاص را براي توسعه اين برنامه –يعني قطعه زمين  –بلوك  293

                                                 
9 Singh, Kanhaiya and Kaliappa Kalirajan, 2223, A Decade of Economic Reforms in India: the Mining 

Sector, Resources Policy: Volume 21, Issues 3–4, September–December 2223, pp. 943–941; Nathan 

Economic Consulting India, 2293, National Competition Policy and Economic Growth in India – Electricity 

Sector Study, Economist Report: October 1, 2293,p. 99.  
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 كاري برايكنندگان مجوزهاي معدنها به عللي چند از جمله پايين بودن ظرفيت دريافتاين بلوك

ستم همچنين ضعف سي هاي مربوط وبرداري از زمينبسيار دشوار اخذ تأييد بهره فرآيندتوسعه معادن و 

مند ، ديوان عالي هند با غيرضابطه2294ونقل، در عمل به افزايش سريع توليد  نينجاميد. در سپتامبر حمل

كاري محدودشده، اين برنامه را غيرقانوني ها براي معدنتخصيص بلوك فرآيندو خودسرانه شناختن 

 9برداري باطل شد.مجوز بهره 294شمرد. در نتيجه 

 2سنگ:كاري محدودشده زغالرتباط با برنامه معدنپ( در ا

سنگ( كاري متضمن عرضه كالا ) يعني عرضه زغالاول، اين تشخيص كه مصاديق اعطاي حق معدن

ها و اقدامات جبراني است، نامه يارانهموافقت 9ماده  9شق الف بند  9است، ناقض مورد سوم از جزء 

 معادل عرضه كالا دانست.توان كاري را نميزيرا اعطاي حق معدن

كاري دوم، قصور ايالات متحده در تعيين كفايت يا عدم كفايت عوضي كه عملاً براي مصاديق حق معدن

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهموافقت 94اعطاشده پرداخت گرديده است، ناقض بند ت ماده 

« مالي كمك»دكنندگان فولاد متضمن كاري اعطاشده به توليسوم، اين تشخيص كه مصاديق حق معدن

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهموافقت 9ماده  9شق الف بند  9است، ناقض جزء 

عت كاري متضمن انتقال منفچهارم، ايالات متحده نتوانسته است ثابت كند كه مصاديق اعطاي حق معدن

 هاست.مات جبراني به آنها و اقدانامه يارانهموافقت 9ماده  9موردنظر شق ب بند 

اي كاري به توليدكنندگان فولاد متضمن اعطاي يارانهپنجم، اين تشخيص كه مصاديق اعطاي حق معدن

ها و اقدامات جبراني است، زيرا اعطاي حق نامه يارانهموافقت 2است، ناقض ماده « قانوناً خاص»

 .پذيردكاري بر مبناي معيارها يا شرايطي عيني صورت ميمعدن

                                                 
9 Department of Industry and Science, Australian Government, 2295, Coal in India 2295, Office of the Chief 

Economist: p. 41.   
2 Captive Mining of Coal Programme. 
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اشتباه براي محاسبات، ناقض بند ت  هاي مرجعقيمتششم، محاسبه ميزان يارانه، به علت استفاده از 

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهموافقت 94ماده 

 9ت( در ارتباط با عملكرد صندوق توسعه فولاد:

، دولت استاول، اين تشخيص كه عملكرد صندوق توسعه فولاد متضمن اعطاي كمك مالي توسط 

ها و اقدامات جبراني است، زيرا موجودي اين صندوق نامه يارانهموافقت 9ماده  9ناقض شق الف بند 

 شود.هاي خود توليدكنندگان فولاد عضو تأمين مياز كمك

ند است، ناقض شق ب ب« منفعت»دوم، اين تشخيص كه عملكرد صندوق توسعه فولاد متضمن انتقال 

 ها و اقدامات جبراني است.يارانه نامهموافقت 9ماده  9

ها نامه يارانهموافقت 92ماده  9آوري همه اطلاعات مربوط ناقض بند سوم، قصور ايالات متحده در جمع

 و اقدامات جبراني است.

شده، به علت اشتباه بودن محاسبه و فقدان توضيح كافي در مورد چهارم، محاسبه ميزان منفعت منتقل

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهموافقت 91ده ما 4آن، ناقض بند 

 ث( در ارتباط با تعيين خسارت:

 95ماده  3هاي آمريكايي ناقض بند اول، تجميع واردات به منظور تعيين ميزان خسارت وارده به بنگاه

جميع كرده ها و اقدامات جبراني است، زيرا ايالات متحده واردات از كشورهايي را تنامه يارانهموافقت

 اند.زمان مشمول تحقيقات عوارض جبراني قرار نگرفتهاست كه به طور هم

ها و اقدامات جبراني است، زيرا هم واردات نامه يارانهموافقت 95دوم، روش تعيين خسارت ناقض ماده 

 اي را شامل شده است.برخوردار از يارانه ادعايي و هم واردات غيريارانه

رابطه علي ميان واردات كالاهاي برخوردار از يارانه و ورود خسارت به  سوم، روش اثبات وجود

ايالات ها و اقدامات جبراني است، زيرا نامه يارانهموافقت 95ماده  5هاي آمريكايي ناقض بند بنگاه

                                                 
9 Steel Development Fund-SDF. 
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متحده خسارات ناشي از عوامل ديگر را از خسارات مربوط به واردات برخوردار از يارانه جدا نكرده 

 است.

 ج( در رابطه با موضوعات ديگر:

نامه موافقت 92ماده  1در تعيين حاشيه يارانه ناقض بند « واقعيات نامطلوب موجود» استفاده از معياراول، 

 ها و اقدامات جبراني است.يارانه

ماده  2و  9و بندهاي  29و  99هاي اداري ناقض مواد هاي جديد در بررسيدوم، در نظر گرفتن يارانه

 ها و اقدامات جبراني است.نامه يارانهافقتمو 22

از هند براي مشورت پيش از لحاظ كردن ادعاهاي جديد مربوط به سوم، قصور آمريكا در دعوت 

ها و نامه يارانهموافقت 93ماده  2و  9هاي اداري، ناقض بندهاي برخوداري واردات از يارانه در بررسي

 اقدامات جبراني است.

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 91ماده  4و  3شده ناقض بندهاي عوارض جبراني وضعچهارم، ميزان 

هاي اي وجود داشته است، ميزان آن بيشتر از ميزان يارانهجبراني است، زيرا حتي اگر ثابت شود كه يارانه

 ادعايي است.

نامه موافقت 92اده شده ناقض مالذكر، عوارض جبراني وضعپنجم، در نتيجه مجموعه تخلفات فوق

 گات است. 1ها و اقدامات جبراني و ماده يارانه

ساس گردد كه بر اديدن منافعي مييا لطمه  بي اثرشدنهند همچنين معتقد بود همه اين تخلفات موجب 

  9شده است.ها نصيبش مينامهاين موافقت

                                                 
تك مقررات اين هاي سازمان جهاني تجارت، ادعاي كاملاً مجزايي از ادعاي نقض تكنامهلطمه ديدن منافع حاصل از موافقت يا اثر شدنبي 9

نظر از نقض مقررات خاصي توانند صرفگات است. به موجب اين ماده، هر يك از اعضاي سازمان مي 91سازمان است كه مبناي قانوني آن ماده 

گردد كه بر اساس اين زمان، تنها به اين علت كه رفتار عضو ديگري موجب از بين رفتن يا لطمه ديدن منافعي ميهاي سانامهاز موافقت

 شده است، عليه آن عضو طرح شكايت نمايد.  ها نصيبش مينامهموافقت
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 1شكني و عوارض جبراني ايالات متحدهنظام اقدامات ضدقيمت -2-2

حقوقي عوارض جبراني در ايالات متحده حمايت از صنايع داخلي در مقابل وارداتي است  هدف نظام

مند شده است. بر اين اساس، چنانچه ثابت شود كه از يارانه نهادي دولتي بهره هكه به طور غيرمنصفان

يارانه داده  هاولاً دولتي به طور مستقيم يا غيرمستقيم به توليد يا صدور كالايي وارداتي به ايالات متحد

صنعتي در اين كشور آسيب اساسي ديده يا مورد تهديد ورود چنين  ،است؛ و ثانياً در نتيجه اين واردات

آسيبي قرار گرفته است، يا آن كه حتي ايجاد صنعتي به طور اساسي به تأخير افتاده است، عوارضي 

 لا وضع خواهد شد.)تحت عنوان عوارض جبراني( معادل يارانه موردنظر بر واردات آن كا

الملل در وزارت بازرگاني ايالات متحده مسئول اجراي كلي قوانين مربوط به عوارض اداره تجارت بين

برخورداري واردات از يارانه است. در كنار اين اداره،  تحقيق در موردجبراني در اين كشور و به ويژه 

رت صنايع خسا تحقيق در موردال مسؤول الملل نيز به عنوان يك نهاد مستقل فدركميسيون تجارت بين

بدين ترتيب است كه پس از وصول  تحقيقات فرآيندداخلي در اثر برخورداري واردات از يارانه است. 

اي در مورد كفايت مقدماتي مدارك براي شروع تحقيقات بررسي اوليهالملل اداره تجارت بينشكايت، 

ه را شدتعداد بسيار ناچيزي از شكايات واصل ره مذكورادادهد. واقعيت اين است كه تاكنون انجام مي

ي الملل بررسدر صورت پذيرش شكايت، كميسيون تجارت بين در همان مرحله آغازين رد كرده است.

آورد. در صورت هايي منطقي دال بر آسيب اساسي مورد ادعا به عمل مياي در مورد وجود نشانهاوليه

اي در مورد وجود يارانه قابل الملل بررسي اوليهداره تجارت بينتأييد اوليه وجود آسيب اساسي، ا

دهد. در صورت مثبت بودن نتيجه اين بررسي اوليه، نرخ خالص يارانه را به طور مجازات انجام مي

ن كند. در ادامه، ايكند و عوارضي را به طور موقت در مورد واردات موردنظر وضع ميتقريبي تعيين مي

دهند و در صورت اثبات وجود هاي نهايي را در مورد  يارانه و آسيب اساسي انجام ميدو نهاد بررسي

هاي ذينفع حق شود. طرفاين هردو، عوارض جبراني قطعي بر واردات محصول موردنظر وضع مي

هاي اداري را خواستار انجام بررسياز وضع عوارض جبراني، ساله هاي يكدارند بعد از گذشت دوره

                                                 
 منبع ذيل:، و دو در ايالات متحده اي است از قوانين ناظر بر عوارض جبرانيمطالب اين بخش عمدتاً خلاصه 9

Catherine DeFilippo, Antidumping and Countervailing Duty Handbook, Fourth Edition, United States 

international Trade Commission, Washington DC 22431, June 2295; Global Affairs Canada,  U.S. Trade 

Remedy Law: The Canadian Experience, II  United States Countervailing Duty Law, available at: 

http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/topics-domaines/disp-

diff/section22.aspx?lang=eng, Date Modified: 25 Apr. 2293. 

http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/topics-domaines/disp-diff/section02.aspx?lang=eng
http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/topics-domaines/disp-diff/section02.aspx?lang=eng
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براي آغاز تحقيقات، لازم است شاكي اثبات كند  عوارض قابل تغيير است.اين ر آن ميزان شوند كه د

كه به نمايندگي از طرف صنعت موردنظر عمل كرده است. بدين منظور، او بايد نشان دهد شكايتش 

درصد كل توليد داخلي محصول مشابه و  25مورد حمايت توليدكنندگان يا كارگراني است كه حداقل 

مشابه توليدشده توسط آن بخش از صنعت داخلي  درصد كل توليد داخلي محصول 52همچنين حداقل 

شود. در صورتي كه شكايت ها مربوط ميبه آن اند، كه در مورد اين شكايت نظر موافق يا مخالف داده

ن كند تا به ايالملل رأساً اقدام به نظرخواهي در صنعت ميحاوي اين اطلاعات نباشد، اداره تجارت بين

كند. نظرات صنعت محصول مشابه از شكايت حمايت مي درصد 52نتيجه برسد كه حداقل 

در اين  ،توليدكنندگاني كه خود واردكننده كالاي موردنظر هستند يا با توليدكننده خارجي مرتبط هستند

اند در تهيه شكايت به الملل موظفمحاسبات منظور نخواهد شد. هم اداره و هم كميسيون تجارت بين

مچنين وزارت بازرگاني موظف است پيش از صدور اطلاعيه مربوط به هاي كوچك كمك كنند. هبنگاه

 نمايندگي كشور صادركننده را در جريان امر قرار دهد و با آن مشورت كند. ،آغاز تحقيقات

ه اي بنامهالملل اطلاعات لازم براي تعيين وجود و ميزان يارانه را با ارسال پرسشاداره تجارت بين

ها به دست هاي مربوط يا درخواست اطلاعات از آندگان و دولت يا دولتتوليدكنندگان، صادركنن

الملل ناند. ادراه تجارت بيهاي تجارت بسيار دقيق و پيچيدهها با توجه به پيچيدگينامهآورد. پرسشمي

درصد حجم صادرات كالايي را كه ادعاي برخورداري آن از يارانه مطرح شده  35تا  12معمولاً بين 

در نتيجه، ممكن است توليدكنندگان يا صادركنندگان كوچك از اين  كند.در محاسباتش لحاظ مي ،است

ت دهندگان در مهلپاسخ كه تواند اطلاعاتي راالملل نميكنار گذاشته شوند. اداره تجارت بين فرآيند

د در حقيقات خوالملل هم در تناديده بگيرد. كميسيون تجارت بين ،اندمقرر و در حد توانشانشان داده

 ، خريداران و صادركنندگان داخلا براي توليدكنندگان، واردكنندگانهايي رنامهمورد آسيب جدي پرسش

دهد و اطلاعاتي در مورد اي را پوشش ميها معمولاً دورهنامهكند. اين پرسشكشور ارسال مي

، ارسالي، صادرات، اشتغال ها، كالاهايكارگيري ظرفيتهاي مختلف اقتصادي همچون توليد، بهشاخص

 گيرد.ها را در بر مياي و قيمتكردهاي سرمايههزينه
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ا بدهند، الملل رهاي اداره و كميسيون تجارت بيننامهشوندگان نخواهند يا نتوانند پرسشچنانچه پرسش

ن اتكا هاي پيشيشامل ادعاهاي موجود در شكايت و بررسي 9«واقعيات موجود»توانند به هر دو نهاد مي

شونده از همكاري معمولاً موجب برداشت منفي و تعيين بالاترين نرخ براي كنند. سر باز زدن پرسش

گاهش، شونده، از جمله بزرگي بنتواند شرايط پرسشكننده ميشود. البته نهاد تحقيقعوارض جبراني مي

تحقيقات پيشين را مد نظر قرار  اي، نحوه رفتار او درافزاري و رايانهنرمهاي حسابداري و قابليتنظام

، در مواردي كه از واقعيات موجود استفاده نيها و اقدامات جبرانامه يارانهدهد. به موجب موافقت

 د.نككننده بايد اين اطلاعات را در صورت امكان با استفاده از منابع مستقل تأييد شود، نهاد تحقيقمي

تحقيقات، قرار گرفتن يا نگرفتن يك محصول خاص در ترين موضوعات در جريان زبرانگياز مناقشه

وردنظر م محصولقلمرو تحقيقات مربوط به عوارض جبراني است. كليد حل مسئله در اين است كه آيا 

به موجب قانون تعرفه ايالات متحده، محصول مشابه محصولي  شود يا خير.مشابه محسوب مي محصول

ها و در صورت فقدان چنين محصولي، از نظر ويژگي است كه مشابه محصول مورد تحقيق است، يا

الملل معمولاً براي تعيين محصول مشابه مصارف بيشترين شباهت را به آن دارد. اداره تجارت بين

هاي تجارت كه هاي كلي فيزيكي، انتظارات خريداران نهايي، كانالاي از معيارها شامل ويژگيمجموعه

رسد، طريقه فروش و به نمايش گذاشته شدن محصول، و وش ميمحصول موردنظر از طريق آن به فر

گيرد. در عين حال، هرچند كميسيون تجارت بين الملل  هم مصرف نهايي كالاي تجاري را در نظر مي

هاي اداره تجارت گيريگيرد، الزامي به تبعيت از  نتيجههمان معيارها را در بررسي خود در نظر مي

تري از مفهوم محصول مشابه دارد. ريف موسععاين است كه كميسيون ت الملل ندارد. واقعيتبين

كي، اند از ظاهر فيزيمعيارهاي مورد توجه كميسيون در مورد محصول مشابه براي تعيين آسيب عبارت

و  هاي توليدفرآيندكنندگان، تأسيسات توليدي مشترك، كنندگان نهايي، ذهنيت مصرفمصرف

 .قيمت محصول ،رت، قابليت جايگزين شدن محصول، و در صورت اقتضاهاي تجاكارفرمايان، كانال

الملل براي تعيين مقدماتي وجود يارانه از اطلاعات موجود در همان زمان استفاده اداره تجارت بين

الملل دستور تعليق ترخيص كالاهاي اي، اداره تجارت بينكند. در صورت حصول به چنين نتيجهمي

مه كند. همگر در صورت سپرده شدن تأميني معادل يارانه تخميني را صادر ميمورد شكايت از گمرك 

                                                 
9  Avialable Facts. 
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الملل در اين مرحله نظر دهند و حتي در صورت هاي اداره تجارت بينتوانند در مورد يافتهذينفعان مي

 گيرياي غيررسمي براي بحث در اين خصوص تشكيل خواهد شد. در نتيجهها، جلسهدرخواست آن

ود الملل نيز تحقيقات نهايي خشود. در ادامه، كميسيون تجارت بينمام اين نظرات اشاره مينهايي، به ت

 كند.را در مورد خسارت آغاز مي

گيري باشد. هاي واقعيتي و حقوقي مؤثر بر نتيجهنتيجه تحقيقات نهايي، بايد مستدل و مستند به يافته

رك الملل، وزارت بازرگاني به گمحقوق بينه و كميسيون اردر صورت مثبت بودن نتيجه تحقيقات اد

گيري نهايي را براي شده در نتيجههاي تعييناي معادل نرخدهد سپردهايالات متحده دستور مي

 هاي بعدي محصول موردنظر دريافت كند.محموله

 محاسبه نرخ عوارض جبراني -2-2-1

توضيح آن در اين گزارش هاي پيچيده حسابداري است كه محاسبه ميزان و ارزش يارانه متضمن روش

توان گفت هنگامي كه وزارت بازرگاني به اين نتيجه برسد خلاصه ميطور كوتاه ممكن نيست، اما به 

اي براي محاسبه نحوه تختصيص يارانه مورد نظر در هاي پيچيدهاي قابل تعقيب است، فرمولكه يارانه

يم طور كلي، يارانه سرانه محصولات از تقسشود. به توليد محصول مشابه به كار گرفته مي فرآيندطول 

هاي داخلي( يا تعداد محصولات صادرشده كل يارانه بر تعداد محصولات توليدشده )در مورد يارانه

وزارت بازرگاني  9،«3نرمالوار» پرونده. براي نمونه در آيدبه دست مي هاي صادراتي()در مورد يارانه

هاي توليدكننده الوار نرم در كانادا اعمال كرد. صورت كسر فرمول كلي را در مورد همه استان يك

شده براي هر متر مكعب الوار )يعني تفاوت ها عبارت بود از منفعت محاسبهموردنظر در هر يك از استان

شده و نرخ پايه( ضرب در مقدار محصول اوليه تنه درخت ارسالي به كارخانه توليد هاي اعمالميان نرخ

هاي الوار به علاوه ارزش محصولات جانبي سر مذكور هم عبارت بود از ارزش محمولهمخرج ك الوار.

اره. در حالي كه منافع يا آثار يارانه ممكن است فراتر از ميزان يارانه الوار همچون خرده چوب و خاك

نه تأكيد اراالمللي بر مقابله با كل منافع يا آثار يباشد. بر اين اساس، ايالات متحده در مذاكرات بين

كند. در واقع، صرف نظر از هاي تحقيق و توسعه صدق ميورزد. اين موضوع به ويژه در مورد يارانهمي

اقدامي از نوع تحقيق و توسعه باشد يا خير،  عوارض جبراني اي موضوع تحقيقاتاين كه برنامه يارانه

                                                 
9  Softwood Lumber III. 
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بال جبران كامل ميزان خالص ايالات متحده در تصميمات خود در مورد عوارض جبراني عملاً به دن

هاي محاسبه يارانه در وزارت بازرگاني ايالات متحده بر اساس نوع يارانه يارانه بوده است. روش

ي مورد بحث، تمركز ما بر نحوه محاسبه امتفاوت است و در اين گزارش با توجه به موضوع  دعو

 شود.لت اعطا مياي خواهد بود كه از طريق عرضه كالا يا خدمات توسط دويارانه

گر آميز نسبت به صنايع ديعرضه كالا يا خدمات توسط دولت به يك صنعت چنانچه با نرخي ترجيح

« 9نرمالوار»صورت گيرد، اعطاي يارانه محسوب خواهد شد. وزارت بازرگاني ايالات متحده در پرونده 

ر با ترفتار مطلوب"كرد:  آميز توسط دولت را اين گونه تعريفعرضه كالا و خدمات با نرخ ترجيح

در مقايسه با ديگران در يك قلمرو صلاحيتي؛ و اين بدين معنا نيست كه چنين رفتاري خلاف برخي 

رت بازرگاني ايالات متحده در اين تفسير خود زارسد كه و. البته به نطر مي"ملاحظات تجاري است

رت بازرگاني زاحدود است، وشده متجديدنظر كرده است. در مواردي كه كالا يا خدمات عرضه

به عنوان نمونه، در قضيه واردات كربن سياه از مكزيك  هاي پايه متفاوتي را به كار گرفته است.قيمت

ن كنندگان از كربرت بازرگاني اعلام كرد كه با توجه به محدود بودن تعداد استفادهزاو 9يا قضيه كابت،

بيند. در روش ها را مناسب نمياميز بودن قيمتترجيحسياه، روش استاندارد خود براي ارزيابي 

ولت( كنندگان تحت هدايت دت بازرگاني به دنبال آن است كه ببيند آيا دولت )يا عرضهاراستاندارد، وز

كند كالا يا خدماتي را با قيمتي كمتر از سايرين به توليدكننده )يا توليدكنندگان( يك محصول عرضه مي

اين روش شناسايي اعمال تبعيض قيمتي در اقتصاد داخلي توسط دولت خارجي  يا خير. نتيجه عملي

گيري ميزان ترجيح همواره محل مناقشه بوده است. البته نحوه انتخاب قيمت مرجع مناسب براي اندازه

گذاري دوسطحي در تحقيقات اعمال شود يا در مواردي هاي قيمتاست، به ويژه در مواردي كه سياست

شود. در پرونده كابت، وزارت بازرگاني چهار وردنظر توسط تعداد محدودي استفاده ميكه محصول م

گيري ميزان ترجيح در مواردي پيشنهاد كرد كه توليدكنندگان مشمول معيار متفاوت را براي اندازه

اند. وزارت كنندگان از محصول موردنظر در قلمرو سرزميني دولت خارجيحقيقات تنها استفادهت

كارگيري  به ترتيب به هااني بعد از اين قضيه، معيار پنجمي را نيز به اين مجموعه افزود. اين معياربازرگ

 ميان قيمت اخذشده توسط دولت براي كالا و:موجود اند از تفاوت عبارت

                                                 
9 Carbon Black from Mexico (the Cabot case). 
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ان كنندگان ديگر در همكننده يا استفادهقيمت اخذشده توسط دولت براي همان كالا از همان استفاده -9

 و سرزميني؛قلمر

هاي قيمت اخذشده توسط دولت براي كالاي شبيه همان كالا، با اعمال تعديلات لازم به علت كيفيت -2

 متفاوت؛

 قيمت اخذشده توسط بخش خصوصي در همان قلمرو سرزميني؛ -3

 هزينه عرضه كالا توسط دولت )البته هزينه در مورد منابع طبيعي معيار مناسبي نيست(؛ و -4

 همسان در قلمرو سرزميني ديگر. يشده براي كالارداختقيمت پ -5

كه  گر اين اعتقاد استكارگيري اين معيارها نشانطبق اعلام وزارت بازرگاني ايالات متحده ترتيب به

ح كيري ميزان ترجيترين روش براي اندازهها در قلمرو صلاحيتي كشور ديگر مناسبمقايسه قيمت

اند. براي نمونه، گفته شده است كه در نظر مختلف به چالش كشيده شده است. اما اين معيارها به علل

هاي خارجي نامناسبترين روش است، زيرا صرف نظر از اين كه كدام قيمت خارجي مبناي گرفتن قيمت

 تواند ميزان ترجيح را اندازه بگيرد.محاسبه اثر آن بر بازار داخلي قرار مي گيرد، در هر حال نمي

 المللل آسيب توسط كميسيون تجارت بينتجزيه و تحلي -2-2-2

ني الملل در تحقيقات مربوط به عوارض جبراتر گفتيم، نقش كميسيون تجارت بينهمان طور كه پيش

اي، صنعت داخلي توليدكننده محصول عبارت است از تعيين اين كه آيا در اثر ورود محصولات يارانه

رد تهديد چنين آسيبي قرار گرفته است، يا آن كه ايجاد مشابه در آمريكا به طور اساسي آسيب ديده يا مو

آسيب  گيري كميسيون در موردصنعتي در آمريكا به طور اساسي به تأخير افتاده است يا خير. تصميم

رسي بر ،بررسي در مورد وجود يا فقدان آسيب اساسي؛ و دوماول، : ي استامرحلهاي دومتضمن بررسي

 اي علت اين آسيب اساسي است يا خير.هاي يارانهدر مورد اين كه آيا ورود كالا

 الملل براي تشخيص وجود آسيب اساسي بايد به موارد زير توجه كند:كميسون تجارت بين

 ملاحظه است يا خير؛حجم واردات، و به طور خاص اين كه آيا حجم واردات قابل -9
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ز جمله مدارك مربوط به فروش با تأثيرات واردات بر قيمت كالاهاي مشابه در ايالات متحده، ا -2

 ها به طوري قابل انتساب به واردات باشد؛ وقيمت پايين يا كاهش قيمت

آثار واردات بر امكانات توليدكنندگان داخلي محصولات مشابه، از جمله شامل كاهش بالفعل و  -3

عوامل ي از سرمايه؛ برداروري، بازگشت سرمايه و بهرهبالقوه در فروش محصول، سهم بازار، سود، بهره

هاي داخلي؛ آثار بالفعل و بالقوه منفي بر جريان پول، صورت موجودي، اشتغال، مؤثر بر قيمت

اي و توليدي هاي توسعهدستمزدها، رشد يا توانايي جذب سرمايه؛ آثار بالفعل و بالقوه منفي بر فعاليت

 ه.ه داخلي؛ و بزرگي حاشيه يارانتر محصول مشابهاي پيشرفتهصنعت داخلي به منظور توليد نسخه

ري هاي اقتصادي ديگهاي پيشين، شاخصشود و در پروندهها به اين موارد محدود نميالبته اين بررسي

 هم مورد توجه كميسيون قرار گرفته است.

براي تشخيص وجود تهديد آسيب اساسي، كميسيون بايد بر مبناي مدارك موجود تعيين كند كه آيا 

 الوقوع است يا خير. ازعي است يا خير، و اين كه آيا لطمه واقعي قريبقآسيب اساسي واد ورود يتهد

 :جمله عوامل مرتبط اقتصادي مورد توجه كميسيون در اين بررسي عبارت است از

 هاي موضوع تحقيقات؛شده توسط وزارت بازرگاني در مورد ماهيت يارانهاطلاعات ارائه -9

الوقوع در ظرفيت توليد محصول موضوع تحقيقات كه احتمالاً قريب هرگونه افزايش عملي يا  -2

 تواند نتيجه افزايش واردات به ايالات متحده باشد؛مي

هرگونه افزايش قابل ملاحظه حجم يا ضريب نفوذ واردات محصول موضوع تحقيقات، كه نشانگر  -3

 احتمال افزايش اساسي واردات است؛

ها در ايالات متحده اثر فزاينده يا كاهنده داشته باشد، تواند بر قيمتمي اين كه آيا واردات احتمالاً -4

 ؛شودميو احتمالاً موجب افزايش تقاضا براي واردات بيشتر 

 موجودي كالاي موضوع تحقيقات؛  -5

ا ر قابليت تبديل تأسيسات توليد چنانچه تأسيسات خارجي توليدكننده كالاي غير موضوع تحقيقات -1

 فاده كرد؛تي توليد كالاي موضوع تحقيقات اسبتوان برا
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 شده موضوعاحتمال افزايش واردات، به علت تبديل توليد محصولات كشاورزي خام يا فرآوري -1

 تحقيقات؛

اي ديگر يا هاي كنوني صنعت در ايالات متحده براي توليد نسخهآثار بالفعل و بالقوه منفي بر تلاش -3

 تحقيقات؛ وتر از محصول موضوع پيشرفته

هرگونه روند قابل اثبات ديگر كه نشانگر اين احتمال باشد كه كالاي موضوع تحقيقات موجب  -1

 آسيب اساسي خواهد شد.

بايد  ايي ميان آسيب و يارانه، بايد توجه داشت كه هرچند واردات كالاي يارانهدر مورد اثبات رابطه علّ

ب  تر از ديگر علل آسيملاحظهعلت آن، يا حتي قابلعلت مهم آسيب باشد، ضرورتاً لازم نيست تنها 

 باشد.

كميسيون بايد بر اساس اطلاعات موجود در همان زمان تعيين كند آيا  ،در جريان تحقيقات مقدماتي

اي، به طور اساسي وجود دارد كه نشان دهد صنعت داخلي به علت ورود كالاي يارانه «معقولي دليل»

يد ورود چنين آسيبي قرار دارد يا خير. تشخيص منفي در اين مرحله آسيب ديده است يا مورد تهد

شود؛ اما واقعيت اين است كه چنين تشخيصي نسبتاً كم است. كميسيون موجب توقف تحقيقات مي

تحقيقات را طي كنند، مگر آن كه شكايتي  فرآيندها كل الملل معمولاً تمايل دارد شكايتتجارت بين

البته، اين شاكي است كه بار اثبات مدعاي خود را در مورد مسئله آسيب به عهده پايه باشد. واقعاً بي

 دارد.

ميسيون شود. كدر مرحله تحقيقات نهايي، معيارهاي بالاتري براي اثبات وجود آسيب در نظر گرفته مي

وع ضورود كالاي مو« به علت»در اين مرحله بايد تعيين كند كه آيا صنعتي در ايالات متحده دقيقاً 

له، خير. در اين مرح تحقيقات آسيب اساسي ديده يا مورد تهديد چنين آسيبي قرار گرفته است يا

هاي ذينفعان حق دارند در مورد يافتهشود. تشكيل ميمختلف  ذينفعاناي براي استماع نظرات جلسه

ن هيچ در آ نه قضايي، و است،اين جلسه رسيدگي تحقيقاتي ماهيت مرحله مقدماتي نظر دهند. البته 

 فرصتي براي تقابل نظرات ذينفعان وجود ندارد.
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الملل همچنين مسؤول شناسايي صنعت داخلي توليدكننده محصول مشابه واردات كميسيون تجارت بين

كل صنعتي است كه »اي است. به موجب قانون تعرفه ايالات متحده، صنعت داخلي موردنظر يارانه

دسته از توليدكنندگان محصول مشابه است كه مجموع توليد آنان كننده محصول مشابه، يا آن توليد

توليدكنندگان آمريكايي محصول مشابه كه «. دهدبخش مهمي از توليد داخلي آن محصول را تشكيل مي

اند، يا خود واردكننده كالاهايي هستند كه ادعاي با صادركنندگان يا واردكنندگان آن محصول مرتبط

از بررسي صنعت « در اوضاع و احوال مقتضي»توان ارانه مطرح شده است، را ميها از يبرخورداري آن

رل ها بر ديگري كنتها در صورتي مرتبط شناخته خواهند شد كه يكي از آنداخلي كنار گذاشت. طرف

از  هاي مرتبط مدنظر دارد عبارت استمستقيم يا غيرمستقيم داشته باشد. آنچه كميسيون در مورد طرف

آيا ارتباط توليدكنندگان با صادركنندگان يا واردكنندگان كالاهاي موضوع تحقيقات، در مقايسه اين كه 

 دهد يا خير.ها مياي در بازار به آنشدهبا ديگر توليدكنندگان، موقعيت غيرعادي يا محافظت

وارد « توليد محدودشده»مفهوم  9114،9هاي دور اوروگوئه در سال نامهبا تصويب قانون موافقت

الات شكني ايمتدولوژي تعيين آسيب اساسي در تحقيقات مربوط به عوارض جبراني و ضد قيمت

متحده شد. اين مفهوم مبتني بر اين واقعيت است كه برخي محصولات موضوع تحقيقات مربوط به 

بازار كالاي نهايي( به فروش اقدامات متقابل تجاري ممكن است هم به عنوان محصول نهايي )يعني در 

هاي توليد بعدي استفاده شوند. براي مثال، در صنعت فولاد تخت، فرآيندرسند و هم براي استفاده در 

ولاد ي ديگر به ففرآيندتوان يا به عنوان محصول نهايي فروخت، يا آن كه در هاي نورد گرم را ميكويل

 شود كهين نوع محصولات، اين پرسش مطرح مينورد سرد يا فولاد ضدزنگ تبديل كرد. در مورد ا

وب موردنظر ارزيابي كرد يا تنها بر مبناي بخش فروخته شده در سآسيب را بايد بر مبناي كل توليد مح

د شود، در موراخير تنها توليد محدودشده در محاسبه منظور مي از آنجا كه در مورد«. بازار كالاي نهايي»

شده يا برخوردار از يارانه سهم كمتري در مصرف شكنيود، واردات قيمتشاول كه كل توليد محاسبه مي

خواهد داشت. در نتيجه، در صورت منظور كردن توليد محدودشده، اثبات ورود آسيب به علت ورود 

اي دور هنامهاي براي صنعت داخلي دشوارتر خواهد بود. قانون موافقتشده يا يارانهشكنيكالاي قيمت

ارهايي را براي تعيين وجود و رفتار با توليد محدودشده مقرر داشته است. بر اين اساس، اوروگوئه معي

                                                 
9 The Uruguay Round Agreements Act of 9114. 
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الملل معمولاً براي تعيين اين كه آيا آسيب اساسي نتيجه واردات كالا با استفاده از كميسيون تجارت بين

كنندگان ليدشكني يا اعطاي يارانه( است يا خير، شرايط توهاي تجارت غيرمنصفانه )يعني قيمتروش

داخلي محصول مشابه را به عنوان يك كل در نظر خواهد گرفت. در اين راستا، كميسيون تأثيري كه 

اي بر كل توليد محصول مشابه داشته است را در نظر خواهد گرفت. شده يا يارانهشكنيواردات قيمت

هايي بر بازار كالاي نبا اين حال در صورت وجود شرايطي خاص، كميسيون براي تعيين آسيب، عمدتاً 

 تمركز خواهد كرد.

در مواردي ممكن است كل صنعت داخلي توليدكننده محصولات مشابه آسيبي نديده باشند، ليكن 

اي در خاك ايالات متحده آسيب ديده باشند. در اين بخشي از اين صنعت در بازارهاي خاص يا منطقه

تيار اي انجام شود. البته كميسيون اخر سطح منطقهها دتوانند درخواست كنند بررسيصورت، ذينفعان مي

 بايد نشان دهند كه: ،ايدارد اين تقاضا را رد كند. ذينفعان براي اثبات وجود بازار منطقه

فروشند؛ يا تقريباً تمامي توليدات خود را در آن بازار مي ،اي موردنظر تماميتوليدكنندگان بازار منطقه -

 و

مين اي را تأاي از تقاضاي آن بازار منطقهملاحظهمنطقه موردنظر، بخش قابل توليدكنندگان خارج از -

 كنند.نمي

ي اي وجود دارد، براي تعيين آسيب اساسدر صورتي كه كميسيون به اين نتيجه برسد كه بازار منطقه

 :د ثابت شود، باياين امر ايديدن صنعت داخلي، بايد چندين معيار اضافي را احراز كند. بر

 اي موردنظر تمركز يافته است؛ واي در بازار منطقهواردات كالاي يارانه -

اي اي علت آسيب اساسي ديدن تمامي يا تقريباً تمامي توليد در بازار منطقهورود كالاهاي يارانه -

 .استموردنظر

ابت قدر صورتي كه ورود محصولات مشابه از دو كشور يا بيشتر با هم و با محصول مشابه داخلي در ر

الملل حجم و تأثير واردات از همه كشورهاي صادركننده را به طور تجميعي باشند، كميسيون تجارت بين

زماني كه اداره تجارت ارزيابي خواهد كرد. البته در اين اقدام، تنها واردات مربوط به شكايات هم
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ده است، به طور تجميعي ها تأييد كرالملل هم در تحقيقات مقدماتي خود وجود يارانه را در آنبين

نين مواردي، كميسيون براي تعيين وجود آسيب، در صورتي اقدام به تجميع چارزيابي خواهد شد. در 

 9عوارض جبراني براي هر يك از كشورها بيشتر از آستانه حداقليحاشيه  اولاً واردات خواهد كرد كه

تمامي واردات مورد نظر در  ثالثاً اشد؛ واغماض نبحجم واردات از هز يك از كشورها قابل ثانياً باشد؛

 بازار ايالات متحده با هم و با محصول مشابه داخلي رقابت داشته باشند.

 جريان رسيدگي به پرونده در هيأت حل اختلاف و در ركن استيناف -2-3

خود، با تشكيل هيأت حل اختلاف موافقت  2292اوت  39ركن حل و فصل اختلافات در جلسه مورخ 

اليا، كانادا، چين، اتحاديه اروپا، عربستان سعودي و تركيه حق خود را براي ورود به پرونده به كرد. استر

، هند از مديركل سازمان خواست اعضاي هيأت حل 2293فوريه  1عنوان ثالث محفوظ داشتند. در 

، 2293ژوئيه  3، مديركل اعضاي هيأت را تعيين كرد. در 2293فوريه  93اختلاف را تعيين كند. در 

رييس هيأت به ركن حل و فصل اختلافات اطلاع داد كه انتظار دارد هيأت گزارش نهايي خود را طبق 

، گزارش 2294ژوئيه  94در  .صادر كند 2294ها، تا آوريل جدول زماني متخذه پس از مشورت با طرف

 .هيأت در ميان اعضا توزيع شد

 2هاي كليدي هيأت حل اختلافيافته -2-6

شده از مال عوارض جبراني در خصوص واردات برخي محصولات فولاد نوردگرماين اختلاف به اع

شد. هندوستان از برخي مقررات قانون تعرفه ايالات متحده مصوب هند توسط ايالات متحده مربوط مي

و مجموعه قانون مقررات فدرال ايالات متحده  شكايت داشت. هند همچنين به برخي اقدامات  9132

دو مجموعه قانون فوق در خصوص تحقيقات اوليه براي اتخاذ اقدامات جبراني و مرتبط با اجراي 

هاي بعد از اتخاذ اقدامات جبراني اعتراض داشت. ادعاهاي هند به مقرارت مختلف شكلي و بررسي

                                                 
9 De minimis. 

 گزارش هيأت حل اختلاف و متمم آن در اين پرونده: از اي استمطالب اين بخش خلاصه 2

WTO Panel Report, WT/DS431/R, United States – Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon 

Steel Flat Products from India, available at www.wto.org; WTO Panel Report addendum, 

WT/DS431/R/Add.9, United States – Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat 

Products from India, available at www.wto.org. 

http://www.wto.org/
http://www.wto.org/
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 91ماده  4و بند  9114گات  1ها و اقدامات جبراني، و در نتيجه، ماده نامه يارانهماهوي موافقت

 شد.ه سازمان جهاني تجارت مربوط مينامموافقت

هيأت حل اختلاف در پاسخ به اعتراض مقدماتي ايالات متحده در مورد قلمرو رسيدگي هيأت در اين  

نامه موافقت 99ماده  1و  2، 9پرونده، اعلام كرد كه رسيدگي به ادعاهاي هند داير بر نقض بندهاي 

ه، به علت آغاز تحقيقات مربوط به اقدامات جبراني ها و اقدامات جبراني توسط ايالات متحديارانه

هاي داخلي )براي آغاز تحقيقات(، خارج از رغم نبود مدارك كافي دال بر درخواست مكتوب بنگاهعلي

شرح وظايف هيأت است. در عين حال، هيأت حل اختلاف ساير اعتراضات مقدماتي ايالات متحده به 

 .دعواي هند را رد كرد

گرفت، اعلام آن بخش از دعواي هند كه در محدوده شرح وظايف و اختياراتش قرار ميهيأت در مورد 

 كرد ايالات متحده:

 ،NMDCبالا توسط شركت خلوص درجه با در ارتباط با فروش سنگ آهن  الف(

به عنوان  NMDCشركت  "خاص بودن"اول، به علت عدم توجه به تمامي عوامل ضروري براي تعيين 

 ها و اقدامات جبراني را نقض كرده است؛ ويارانه نامهموافقت 2ماده  9رانه، شق ج بند كننده يادريافت

هاي داخلي به عنوان اولين معيارهاي تشخيص دوم، به علت عدم توجه به اطلاعات مربوط به قيمت

 ها و اقدامات جبراني را نقض كرده است.يارانه نامهموافقت 94ها، بند د مادهتفاوت قيمت

 سنگ،كاري محدودشده زغالو برنامه معدن آهنكاري محدودشده سنگدر ارتباط با برنامه معدنب( 

 5آهن بر مبناي اطلاعاتي دقيق، بند كاري محدودشده سنگاول، به علت عدم تعيين وجود برنامه معدن

 ها و اقدامات جبراني را نقض كرده است؛يارانه نامهموافقت 92ماده 

گيري از مدارك كافي براي تعيين اين كه دولت هند در چهارچوب برنامه بهرهدوم، به علت عدم 

( Tataسنگ، به شركت تاتا )كاري زغالسازي معدنسنگ و قانون مليكاري محدودشده زغالمعدن

 9شق الف بند  9سنگ داده است، مورد سوم از جزء اي در قالب قرارداد اجاره معدن زغالكمك مالي

 ها و اقدامات جبراني را نقض كرده است؛ ونامه يارانهموافقت 9ماده 
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هاي داخلي توسط وزارت بازرگاني ايالات متحده در سوم، به علت رد برخي اطلاعات مربوط به قيمت

 94آهن، بند د ماده كاري سنگبا گرفتن حق معدن Tataشده به شركت جريان ارزيابي منفعت منتقل

 مات جبراني را نقض كرده است.ها و اقدانامه يارانهموافقت

با توجه به "و هم  "به خودي خود"قانون تعرفه ايالات متحده، هم  9111ماده  1پ( شق چ از بند 

آثار واردات كالاهايي كه مشمول تحقيقات براي اعمال  "تجميع"در اين قضيه، يعني با  "نحوه اجرا

زمان براي اعمال عوارض تحقيقات همعوارض جبراني هستند و آثار واردات كالاهايي كه مشمول 

 ها و اقدامات جبراني را نقض كرده است.نامه يارانهموافقت 95ماده  3جبراني نيستند، بند 

با توجه به "و هم  "به خودي خود"قانون تعرفه ايالات متحده، هم  9111ماده  1ت( شق چ از بند 

بر اساس حجم و آثار واردات كالاهاي  "از جمله"ها در اين قضيه، با ارزيابي لطمه "نحوه اجرا

ها و اقدامات جبراني را نامه يارانهموافقت 95ماده  5و  4، 2، 9شده، بندهاي شكنياي قيمتغيريارانه

 نقض كرده است.

ماده  1هاي ذيل، بند فاقد هرگونه مبناي حقيقي براي تشخيص "واقعيات موجود"كارگيري ث( با به

 ها و اقدامات جبراني را نقض كرده است:نامه يارانهموافقت 92

هاي دولت ايالات )كارخانه فولاد جيندال( در دوره زماني تحت پوشش بررسي JSWاول، شركت 

 آهن رايگان دريافت كرده است؛سنگ NMDC، از شركت 2221متحده در سال 

ست صنعتي و )سيا KIPاي هاي يارانه)شركت خصوصي ويجاياناگار( از برنامه VMPLدوم، شركت 

و  2229، 9111، 9113هاي (( در سالKarnatakaها و امتيازات دولت ايالتي كارناتاكا )بسته مشوق

 مند شده است؛بهره 2221

از  2221هاي دولت ايالات متحده در سال در دوره زماني تحت پوشش بررسي Tataسوم، شركت 

( 9در خصوص  2229(( Jharkhandد ))سياست صنعتي ايالت جاركهان JSIPاي هاي يارانهبرنامه

( 3سنجي و گزارش پروژه؛ هاي مربوط به مطالعات امكان( جبران هزينه2گذاري؛ هاي سرمايهمشوق

 مند شده است؛هاي استخدام نيروي كار بهره( مشوق4هاي مربوط به اخذ گواهي كيفيت؛ و مشوق
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از  2223لت ايالات متحده در سال هاي دودر دوره زماني تحت پوشش بررسي Tataچهارم، شركت 

( شش برنامه تحت مديريت دولت ايالتي گوجارات 9مند شده است: اي ذيل بهرههاي يارانهبرنامه

(Gujarat ؛)( هشت برنامه تحت مديريت دولت ايالتي ماهاراشترا )2Maharashtra ده برنامه تحت 3(؛ )

( نه برنامه تحت مديريت دولت ايالتي 4 (؛Andhra Pradeshمديريت دولت ايالتي آندراپرادش )

 ( بيست و دو برنامه تحت مديريت دولت ايالتي كارناتاكا؛5(؛ و Chhattisgarhچاتيسگار )

از  2223هاي دولت ايالات متحده در سال در دوره زماني تحت پوشش بررسي Tataپنجم، شركت 

 است؛ يارانه گرفته NMDCبالا از خلوص درجه با آهن طريق خريد سنگ

از  2223هاي دولت ايالات متحده در سال در دوره زماني تحت پوشش بررسي Tataششم، شركت 

( و ابتكار Market Developmant Assistance-MDAاي كمك به توسعه بازار )هاي يارانهبرنامه

 مند شده است؛ و( بهرهMarket Access Initiative-MAIدسترسي به بازار )

از  2223هاي دولت ايالات متحده در سال در دوره زماني تحت پوشش بررسي Tataهفتم، شركت 

( Special Economic Zone (SEZ) Actشش برنامه فرعي موضوع قانون منطقه ويژه اقتصادي )

 مند شده است.بهره

دهي مناسب توسط وزارت بازرگاني ايالات متحده در خصوص بررسي برخي ج( با قصور در اطلاع

ماده  5، بند NMDCآهن براي شركت داخلي در جريان ارزيابي منافع حاصل از فروش سنگهاي داده

 ها و اقدامات جبراني را نقض كرده است.نامه يارانهموافقت 22

، از رسيدگي به چند ادعاي ديگر هند 9جويي قضاييهيأت رسيدگي به اختلاف، بر اساس اصل صرفه

 خودداري كرد.

                                                 
نه كردن تكرار اقدامات دادگاه يا هر مرجع رسيدگي حقوقي ، اقدامي است در جهت مديريت مؤثر دعوي به منظور كميجويي قضاييصرفه 9

ند، كگيري در مورد يك يا برخي از ادعاهاي مطروح در پرونده خودداري ميجويي قضايي، دادگاه از تصميمديگر. در يكي از وجوه اعمال صرفه

قوقي را ايجاد كرده است كه تصميم در مورد ادعاهاي گيري كرده است و اين تصميم همان اثر حبه اين علت كه در مورد ساير ادعاها تصميم

ده اند نيز با همين تصميم جلب شهايي كه اين ادعاها را مطرح كردهتوانست داشته باشد، و در نتيجه رضايت طرف يا طرفشده ميكنارگذاشته

 است.
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ستان تصميم خود مبني بر تجديدنظرخواهي از برخي مسائل قانوني )و نه ، هندو2294در هشتم اوت 

و تفاسير حقوقي مطروح در گزارش هيأت حل اختلاف را به ركن حل و فصل  9مسائل واقعيتي(

درخواست تجديدنظر خود را ثبت كرد. رييس  2294اوت  93اختلافات اطلاع داد. ايالات متحده نيز در 

به ركن حل و فصل اختلافات اعلام كرد كه گزارش ركن استيناف در  2294 اكتبر 1ركن استيناف در 

گزارش خود  2294دسامبر  3صادر خواهد شد. ركن استيناف در  2294دسامبر  3اين پرونده پيش از 

 را ميان اعضا توزيع كرد.

 هاي ركن استينافخلاصه يافته -2-5

 نهاد عمومي -2-5-1

به عنوان يك نهاد عمومي توسط وزارت  NMDCاسايي هاي هيأت حل اختلاف در مورد شنهند از يافته

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 9ماده  9بازرگاني ايالات متحده در چهارچوب جزء اول شق الف بند 

جبراني تجديدنظر خواست. ايالات متحده در مقابل معتقد بود كه تفسير هيأت حل اختلاف از جزء 

ها و اقدامات جبراني مطابق گزارش ركن استيناف در امه يارانهنموافقت 9ماده  9اول شق الف بند 

شكني و جبراني )شاكي: چين( است. ايالات متحده اما عوارض ضدقيمت –پرونده ايالات متحده 

بنگاهي كه تحت كنترل دولت است، به طوري "خواهان آن بود كه ركن استيناف به روشني اعلام كند 

ر نيز يك نهاد دولتي است. ركن استيناف ب "مانند منابع خود استفاده كند تواند از منابع آنكه دولت مي

 نهاد يا بنگاهي است كه اختيارات"هاي پيشين اعلام كرد كه نهاد دولتي هاي خود در پروندهاساس يافته

 ، و در ادامه توضيح داد اين كه آيا رفتار يك بنگاه"كند، يا دريافت كرده استدولتي دارد، اعمال مي

رفتار نهاد دولتي خواهد بود يا خير، بر اساس واقعيات ماهوي موجود در هر قضيه و با توجه مقتضي 

ها و كاركردهاي اصلي بنگاه موردنظر، رابطه آن با دولت، و محيط حقوقي و اقتصادي حاكم به ويژگي

ن نتيجه اف به ايكند، تعيين خواهد شد. ركن استيندر كشوري كه بنگاه مورد بررسي در آن فعاليت مي

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 9ماده  9رسيد كه هيأت حل اختلاف در اعمال جزء اول شق الف بند 

                                                 
ه مرجع رسيدگي بايد با استفاده از اصول و قواعد اند ك( مسائليissues or questions of lawهاي قضايي، مسائل حقوقي )در رسيدگي 9

 issues or questions ofها پاسخ گويد. اين مسائل معمولاً در مقابل مسائل واقعيتي )و مقررات حقوقي و از طريق تفسير حقوقي بدان

factشود. معمولاً در ها روشن ميهاي دادگاه از آنتها با استناد به واقعيات و مدارك موجود در پرونده و برداشگيرند كه پاسخ به آن( قرار مي

 پردازد. هاي تجديدنظر و استيناف، مرجع رسيدگي تنها به بررسي مسائل حقوقي ميرسيدگي
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 هايجبراني در خصوص نحوه تعيين نهاد عمومي توسط وزارت بازرگاني ايالات متحده در بررسي

در شناسايي اين  NMDC موضوع اين پرونده و در نتيجه مؤثر دانستن توانايي دولت هند در كنترل

تلاف هاي هيأت حل اخبنگاه به عنوان نهادي دولتي، دچار اشتباه شده است. ركن استيناف در ادامه يافته

به عنوان نهادي دولتي توسط  NMDCرا رد كرد و با تكميل تحليل حقوقي خود اعلام كرد كه شناسايي 

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 9ماده  9 وزارت بازرگاني ايالات متحده ناقض جزء اول شق الف بند

 جبراني است.

 كمك مالي -2-5-2

كاري محدودشده و هاي هيأت حل اختلاف در مورد اين كه آيا موارد اعطاي حق معدنهند از يافته

( متضمن كمك مالي در چهارچوب Steel Development Fund-SDFهاي صندوق توسعه فولاد )وام

باشد يا خير، ها و اقدامات جبراني مينامه يارانهموافقت 9ماده  9الف بند مفهوم موردنظر جزء اول شق 

درخواست تجديدنظر كرده بود. ركن استيناف با تأييد درستي اقدام هيأت حل اختلاف در شناسايي 

سنگ توسط دولت هند و آهن و زغالكاري سنگاي نزديك ميان اعطاي حق معدنوجود رابطه

ر شده، يافته هيأت حل اختلاف را داده نهايي ذينفع موردنظر از محصولات استخراجبرداري يا استفبهره

ها و اقدامات جبراني ابرام كرد. نامه يارانهموافقت 9ماده  9خصوص مورد سوم جزء اول شق الف بند 

هاي صندوق توسعه فولاد، ركن استيناف به اين نتيجه رسيد كه هيأت حل اختلاف به در خصوص وام

تي اعلام كرده است نقش هيأت مديره صندوق توسعه فولاد در اتخاذ تصميمات كليدي در مورد درس

در  و هاي صندوق متضمن انتقال مستقيم وجه باشد،شود وامهاي صندوق موجب مياعطا و شرايط وام

ه نامموافقت 9ماده  9نتيجه يافته هيأت حل اختلاف را در خصوص مورد اول جزء اول شق الف بند 

 ها و اقدامات جبراني نيز ابرام كرد.يارانه

 منفعت -2-5-3

ماده  599هاي هيأت حل اختلاف در خصوص موارد اول تا چهارم جزء دوم شق الف بند هند از يافته

مجموعه قانون مقررات فدرال ايالات متحده تجديدنظر خواسته بود. در اين مقرره سازوكار تعيين  359

ده است. بخشي از درخواست هند كه ادعا داشت مقررات ايالات معيارهاي محاسبه منفعت مشخص ش

ها و اقدامات جبراني در خصوص انتخاب نامه يارانهناقض مقررات موافقت "به خودي خود"متحده 
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اند، توسط ركن استيناف رد شد. ركن استيناف اگرچه نظر هيأت حل اختلاف را در اين معيار منفعت

بط با دولت هاي مرتهاي بنگاهتوانستند در ابتداي تحقيقات، تمام قيمتميكننده مورد كه مقامات تحقيق

را در بررسي معيار منفعت كنار بگذارند، تأييد كرد؛ در عين حال معتقد بود كه به موجب مورد اول 

مجموعه قانون مقررات فدرال ايالات متحده، وزارت بازرگاني  359ماده  599جزء دوم شق الف بند 

شده در بازار كشور هاي تعيينوظف است در بررسي معيار منفعت، به تمامي قيمتاين كشور م

نگاه هاي مرتبط با دولت، غير از بشده توسط بنگاههاي تعيينكننده كالاي موردنظر، از جمله قيمتعرضه

 كننده كمك مالي توجه داشته باشد.تأمين

 94خودي بند ت ماده اي نقض خودبههاي هيأت حل اختلاف در مورد ادعهند همچنين از يافته

مجموعه  359ماده  599ها و اقدامات جبراني توسط مورد دوم جزء دوم شق الف بند نامه يارانهموافقت

خارج از كشور هاي مرجع قيمتقانون مقررات فدرال ايالات متحده، به علت تجويز استفاده از 

كننده مسلط كالاي موردنظر نيست، تجديدنظر نكننده كالا، در شرايطي كه دولت موردنظر تأميتأمين

ها و اقدامات جبراني استفاده نامه يارانهموافقت 94خواسته بود. هيأت معتقد بود از يك سو بند ت ماده 

لط كننده مسكننده كالا را در شرايطي كه دولت موردنظر تأمينخارج از كشور تأمينهاي مرجع قيمتاز 

 359ماده  599شمارد و از سوي ديگر مورد دوم جزء دوم شق الف بند مي كالاي موردنظر نيست، مجاز

كند براي اطمينان مجموعه قانون مقررات فدرال ايالات متحده، وزارت بازرگاني اين كشور را ملزم مي

، كننده كالاستكننده شرايط حاكم در بازار در كشور تأمينشده منعكساز اين كه معيارهاي تعيين

را به نحو مقتضي تعديل كند. ركن استيناف نظر هيأت حل اختلاف  "خارج از كشور"رجع هاي مقيمت

 را ابرام كرد.

هاي قيمتهيأت حل اختلاف همچنين اعتراض هند به اين يافته هيأت حل اختلاف كه استفاده از 

قانون مجموعه  359ماده  599به موجب مورد چهارم جزء دوم شق الف بند  "شدهكالاي تحويل"مرجع 

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 94ناقض بند ت ماده  "به خودي خود"مقررات فدرال ايالات متحده 

ت ايالا قيمت مرجعجبراني نيست را رد كرد. هيأت حل اختلاف اعلام كرده بود كه سازوكار تعيين 

ل تحويل كالا در كشور هاي معمومتحده مانع اعمال تعديلات لازم در معيارها، به منظور انعكاس هزينه

 كننده آن نيست. تأمين
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 34صفحه:  92/01/9314 تاريخ:

 

ها و نامه يارانهموافقت 94تجديدنظرخواهي هند همچنين به ادعاهاي اين كشور در مورد نقض ماده 

شد. در خصوص سنگ آهن متحده مربوط ميمقررات ايالات "نحوه اجراي"اقدامات جبراني به علت 

اين نتيجه رسيد كه هيأت حل اختلاف در اعلام  ، ركن استيناف بهNMDCتأمين شده توسط شركت 

هاي دولتي نشانگر شرايط حاكم در بازار نيست، اشتباه كرده است. ركن استيناف در نتيجه، اين كه قيمت

هاي نظر هيأت در رد ادعاي هند مبني بر اين كه عدم توجه وزارت بازرگاني ايالات متحده به قيمت

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 94، ناقض بند ت ماده ت مرجعقيمدر تعيين  NMDCصادراتي شركت 

جبراني نيست را تأييد نكرد و پس از تكميل تجزيه و تحليل حقوقي موضوع، اعلام كرد عدم توجه 

ها نامه يارانهموافقت 94هاي صادراتي ناقض بند ت ماده وزارت بازرگاني ايالات متحده به اين قيمت

هاي هيأت حل اختلاف در رد ادعاي هند مبني بر ست. ركن استيناف همچنين يافتهو اقدامات جبراني ا

نامه موافقت 94برگرفته شده از استراليا و برزيل ناقض بند ت ماده هاي مرجع قيمتاين كه استفاده از 

ي كالا"هاي گيري كه قيمتها و اقدامات جبراني است را رد و اعلام كرد هيأت در اين نتيجهيارانه

كننده شرايط حاكم در بازار در هند است، راه به خطا برده است. در اين قضيه منعكس "شدهتحويل

ركن استيناف همچنين اعلام كرد كه وزارت بازرگاني ايالات متحده توضيح مستدل كافي در مورد علت 

و در  ه نكرده استارائ "شدهكالاي تحويل"هاي هاي استراليا و برزيل به عنوان قيمتاستفاده از قيمت

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 94ها به عنوان معيار، ناقض بند ت ماده نتيجه استفاده از اين قيمت

كاري محدودشده، ركن استيناف به جبراني است. در خصوص ادعاي هند در مورد اعطاي حق معدن

ند، و ت، قيمت دولتي را مشخص كنتوانند در محاسبه منفعكننده مياين نتيجه رسيد كه مقامات تحقيق

هاي دولتي براي بر اين اساس، نظر هيأت حل اختلاف در رد اين ادعاي هند كه مشخص كردن قيمت

و بند ت ماده  9ماده  9سنگ توسط وزارت بازرگاني ايالات متحده ناقض شق ب بند آهن و زغالسنگ

هاي د كرد. در خصوص ادعاي هند در مورد وامها و اقدامات جبراني است را تأيينامه يارانهموافقت 94

يرنده گهاي وامصندوق توسعه فولاد، ركن استيناف اعلام كرد هيأت حل اختلاف در عدم توجه به هزينه

هاي اعطاي وام دچار اشتباه شده است. بنا بر اين، ركن استيناف نظر هيأت در در جريان ارزيابي برنامه

هاي اعطاشده توسط صندوق يص وزارت بازرگاني ايالات متحده كه وامرد ادعاي هند در مورد اين تشخ

نامه موافقت 94و بند ت ماده  9ماده  9توسعه فولاد هند متضمن انتقال منفعت موردنظر شق ب بند 
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 35صفحه:  92/01/9314 تاريخ:

 

ها و اقدامات جبراني است را نقض كرد. البته ركن استيناف در ادامه اعلام كرد كه خود نيز قادر يارانه

 جزيه و تحليل حقوقي اين موضوع نيست.به تكميل ت

 خاص بودن -2-5-6

هايي از گزارش هيأت حل اختلاف در خصوص اين تشخيص وزارت بازرگاني ايالات هند به بخش

 9متضمن مفهوم خاص بودن موردنظر شق ج بند  NMDCآهن توسط شركت متحده كه فروش سنگ

ه اي به وسيلاستفاده از برنامه يارانه"كه به ها و اقدامات جبراني است، چرا نامه يارانهموافقت 2ماده 

هاي شود، نيز اعتراض داشت. ركن استيناف تمام يافتهمربوط مي "هاي خاصتعداد محدودي از بنگاه

ها ها و اقدامات جبراني تأييد كرد. اين يافتهنامه يارانهموافقت 2ماده  9هيأت را در مورد شق ج بند 

كه وزارت بازرگاني ايالات متحده به هيچ وجه ملزم نيست ثابت كند تنها مشخصاً عبارت بودند از اين 

اند؛ اين كه اي استفاده كردهعملاً از برنامه يارانه "هايي خاصبنگاه"بنگاه از ميان  "تعداد محدودي"

روه در مقابل گ "هايي خاصبنگاه"خاص بودن ضرورتاً لازم نيست بر مبناي وجود تبعيض به نفع 

اي ارانههاي ذاتي كالاي يهاي ديگر در شرايط مشابه اثبات شود؛ و اين كه اگر ويژگياز بنگاه تريبزرگ

 شود، در اثبات خاص بودن،هاي ديگر ميموجب كاهش احتمال استفاده از يارانه توسط بخش يا بنگاه

 هاي موردنظر محدود شده باشد.لازم نيست يارانه به زيرمجموعه خاصي از بخش يا بنگاه

 واقعيات موجود -2-5-5

ها و اقدامات جبراني نامه يارانهموافقت 92ماده  1هايي از تفسير هيأت حل اختلاف از بند هند به بخش

هاي هيأت در خصوص ادعاي اين كشور مبني بر نقض نيز اعتراض داشت. اين اعتراض به برخي يافته

به نحوه اجراي بند خودي و چه با توجه ها و اقدامات جبراني چه به صورت خودبهنامه يارانهموافقت

مجموعه قانون  359ماده  323ث مجموعه قانون ايالات متحده و شقوق الف تا ج بند 9111ب ماده 

ننده بايد كشد. ركن استيناف مجدداً تأييد كرد كه مقامات تحقيقمقررات فدرال ايالات متحده مربوط مي

كند براي رسيدن به د را پر مياز واقعيات موجود كه به طور معقول جاي اطلاعات لازم ولي مفقو

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 92ماده  1تشخيصي دقيق استفاده كنند، و بخشي از تفسير هيأت از بند 

اي تمامي مدارك موجود در تمامي شرايط، اصلاح كرد. در اين جبراني را در مورد عدم ارزيابي مقايسه

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 92ماده  1به موجب بند  رابطه، ركن استيناف به اين نتيجه رسيد كه
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دارك ارزيابي م فرآيندكننده بايد در تشخيص خود به نحوي اعلام كنند كه جبراني، مقامات تحقيق

موجود طي شده است، و البته ماهيت و حدود اين ارزيابي به شرايط خاص حاكم در هر قضيه بستگي 

اين نتيجه رسيد كه هيأت در عدم بررسي عيني ادعاي هند مبني بر اين  دارد. ركن استيناف همچنين به

خود ناقض مقررات سازمان جهاني تجارت است، خلاف خوديكه مقررات موردنظر ايالات متحده به

شده توسط نامه حل و فصل اختلافات عمل كرده است، زيرا به برخي مدارك ارائهتفاهم 99ماده 

ني اقدامات موردشكايت توجه نكرده است. ركن استيناف بر اين اساس، هاي دعوي در مورد معطرف

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 92ماده  1خودي بند بهرد دعواي هند توسط هيأت در مورد نقض خود

جبراني را اشتباه دانست و در ادامه با تكميل تجزيه و تحليل حقوقي، اعلام كرد هند نتوانسته است 

 359ماده  323ث مجموعه قانون ايالات متحده و شقوق الف تا ج بند 9111ند ب ماده ثابت كند ب

ها نامه يارانهموافقت 92ماده  1ناقض بند  "خودخوديبه"مجموعه قانون مقررات فدرال ايالات متحده 

براني به ها و اقدامات جنامه يارانهموافقت 92ماده  1و اقدامات جبراني است. در مورد ادعاي نقض بند 

علت نحوه اعمال مقررات موردنظر ايالات متحده، ركن استيناف به اين نتيجه رسيد كه هيأت حل 

اي غيرحداقلي در موارد هاي يارانهاي خاص براي انتخاب بالاترين نرخاختلاف در اعمال قاعده

يجه، اين در نتاي را به كار نگرفته است. ركن استيناف شده توسط هند، بار اثبات غيرضروريمشخص

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 92ماده  1نظر هيأت را تأييد كرد كه دعواي هند در مورد نقض بند 

 پسند نيست.جبراني محكمه

 ادعاهاي جديد در مورد اعطاي يارانه -2-5-4

 ماده 2و  9، بندهاي 29ماده  9، بند 93ماده  9، بند 99ماده  9هند به رد دعوايش در مورد نقض بند 

اداري  هايها و اقدامات جبراني در جريان بررسينامه يارانهموافقت 22ماده  2و  9، و بندهاي 29

شده مبني بر برخورداري محصولاتش از وزارت بازرگاني ايالات متحده درباره ادعاهاي جديد مطرح

ادعاهاي جديد  اصولاً بررسي 29ماده  2و  9يارانه، اعتراض داشت. ركن استيناف اعلام كرد بندهاي 

شمارد؛ و اين بررسي اگرچه به هاي اداري را مجاز ميبرخورداري واردات از يارانه در جريان بررسي

شود، تحت مي 93رساني عمومي مذكور در ماده هر حال و با اعمال تغييرات لازم مشمول الزامات اطلاع

، ركن استيناف در حالي كه نظر گيرد. بر اين اساسقرار نمي 93و  99شمول تعهدات مقرر در مواد 

 29ماده  2و  9، و بندهاي 93ماده  9، بند 99ماده  9هيأت حل اختلاف در رد ادعاي نقض بند 
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ها و اقدامات جبراني در بررسي ادعاهاي جديد برخورداري واردات از يارانه در نامه يارانهموافقت

تأييد كرد، از سوي ديگر نظر هيأت حل  هاي اداري وزارت بازرگاني ايالات متحده راجريان بررسي

هاي ها و اقدامات جبراني در بررسينامه يارانهموافقت 22ماده  2و  9اختلاف در رد ادعاي نقض بندهاي 

وزارت بازرگاني ايالات متحده را تأييد نكرد. البته ركن استيناف در ادامه اعلام كرد كه قادر به تكميل 

ها و نامه يارانهموافقت 22ماده  2و  9هند در مورد نقض بندهاي  ياتجزيه و تحليل حقوقي ادعاه

 اقدامات جبراني نيست.

  1اياي و غيريارانهجاي آثار واردات يارانهارزيابي تجميعي يا يك -2-5-7

ها و اقدامات نامه يارانهموافقت 95ماده  5الي  9ايالات متحده از اين يافته هيأت حل اختلاف كه بندهاي 

دهد آثار واردات برخوردار از يارانه را با آثار واردات كننده اجازه نميمقامات تحقيقجبراني به 

شده با هم جمع كنند، تجديدنظر خواسته بود. ركن استيناف شكنيغيربرخوردار از يارانه، اما قيمت

اين  بههرچند نظر هيأت حل اختلاف را در اين مورد تأييد كرد، به اين نتيجه رسيد كه هيأت در نيل 

نامه موافقت 95مجموعه قانون ايالات متحده به خودي خود ناقض ماده  9111ماده  1يافته كه شق چ بند 

نامه تفاهم 99ها و اقدامات جبراني است، موضوع را بررسي عيني نكرده و در نتيجه خلاف ماده يارانه

تجزيه و تحليل حقوقي در حل و فصل اختلافات عمل كرده است. ركن استيناف در ادامه، با تكميل 

مجموعه قانون ايالات متحده، به اين نتيجه رسيد كه جزء سوم  9111ماده  1مورد بخشي از شق چ بند 

نامه موافقت 95ناقض ماده  "به خودي خود"مجموعه قانون ايالات متحده  9111ماده  1شق چ بند 

 ها و اقدامات جبراني است.يارانه

، گزارش ركن استيناف و 2294دسامبر  91مان جهاني تجارت در ركن حل و فصل اختلافات ساز

 گونه كه توسط ركن استيناف اصلاح شده بود را تصويب كرد.گزارش هيأت حل اختلاف آن

 دوره زماني معقول -2-4

ركن حل و فصل اختلافات، ايالات متحده اعلام كرد قصد دارد  2295ژانويه  95در نشست مورخ 

اختلاف را به نحوي اجرا كند كه مطابق تعهدات اين كشور در سازمان ها و تصميم ركن حل توصيه

، 2295مارس  24جهاني تجارت باشد، و براي اين كار نياز به دوره زماني معقولي خواهد داشت. در 

                                                 
9  Cross-Cumulation 
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ماني اند كه دوره زهند و ايالات متحده به ركن حل و فصل اختلافات اعلام كردند با هم به توافق رسيده

ماه پس  95ها و تصميمات ركن حل و فصل اختلافات براي ايالات متحده اجراي توصيهمعقول براي 

هاي ركن استيناف و هيأت حل اختلاف است. بر اين اساس، دوره زماني از تاريخ تصويب گزارش

 انقضا خواهد يافت. 2291مارس  91معقول در 

 تحليل پرونده -2-7

ا در مورد واردات فولاد تخت نورد گرم از هند اي روزارت بازرگاني ايالات متحده عوارض جبراني

ها و تحقيقات مختلف وزارت بازرگاني ايالات متحده كه در آن چند اعمال كرده بود. هند به بررسي

اي شناسايي شده بود، اعتراض كرد. به زعم هند، در اين برنامه و سياست هند به عنوان برنامه يارانه

 شود.كنندگان هندي اعطا نمياي به صادرها هيچ يارانهبرنامه

ترين موضوعات اين دعوي اين بود كه به موجب قوانين ايالات متحده، تجميع واردات برخوردار از مهم

شده براي رسيدن به حاشيه آسيب لازم براي اتخاذ اقدامات جبراني شكنياز يارانه و واردات قيمت

شت، چرا كه بر نتيجه تحقيقات و اعمال ضروري است. هند از اين اقدام ايالات متحده شكايت دا

عوارض جبراني بيش از حد بر واردات از هند مؤثر بوده است. ركن استيناف در راستاي نظر هيأت 

هاي وزارت بازرگاني ايالات متحده بر اساس حل اختلاف و البته با كمي تغيير، اعلام كرد تشخيص

 95ات فدرال به خودي خود ناقض ماده مجموعه قانون مقرر 9111ماده  1جزء سوم شق چ بند 

ها و اقدامات جبراني است. لازم به يادآوري است كه ايالات متحده از نظر هيأت حل نامه يارانهموافقت

اختلاف در خصوص غيرقانوني بودن اين مقرره تجديدنظرخواهي نكرده بود. در نتيجه اين حكم، 

ررات سازمان جهاني تجارت اصلاح كند، و تا زماني ايالات متحده بايد مقررات داخلي خود را طبق مق

كه اين اصلاحات انجام نشود، تحقيقات كنوني و آينده اين كشور نيز در صورت اعمال قاعده تجميع 

شكني، قابل شكايت خواهد بود. اين حكم اهميت زيادي براي هند دارد، اي و قيمتهاي يارانهحاشيه

ض جبراني ايالات متحده، در مورد هفت محصول از روش محصول مشمول عوار 92زيرا از ميان 

 تجميع استفاده شده است.

تعلق به هاي مدر بخشي ديگر از اين قضيه، ركن استيناف مؤكداً اين موضع هند را تأييد كرد كه بنگاه

دولت تنها زماني بايد نهاد عمومي محسوب شوند كه از اختيارات دولتي برخوردار بوده و وظايف 
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ا به اجرا گذارند. اين حكم تأثير به سزايي بر كاهش فشار بر صادركنندگاني خواهد شد كه مواد دولت ر

خرند. اين حكم به علاوه در سطح مي NMDCو  SAILهاي متعلق به دولت همچون خام را از بنگاه

ك ي كماي سازمان جهاني تجارت در خصوص اعطاسزايي بر نحوه اعمال الزامات يارانهجهاني تأثير به

 هاي متعلق به دولت خواهد داشت.مالي توسط بنگاه

ركن استيناف همچنين اين نظر هند را تأييد كرد كه روش محاسبه منفعت توسط ايالات متحده در 

ناموجه است.  NMDCآهن از سوي شركت شده در قضيه فروش سنگجريان بررسي منفعت منتقل

 بر اساسهاي مرجع قيمتپذيرفت كه در تعيين  ركن استيناف اين استدلال هيأت حل اختلاف را

هاي داخلي مد نظر قرار دهنده قيمتهاي نشانها و اقدامات جبراني، بايد شاخصنامه يارانهموافقت

 گيرند.

ها ارانهنامه يگزارش ركن استيناف همچنين از منظر برخي مسائل سيستمي در خصوص اجراي موافقت

اي نمونه، در مورد تعيين معياري مناسب براي مشخص كردن منفعت و اقدامات جبراني مهم است. بر

موجه(  توانند از پيش )يعني بدون علتيكننده، نميكند كه مقامات تحقيقيافته، اين حكم روشن ميانتقال

گيري كننده در نتيجههاي مرتبط با دولت را به عنوان معيارهاي مرتبط نپذيرند؛ مقامات تحقيققيمت

توانند سرخود عمل كنند، بلكه بايد بر مبناي كنند، نميهايي كه با ايشان همكاري نميطرف منفي عليه

واقعيات مستند اقدام كنند؛ و در اولويت دادن به انتخاب واقعيتي بر واقعيت ديگر در چنين مواردي، 

فت اين گزارش توان گتصميم ايشان بايد مبتني بر استدلال و ارزيابي واقعيات باشد. بدين ترتيب، مي

هاي عضو در تحقيقات مربوط به اقدامات ركن استيناف موجب افزايش شفافيت رفتار تمامي دولت

 جبراني خواهد شد.

 هاي جديد بهكننده در افزودن يارانهبه علاوه، ركن استيناف اعلام كرده است كه حق مقامات تحقيق

بلي شده قهاي بررسياي جديدي را كه با يارانهههاي در جريان نامحدود نيست؛ بلكه تنها يارانهبررسي

ها اضافه كرد. اين رويكرد، مشخصاً پيامدهاي سيستمي بررسي فرآيندتوان به ارتباط نزديكي دارند، مي

هاي جديد بدون توجهي براي ايالات متحده خواهد داشت، زيرا در رويه معمول اين كشور، يارانهقابل

 شوند.هاي اداري سالانه اضافه ميبررسي فرآيندهيچ تمايزي به 
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روشن است كه هند براي اطمينان از حفظ كامل منافع صادركنندگان خود، فعالانه بر اجراي اين حكم 

هاي هند در اين دعوي به ركن حل و فصل اختلافات توسط ايالات متحده نظارت خواهد كرد. تلاش

 منصفانه براي رقابت صنايع هندي است. خوبي نشانگر علاقه اين كشور به تضمين وجود زمين بازي

هاي متعددي از دولت هند در موفقيت اين دانان و بخشهاي داخلي، حقوقها و همكاري بنگاهتلاش

  پرونده نقش داشتند.
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 گيريها و نتيجهخلاصه يافته -3
از آخرين تصميمات متخذه توسط ركن حل و فصل اختلافات  يكيدر اين گزارش، تلاش كرديم 

تواند به لحاظ موضوعي براي كشور ما حائز اهميت باشد. ن جهاني تجارت را بررسي كنيم كه ميسازما

توان اين يا آن پرونده خاص را داراي اثر يا اهميت براي اين يا آن البته لازم به ذكر است كه واقعاً نمي

ائز موضوعات و تواند حاي به هر حال ميكشور خاص شناسايي كرد. حقيقت اين است كه هر پرونده

 حداقل به طور غيرمستقيم و در آينده، –شايد نه به طور بلافصل و بلافاصله، اما  -نكاتي باشد كه 

هاي حقوق عرفي صدق متضمن اهميت و آثاري براي هر كشوري باشد. اين موضوع مشخصاً در نظام

فات، نقشي اساسي در ها و ساير مراجع رسيدگي حقوقي به اختلاها آراي دادگاهكند كه در آنمي

الملل دهي به( قواعد و مقررات حقوقي دارد. حقوق بينشناسايي و تفسير )و حتي به نظر برخي، شكل

هاي حقوق عرفي است و از كند، از جمله نظامهم كه سازمان جهاني تجارت در چهاچوب آن عمل مي

 اين قاعده مستثني نيست.

به شكايت هند از اقدامات جبراني متخذه توسط دولت ايالات متحده در قبال واردات پرونده اين 

هاي ممنوع برخوردار بودند. شود كه به زعم دولت ايالات متحده از يارانهمحصولاتي از هند مربوط مي

ر اترين موضوعات اين دعوي اين بود كه به موجب قوانين ايالات متحده، تجميع واردات برخورداز مهم

شده براي رسيدن به حاشيه آسيب لازم براي اتخاذ اقدامات جبراني شكنياز يارانه و واردات قيمت

 ووده مؤثر بضروري است. هند از اين اقدام ايالات متحده شكايت داشت، چرا كه بر نتيجه تحقيقات 

راستاي نظر است. ركن استيناف در شده اعمال عوارض جبراني بيش از حد بر واردات از هند  موجب

هاي وزارت بازرگاني ايالات متحده بر هيأت حل اختلاف و البته با كمي تغيير، اعلام كرد تشخيص

 95مجموعه قانون مقررات فدرال، به خودي خود ناقض ماده  9111ماده  1اساس جزء سوم شق چ بند 

ت متحده از نظر هيأت حل ها و اقدامات جبراني است. لازم به يادآوري است كه ايالانامه يارانهموافقت

اختلاف در خصوص غيرقانوني بودن اين مقرره تجديدنظرخواهي نكرده بود. در نتيجه اين حكم، 

ايالات متحده بايد مقررات داخلي خود را طبق مقررات سازمان جهاني تجارت اصلاح كند، و تا زماني 

يز در صورت اعمال قاعده تجميع كه اين اصلاحات انجام نشود، تحقيقات كنوني و آينده اين كشور ن

شكني قابل شكايت خواهد بود. اين حكم اهميت زيادي براي هند دارد، اي و قيمتهاي يارانهحاشيه

محصول مشمول عوارض جبراني ايالات متحده، در مورد هفت محصول از روش  92زيرا از ميان 

 تجميع استفاده شده است.

تعلق به هاي ماف مؤكداً اين موضع هند را تأييد كرد كه بنگاهدر بخشي ديگر از اين قضيه، ركن استين

دولت تنها زماني بايد نهاد عمومي محسوب شوند كه از اختيارات دولتي برخوردار بوده و وظايف 
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دولت را به اجرا گذارند. اين حكم موجب كاهش فشار بر صادركنندگاني خواهد شد كه مواد خام را 

خرند. اين حكم به علاوه در سطح جهاني مي NMDCو  SAILت همچون هاي متعلق به دولاز بنگاه

اي سازمان جهاني تجارت در خصوص اعطاي كمك مالي سزايي بر نحوه اعمال الزامات يارانهتأثير به

 هاي متعلق به دولت خواهد داشت.توسط بنگاه

 ط ايالات متحده درركن استيناف همچنين اين نظر هند را تأييد كرد كه روش محاسبه منفعت توس

ناموجه است.  NMDCآهن از سوي شركت شده در قضيه فروش سنگجريان بررسي منفعت منتقل

 بر اساسهاي مرجع قيمتركن استيناف اين استدلال هيأت حل اختلاف را پذيرفت كه در تعيين 

يد مد نظر قرار هاي داخلي بادهنده قيمتهاي نشانها و اقدامات جبراني، شاخصنامه يارانهموافقت

 گيرند.

ها ارانهنامه يگزارش ركن استيناف همچنين از منظر برخي مسائل سيستمي در خصوص اجراي موافقت

و اقدامات جبراني مهم است. براي نمونه، در مورد تعيين معياري مناسب براي مشخص كردن منفعت 

توانند يش )يعني بدون علتي موجه( نميكننده، از پكند كه مقامات تحقيقيافته، اين حكم روشن ميانتقال

گيري كننده در نتيجههاي مرتبط با دولت را به عنوان معيارهاي مرتبط نپذيرند؛ مقامات تحقيققيمت

توانند سرخود عمل كنند، بلكه بايد بر مبناي كنند، نميهايي كه با ايشان همكاري نميمنفي عليه طرف

ويت دادن به انتخاب واقعيتي بر واقعيت ديگر در چنين مواردي، واقعيات مستند اقدام كنند؛ و در اول

فت اين گزارش توان گتصميم ايشان بايد مبتني بر استدلال و ارزيابي واقعيات باشد. بدين ترتيب، مي

هاي عضو در تحقيقات مربوط به اقدامات ركن استيناف موجب افزايش شفافيت رفتار تمامي دولت

كننده در افزودن وه، ركن استيناف اعلام كرده است كه حق مقامات تحقيقجبراني خواهد شد. به علا

هاي جديدي را كه با هاي در جريان نامحدود نيست؛ بلكه تنها يارانههاي جديد به بررسييارانه

ويكرد، ها اضافه كرد. اين ربررسي فرآيندتوان به شده قبلي ارتباط نزديكي دارند، ميهاي بررسييارانه

توجهي براي ايالات متحده خواهد داشت، زيرا در رويه معمول اين اً پيامدهاي سيستمي قابلمشخص

 شوند.هاي اداري سالانه اضافه ميبررسي فرآيندهاي جديد بدون هيچ تمايزي به كشور، يارانه

 ونهمچ –انواع يارانه اعطاي در اين است كه در نظام اقتصادي ما  اهميت اين پرونده براي كشور ما

ي از اهميت خاص -سيمان و خوراك ارزان به صنايع پتروشيمي  ،عرضه سوخت ارزان به صنايع فولاد

كاري چنداني هم ندارد، برخوردار است، و اين كه هرچند نظام اعطاي يارانه در ايران پيچيدگي و پنهان

 رخي كشورها بههاي مربوط به اتخاذ اقدامات جبراني در بسازوكارهاي حاكم بر شناسايي و بررسي

ا كه به هاي دولتي رترين كمكتواند حتي كوچكيافته و پيچيده است كه به سادگي ميقدري توسعه

ها و يارانه نامهزعم ما در چهارچوب معيارهاي مقررات سازمان جهاني تجارت و به ويژه موافقت
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است كه در حالي اين هد. گيرد، مشمول اقدامات محدودكننده تجارت قرار داقدامات جبراني قرار مي

اقدامات تجاري تدافعي اقتضايي شامل اقدامات حفاظتي، جبراني و شده براي طراحينظام 

 و تدابير بينيپيش مورد درهيأت وزيران  9331سال  نامهتصويب» درشكني در كشور ما ضدقيمت

ر از نظام تبسيار ساده «داخلي توليدكنندگان از حمايت براي ضددامپينگ و جبراني حفاظتي، هاياقدام

پيچيده آمريكا است. در نتيجه مقامات دولتي ايران، عملاً آشنايي چنداني با ترفندهاي مورد استفاده 

هاي هاي پنهان از بنگاههاي ديگر براي سوءاستفاده از ابزارهاي دفاعي در جهت اعمال حمايتدولت

بسياري از تجار ايراني  .است ترجديحتي  اين مشكل در مورد فعالان اقتصادي شان ندارند.داخلي

ي نظام هاهاي حمايتي به ويژه حمايت پنهان با سوءاستفاده از پيچيدگيكمترين آشنايي را با روش

و طبعاً حتي در صورتي كه چنين رفتارهايي با  شكني ندارنداقدامات حفاظتي، جبراني و ضدقيمت

هاي مقابله با آن دارند تا از منافع خود لاعي از روششوند و نه اطصادراتشان شود، نه متوجه آن مي

 دفاع كنند.

هاي مطروح در هايي از اين دست )و در واقع كل پروندهكه پروندهمهمي هاي از درسديگر يكي 

تواند براي دولت و تجار ما داشته باشد، عبارت است از نقش پررنگ رابطه سازمان جهاني تجارت( مي

گذاري تجاري، خصوصاً در اتخاذ اقدامات تدافعي هاي اقتصادي چه در سياستدولت و مجموعه بنگاه

هاي مطروح نزد ركن حل هاي اقتضايي، و چه در ارتباط با طرح شكايت يا دفاع در پروندهو حمايت

اقل الگو حدضرورت دارد با مطالعه تطبيقي و  بدين ترتيب و فصل اختلافات سازمان جهاني تجارت.

از كشورهايي همچون ايالات متحده كه در اتخاذ اقدامات تجاري تدافعي يد طولايي  برداري مناسب

دارند، و همين طور كشورهايي كه سازوكارهاي لازم را براي همكاري بخش خصوصي و دولت براي 

اند، ضعف عمده موجود در ساختار بازرگاني كشورمان از اين نظر مقابله با اين نوع اقدامات ايجاد كرده

 برطرف كنيم.را 



 هايي براي ايرانوفصل اختلافات سازمان جهاني تجارت و درسخلاصه دو پرونده مطروح در ركن حل: گزارشعنوان 
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