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 گزارش مديريتي و نکات كليدي خلاصه 

 

 عليرغم آگاهی نمایندگان محترم مجلس نسبت به:

سی        شرایط كنونی   .9 سعه تعاملات بين المللی، به كارگيری دیپلما ضرورت تو شور به ویژه  ك

م اكرات مرتبط با پيشييبرد تجاری و برخورداری از امتياز وحدت رویه در سييياسييتي اری و 

 ؛مللیبا شركای بين ال توليد و تجارت

صييينای  و معادن، و قبلی سييياكه كه از ادغام دو وزارتهانه  4)حدود  محدودیمدت نسيييبتا  .2

 بازرگانی می گ رد؛

و اینکه در این مدت شرایط عادی بر اقتصاد كشور حاكم نبوده و به واسطه ابهامات ناشی از        .3

شوك ارزی و های ظالمانه، تشدید تحریم یارانه توليد،  پرداختعدم ها، طرح هدفمندی یارانه

سمی      انتونمی و پيامدهای كنترك تورم،  تغيير دولت،ارز،  آزادو  شکاف مجدد ميان قيمت ر

ستاوردهای   انتظار شت را ييری چشم د شرایط فوق . اگرچه عليرغم دا ، كشور موفق  مجموعه 

صلی  شده   صادی بازگردد،    مقابله كنندگان تحریم با اهداف ا شد اقت صنع كند، به ر ت، نقش 

، تجارت 9314سيياك  ماهه اوك  7، و در بارز بوده اسييتدر خروج از ركود و تجارت معدن 

 كه امری است بی سابقه.فته دست یامثبت غيرنفتی به تراز 

شيد  ل ا اميد بيود كيه فرصيت  زم بيه مسي ولين ودیيد وزارت صينعت معيدن و تجيارت داده ميی          

 هيا را بيابنيد. اميا ام يا     اويرای آن  ، امکيان زارتهيا بيرای ایين و   تدوین راهبردها و برنامهپس از تا 

 همچون: یباحثبا توسل به مه درج شده)آنيونه كه در متن طرح محترم  كنندگان

  یا كردند.كه از وزارت بازرگانی خدمت دریافت میافرادی عدم رضایت 

 ماندن وزارت ودید از اختيارات و وظایفش در عرصه بازرگانی   غافل 

از وزارت صييينعت، معدن و تجارت ارا ه      بازرگانی  طرحی را برای انتزاع وظایف و اختيارات بهش   

شور متعددی اند. اما این طرح به د یل نموده ست و   به نف  مناف  ك ست    ني ستور كار  ضروری ا از د

د یل فوق را در چهار سيييطب تبيين می كند: اوك، ادغام دو      گزارش حاضييير  مجلس خارج شيييود. 

انه در سيييطب كلان و ملی چه وایياهی دارد و از تجاره وهانی چه می توان آموختو دوم،        وزارته 

قبل از ادغام، دو وزارتهانه با چه چالش هایی روبرو بوده اند و این چالش ها تا چه حد مرتف  شيييده 
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 تچرا انتزاع به مصلحدستاوردهای دیيری را به دنباك داشته استو و سرانجام چه استو سوم، ادغام 

 نيستو

صفحه ارا ه شده است و سپس به     چهار در و موارد مرتبط با این چهار سطب ابتدا به صورت خلاصه    

 .شده است بررسیپيوست گزارش صورت تفصيلی در 

 

سطح كلان و ملي چه جايگاهي دارد و آموخته هاي برگرفته     سطح اول: ادغام دو وزارتخانه در 

 و دارددرس هايي از تجارب جهاني چه 

 دولاي از هاينگاه غالب بر ماموريت دستتاگاه  سييساسييرگ يري يچهار    وكاهش تصديگري در گر .1

سوم همواره در جهت   آغاز ساگذاري و نظارتي   برنامه  سيا ست.    ارتقاء امور  صديگري ا    و كاهش امور ت

اين  و براي سياساگذاري برخوردار باشد   اي اي است كه از بسار يكپارچه   رويكرد مسالزم وزارتخانه اين 

معدن و تجارص اين بستتار  ،نگري را در ستتاخاار خود انعكاد دهد. در وزارص عتت عت جامعيت و كلان

ه است. هر چه حركت ب  شده به سمت كاهش تصديگري حركت   برخي حوزه ها و در  شكل گرفاه است  

شار شود ا         شايباني و نظارص بي سياساگذاري، پ ساان ها  سوي  اما ابد. زايش مي يافمكان تفويض كارها به ا

شان مي    ش هادي ن شكيل وزارص دهد كه انازاع فعاليتمروري بر طرح پي  بازرگاني در جهت اعمال ها و ت

... مورد نظر .ب دي مقداري وارداص، تعيين نوع وارداص، و در اموري همچون ستهميه بيشتار  گري تصتدي 

 .   تو تظام نيسدولت اعلي جهت گيري هاي  در راسااي  اموري كه قطعاً   .1تاس

راهبرد  مروزه اآنست كه  كاه اساسي ديگر   ن در سساسرگ يري   وحدت صادريتي شدن كشور مسرلزم      .2

ابه قبل( )مش هسايم كه  راهبردي تجاري كه براي كشور ماصوريم، چه سمت و سويي دارد؟ آيا به دنبال      

ر پي دو مديريت وارداص در راسااي ت ظيم بازار بپردازد؟ يا نظارص بر بازارهاي داخلي به ك ارل و  عمدتاً

د نهادها،  نيازم  را دنبال ك د؟ توسعه عادراص  عادراص  تشويق و توسعه    عمدتأكه هسايم  تجاري اهبرد ر

سب با بازارها را ممكن      ست كه توليد رقاباي در مقياد، كيفيت و تك ولوژي ما ا سازوكارها و قواعدي ا

ادي  . فقط از مسير دوم است كه به اقاص   مي ك دمقاوماي پاسخ به اين سوال را مشخص     ك د. نگاه اقاصاد 

 بخش قابل اعا ايي از م ابع ارزي كشور عرفتوان دست يافت. اقاصادي كه در آن درونزا و برونگرا مي

يا             يا لوكش نشتتتود، خام و نيمه خام فروشتتتي كاهش  اه وارداص كالاهاي مصتتترفي  ارزش افزوده  و ف

جهت توسعه   درورانه يعي، انساني و مالي اسافاده بهرهعادراتي افزايش پيداك د، و از م ابع طب محصولاص

                                                 
های مقداری در واردات، ها، سهميهاتهاذ تصميم در خصوص تعيين و ابلاغ تعرفه"همانيونه كه در تبصره ماده واحده طرح فوق آمده است:  9

 بر عهده وزارت بازرگانی خواهد بود. "اینوع واردات و ابزارهای تعرفه
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ر و نظارص بر امو ، برنامه ريزينيازم د يكپارچگي در ستتياستتاگذاري  ، چ ين اقاصتتاديشتتودعتتادراص 

 معدني، ع عاي و تجاري است.  

سنجسده با دنسا در گرو   .3 ص تعاملات   ها و محدوديت هاي م يكريتي  تبهره برديري تويمان يزفر
اقبال به همكاري ماعاملانه و دوستتويه با ا.ا.ايران گستتارش يافاه استتت. چه در    تحريم،در شتترايط پستتا 

و قراردادهاي توليدي و    ،همكاري هاي كوتاه مدص )عقد موافقا امه هاي دو و چ دجانبه با كشتتتورها                

دص از جمله عملي شتتتدن ستتترمايه گذاري هاي       بازرگاني ميان ب گاه ها( و چه در همكاري هاي ميان م          

شارك و مذاكراص براي   سازمان جهاني تجارص  م ست انكارناپذير كه   (WTO)الحاق به  ، اين واقعياي ا

ي ضتترور  گيهماهامكان مذاكره ك  دگان مي بايد از كليه اطلاعاص مورد نياز در طول زنجيره ارزش و 

ر از ستتتوي ديگها و پاانستتتيل هاي توليدي       و ظرفيت  از يكستتتوامايازاص تجاري   م افع و  ميان  و فوري 

شايباني از مذاكراص       برخوردار باش د تا باوان د چه در سطح مذاكراص دولاي و چه در سطح راه مايي و پ

شارين     سب  شركاي، بي ط  را به طرف مذاكره ك  ده بده د. چ ين امكاني فق  ك  د و حداقلامايازاص را ك

ع    سار وزارتخانه يكپارچه  ست و در غياب آن مي توان  در ب ش بي ي  پي عت معدن و تجارص امكان پذير ا

و ب گاه هاي براي كشتتور  يناپذيرهاي جبرانموجب خستتارص ،در اين حوزهها كه عدم هماه گي  كرد

 شود. نه د، مي توليدي كه در اين مسير گام 

كشتتتورهاي جهان حاكي از     چه مي گويد؟  بررستتتي تجربه تعداد قابل توجهي از        يلمللي تجارب بسن  .4

سعه نظام بازار مي    سازي دولت و ادغام وزارتخانه ها با هدف افزايش كارائي دولت و تو شد كوچك  . با

در اين كشورها همچ ين ايجاد ساخااري واحد براي سياساگذاري تجاري و ع عاي، تابع اساراتژي آنان        

سارده تر  با نظام بين  ش      البويژه زماني كه به دنبال تعامل گ سياري از ك ست. ب ش د بوده ا ورها از مللي مي با

  ويژهبازرگاني )ب وظايف تلفيق ستتايه بريكز، در و  آستتيا عتت عاي، نوظهورها در شتترق جمله كشتتورهاي

ند. در برخي اآورده خود را بدست  اقاصادي  سريع  پيشرفت  ع عاي،  توسعه  وظايف با خارجي( بازرگاني

اند با افزايش نقش تجارص خارجي در توسعه اقاصادي و   داشاه  گرايانه ترياز كشورها كه رويكرد درون 

تعقيب فراي د الحاق به ستتازمان جهاني تجارص، ستتاخاار مديريت و ستتياستتاگذاري در بخش عتت عت و   

هاي  بازرگاني بادريج با هدف تعامل بيشتتار و موترتر با اقاصتتاد جهاني مامركزتر شتتده استتت. روند ستتال

اصاد يا  با وزارص اقي ع عت و تجارص  هاوزارتخانه حاي به سوي ادغام با كاهش بيشار تصديگري،   اخير 

 گذاريامور ستترمايه براستتت، به نحوي كه ستتياستتاگذاري و نظارص يكپارچه  بوده امور خارجه وزارص 

 .ك دپذير امكان و روابط بين المللي را)داخلي و خارجي(، ع عاي، تجاري، 

شور    سي ك سعه يافاة    از ميان  شده،     ع عاي و تو سي  شور يع ي   24برر عد آنها داراي وزا  08ك ص  ردر

كشور داراي   28ع عت و تجارص يكپارچه مي باش د. از ميان سي كشور نوظهور جديدا ع عاي شده نيز       

كشتتور   0كشتتور در حال توستتعة بررستتي شتتده  18وزارص عتت عت و تجارص واحد هستتا د. ليكن در بين 
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اي عتت عت و تجارص مجزا مي باشتت د.  به عبارص ديگر، آمار حاكي از آنستتت كه با   داراي وزارتخانه ه

روند توستتعه يافاگي، كشتتورها در جهت امكان پذير نمودن ستتياستتاگذاري موتر، اين دو فعاليت در يك 

 )ليست كشورها در گزارشاص پيوست مي باشد(.    شودوزارتخانه مامركز مي 

 

م، دو وزيرتخان  با     الش هايي روبرو بوده يند و يين  الش ها تا قبل يز يدغا   سي ها سطح دوم برر 

    حد مرتفع شده يست؟ 
 

موفقيت چه در سطح ب گاهي و چه در سطح كلان و ملي نياز    عدم ينسجام در فرييند تولسد و تجارت   .5

به نگاه يكپارچه به زنجيره امور توليدي و بازرگاني دارد تا با شتتت استتتايي تقاضتتتاي بازارهاي داخلي و                 

ام انجبراي ستتت جيده اي  هر تصتتتميمخارجي، ظرفيت هاي توليدي را به ستتتوي تامين آنها هدايت ك د.  

ا قبل از تت ها با اتكا به مطالعاص بازار مي تواند عتتورص پذيرد.  ،از توليد ستترمايه گذاري و شتتروع نوعي

ساگذاري، اجرا ، نظارص و ك ارل      ،ادغام سيا اين دو بخش در قالب دو وزارتخانه جداگانه، برنامه ريزي، 

ب و ابر زنجيره فوق را اعمال مي كردند. يكي عمدتا در جهت تامين م افع بازرگانان و بهبود شرايط اناخ 

و ديگري عمدتا در جهت دستتايابي به اهداف توليدي و  به محصتتولاص، دستتارستتي مصتترف ك  دگان  

.  در اين شتتترايط و با غلبه نگاه بخشتتتي، تامين توامان م افع          د داشتتتافعاليت   حمايت از توليدك  دگان      

شوار     صرف ك  دگان و بازرگانان د شور    بوده توليدك  دگان، م سازي م افع ملي ك ويژه در ه بو حداكثر

در معرض چانه زني هاي وزارتخانه هاي مذكور دچار           گذاري و تخصتتتيص م ابع ارزي   حوزه ستتترمايه  

شه مي  ساگزاري به ويژه در جهت      شد.  خد سيا شكل تا حدودي پش از ادغام كاهش يافاه و امكان  اين م

هيل   حمايت مقطعي و كوتاه مدص از عتتت ايع جديد و نوزاد، ضتتترورص توجه به مقياد توليد، و تستتت              

    همكاري ميان ب گاه هاي كوچك و ماوسط جهت ورود به بازارهاي عادراتي، فراهم آمده است.   

ي شد  در شرايطي، غلبه نگاه بخشي يادشده موجب م     تعسسن تعرف  ها و مشچل آفرين  فرييند  الشي   .6

تدوين تعرفه هاي دور زدن اخالافاص، گرايش به ستتمت  زمان بر شتتده و بع تتا براي  كه تعيين تعرفه ها

شد. تعرفه هاي    شابه تقويت مي  ش  ماعدد ماعدد براي گروه هاي كالايي يا كالاهاي م فاف  هم مارادف با 

نه ت ها تعيين تعرفه ها به دو وزارص . امروزه با ادغام مي باشتتتد نبودن امور و مبستتتول اليد شتتتدن ارزيابان

ابه، شتتهمچ ين يكستتان ستتازي تعرفه هاي م  ستترعت انجام مي شتتود بلكه با كاهش طبقه ب دي تعرفه ها و

امور  فستتاد دركه خود موجب كاهش  نستتبي عتتورص گرفاه شتتفاف ستتازي يافاه و تستتهيل مربوطه امور 

ست   اداري  ست به كاهش ط    .شده ا ضروري ا طبقه در  18طبقه به  14بقه ب دي تعرفه ها از در اين رابطه 

اشتتاره نمود.  46طبقه در ستتال   6و به   45قه در ستتال طب  0و برنامه ريزي براي كاهش آنها به  ، 44ستتال 

عورص پذيرفاه كه به م ظور جلوگيري   44-43ضمن اي كه يكسان سازي هاي ماعددي نيز طي سال هاي 

ها موجب ها و اولويتمديريت واحد در امر تعرفهاز ليستتت كردن آنها اج ااب مي شتتود. از اط اب كلام 
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را به ستتترعت اعمال نمود و در بحع تعيين اولويت كالاهاي وارداتي و         ايشتتتده تا باوان ترييراص تعرفه  

 تخصيص ارز، ملاحظاص توليدي و تجاري را به طور همزمان مورد توجه قرار داد.

 و تعريف و شتت استتايي اعتت اف توليدي و عتت ايع كوچكگذشتتاه براي در  كو ك تولسد پريكندگي  .7

شت.  دو اخالاف نظر جدي ميان  تشخيص ابواب جمعي هر يك،  در چ ين چارچوبي  وزارتخانه وجود دا

برنامه اي براي تامين زيرستتاخت ها براي عتت وف، يا به    امكان ستتياستتاگذاري يكپارچه ناممكن بود و   

اين . تدوين نمي شتتتد كارگيري آنها در قالب خوشتتته ها يا اقمار واحدهاي توليدي ماوستتتط و بزر             

نمي توانسا د از امكاناص ارائه شده   عموما ع ايع كوچك و ع وف توليدي   اخالافاص موجب مي شد تا  

هاي عتتت في و برخورد يكستتتان با واحدبه ديگري بهره م د شتتتوند. اين مشتتتكل با ادغام وزارتخانه ها و 

ع وف از   امكان  ع عاي،   سان و از امكاناص      بهره برداري  ست هاي يك ضمانت   سيا  ايجاد ، وع دوق 

 است.براي ع وف توليدي، در حال رفع ياز مورد نزيرساخت هاي 

  

 يست؟يرمغان آورده ب   دسراورد ديگري   م، يدغام سو

، مي توان به دستتتااوردهاي     بودهقبلي موتر كه در جهت رفع چالش هاي      بالا به غير از موارد اشتتتاره شتتتده در         

    ديگري كه از ادغام حاعل شده است نيز اشاره داشت:

    ،طريق ساده سازي و تسهيل شرايط عدور مجوزهاي مخالف براي امور توليدي       محيط كسب و كار از   .0

دفار مقرراص زدايي وزارص امور اقاصتتتادي و  اخير  گزارشبهبود يافاه استتتت. طبق  ، و بازرگانيمعدني

دستتاگاه هاي دولاي  وزارص عتت عت، معدن و تجارص در اقداماص عتتورص  قايستته با ستتاير دارايي، در م

ش   گرفاه براي  سب و كار پي ست  ماگبهبود محيط ك سهم بوده ا شور در رتب  .  ه ب دي مهمي از بهبود رتبه ك

 .2به واسطه اقداماص اين وزارص بوده استاخير، سال دو طي   110  به 152اخير بانك جهاني از

، كاهش تعداد وزارتخانه ها و كم كردن سازي دولت ادغام در يكي از اهداف اعلي خود يع ي كوچك  .4

)در  1348سال  نفر در  2354موفق بوده است. جمع نيروي انساني وزارص جديد از    ها و مساخدمين هزي ه 

ساه شده      432به عبارص ديگر  كاهش يافاه است.  1344سال  نفر در  1427بدو ادغام( به  نفر از پرس ل كا

سااني كاهش يافاه اند.        13و  سازماني واحدهاي ا ست هاي  عد از پ ساخامانها   در ساص   برخي از  سي   و تا

   در اخايار ارگان هايي كه نياز تاييد شده داشاه اند  قرارگرفاه است.نيز مازاد 

عورص گرفاه    .18 سطه ادغام  شكيلاص       ،به وا شده همكاري نزديك و روابط ت گات گي با ت وزارتخانه موفق 

دود ح اناخاباص موفقيت آميزعتت عاي و عتت في كشتتور برقرار ك د. از جلوه هاي اين روابط مي توان به   

سر كشور و همچ ين اناخاباص كم حاشيه و موفق اع اي اتاق هاي بازرگاني،            358 سرا ع اف در  اتاق ا

سااني اشاره داشت. اين همگرايي         سرمايه اجاماعي است    ،ع ايع، معادن و كشاورزي در سطوح ملي و ا

                                                 
2   2192, 2194The World Bank, Doing Business Report,  .  
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مورد  هماه گ از طريق سياساگزاري هاي  كشور  كه مي تواند در جهت پيشبرد اهداف توسعه اقاصادي    

 بهره برداري قرار گيرد.  

  

 سطح  هارم،  ري ينرزيع ب  مصلحت نسست؟  و

بحع ادغام و انازاع وزارتخانه هاي عتتت ايع، معادن، بازرگاني و    يسييرمرير يك دور با ل تا كي؟ .11

ه  ه اقاصتتتاد ستتتابقه طولاني دارد و طبق قراين، ادغام اخير پانزدهمين تجربه در ادغامعانازاع  طي هفت د       

عورص گرفاه              ضروري  سي هاي  سياري از اين تجارب بدون انجام برر سفانه ب ست. ماا شاه بوده ا   وگذ

ه شد ميل بر اقاصاد كشور تح   افان به آنها، هزي ه هاي گزافيبع ا به دليل روشن نبودن اهداف و دست ني   

ست.   عل كليدي مديريت مب ي بر اي كه تبيين ماموريت و اهداف ا ش    ،گويا ا ساخاار و ت كيلاص  مقدم بر 

وجه  با تو  ،قبلي برنامه توسعه  در چهارطرح ادغام اخير نيز پش از مي باشد به فراموشي سپرده شده است.      

سافاده از مزاياي وارداص به نفع توليد ملي            عادراص، و ا سعه  صادي،  تاكيد بر تو شد اقا ضرورص ر  ،به 

اند، نشان   سال مجددا انازاع را در دساور كار قرار داده   4در كمار از محارم عملي شد و اي كه نماي دگان  

اه  ، و تكرار اشتتاباهاص گذشتت بيانگر شتتاابزدگي بيش از حد در  امور حكوماي از نبود راهبرد مشتتخص،

ا يسئوالاص  معاقدند  هم كشور اين دور باطل را قطع كرده و اگر نظام و .   ضروري است دلسوزان     است 

ست پاسخ آنها         ه نحودر رابطه با ابهاماتي  ضروري ا ع عاي و تجاري كشور وجود دارد،  ساماندهي امور 

برنامه هاي لازم    روشتتتن گردد، ها  ماموريت   بر مب اي آن  تا   دنيال ك  د  جامع  از طريق انجام مطالعاص     را

به اهداف طراحي  ميزان دستتايابي براي نظارص بر نيز گردد، و چارچوبي مشتتخص  ، اهدافتدوين شتتود

 شود.

با قوينسن مرعدد      .21 نه        مغايرت  ها و  راهبرد عمومي نظام اداري كشتتتور در جهت كاهش تعداد وزارتخا

ها و مساخدمين بخش دولاي است. اما طرح پيش هادي به بسط مجدد تشكيلاص دولت و       كاسان از هزي ه 

ست: قوانين و مقمراير با برخي از اي رو طرح انازاع ها مي انجامد. افزايش قابل توجه هزي ه زجمله  ا رراص ا

عل  ،از م ظر عدم تعيين م ابع براي هزي ه هاي جديد ست.        75  با ا سي مراير ا سا با ماده  همچ ين قانون ا

  16 قانون برنامه پ جم كه بر ادغام وزارتخانه ها و كوچك سازي دولت تاكيد دارد، مرايرص دارد. ب د 53

ست    صاد مقاوما  هايسيا شور با تأكيد بر تح جويي در هزي هعرفه "كه تمركز بر  ياقا ول  هاي عمومي ك

 در مرايرص با طرح پيش هادي است.نيز دارد  "سازي اندازه دولتم طقيو اساسي در ساخاارها، 

 اي دولاي ازهاز سوي ديگر، نگاه غالب بر ماموريت دساگاه   عقبگرد ب  وزيرت بازرگاني مديخل  گر؟ .13

گري است، اين  ر سياساگذاري و نظارتي، و كاهش امور تصدي   امو برنامه سوم همواره در جهت ارتقاي 

در طرح گري دولت خواهد بود. در حالي استتت كه از آتار تبعي انازاع مجدد، بستتط حوزه هاي تصتتدي

شاره به    ش هادي ا سهميه  پي ضع  ست     و ضع تعرفه ا هاي مقداري در وارداص و تعيين نوع وارداص در ك ار و
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ساً    سا ست    كه ا سيا شور و ت هاي تجاربا  س  مهيدي ك جهاني تجارص مرايرص ذاتي   ازمانمقدماص الحاق به 

جويي مجدد در فراي دهاي بازاري و تعيين قيمت      مداخله  م جر به  دارد. نگاه ت ظيمي م درا در اين طرح،   

اي  هبسارهاي تقويت بخش خصوعي، تعقيب سياست       كالاها و خدماص در داخل كشور است كه عملاً  

ك د. ضتمن آنكه بخشتي از مفاد طرح   مي خدوشبا جهان پيرامون را م تجارص توستعه عتادراص و بستط   

انازاع  پش از طرح ،سازي و توزيع كالاهاي اساسي   ريزي براي تامين، حمل و ذخيرهپيش هادي نظير برنامه 

به وزارص عتتت عت معدن و      دارددر حوزه وظائف وزارص جهاد كشتتتاورزي قرار    قبلي  و ديگر ربطي 

 تجارص ندارد.

ساه  .14 شور در آي ده     در پي توافق ه شده ك سدود  اي نزديك آزاد خواهد  اي، بخش قابل توجهي از م ابع م

سرمايه گذاري، به وارداص      صيص آن به م ابع  ع     ،شد كه مديريت مامركزي را بر تخ سازي  ايع و به نو

 ي جامد.   بغفلت ازضرورص چ ين مديريت مامركزي مي تواند به وارداص بي رويه طلبد. مي موجودكشور  

همچ ين در شرايط جديد عملاً بسار لازم براي پيوسان به سازمان جهاني تجارص فراهم آمده و در چ ين       

الحاق را به ميزان قابل توجهي كاهش   ي مخاطراصدو حوزه تجاري و ع عابر شرايطي مديريت يكپارچه 

دو حوزه يادشده مي تواند   اين در حالي است كه طرح پيش هادي با ايجاد گسست مجدد در      .خواهد داد

 الحاق به سازمان جهاني تجارص را بالا ببرد.همچ ين هزي ه هاي ناشي از وارداص بي رويه و 

انازاع فرعت رونق اقاصادي در شرايط پسا تحريم را از كشور خواهد گرفت. با توجه به عزمي كه براي        .15

ه  و معدني، و بهره برداري هوشم دان خروا از ركود، توسعه عادراص غيرنفاي به ويژه محصولاص ع عاي

از اقبال ستترمايه گذاران خارجي به اقاصتتاد ايران شتتكل گرفاه استتت، مي توان اناظار داشتتت كه ستتاخاار  

رشد اقاصادي و رونق فعاليت هاي   احياي يكپارچه وزارص ع عت معدن و تجارص باواند نقش مهمي در  

مركز به جاي تهر دو وزارص زاع موجب مي شود كه وتجاري ايفا ك د. در عورتي كه انا ، معدنيع عاي

بر تحرك بخشي به عادراص، ايجاد ت وع نوآورانه در توليد، و همكاري با شركت هاي بين المللي جهت   

ي  ها و مشكلات د. چالش هاي انازاع باش ح ور در بازارهاي م طقه اي و فرام طقه اي، به دنبال حل چالش 

س ل زي مجداز قبيل هدفگذاري و برنامه ري ساقرار فيزيكي به و  د، اناخاب مديران، جابجايي پر يژه در و ا

را درستتت در  ها استتاان ها،  كه ب ا به تجارب گذشتتاه بيش از دو  ستتال زمان مي برد و انرژي وزارتخانه 

عتت عت و تجارص كشتتور در آستتاانه نوزايي استتت، به خود جلب كرده و از تمركز بر  ،زماني كه اقاصتتاد

   تصميماص كليدي توسعه اي باز مي دارد.

با توجه به جميع جهاص فوق و نكاص ديگري كه در گزارش هاي پيوستت به تفصتيل توضتيح داده شتده      .16

   .اند، اين موسسه طرح انازاع را درجهت م افع ملي ارزيابي نمي ك د
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 مقدمه  -1
ساك  صنای  و معادن   ادغام وزارت بازرگانی 9311در  ستای اورای ماده  و  قانون برنامه پنجم  23در را

م، منسج  منظومهیك دولت و ایجاد  سازی متناسب كه با هدف این ادغام كشور به انجام رسيد.   توسعه  

انتزاع وظا ف و اختيارات بهش   " دنباك شيييد، در مقدمه طرح    ثربهش و ا با كفایت   ، كارآمد، فراگير  

از منظر كارآمدی و رضایتمندی  "تجارت از وزارت صنعت، معدن، تجارت و تشکيل وزارت بازرگانی

ف در عرصيييه بازرگانی كه توسيييط تعدادی از یبرخی اشيييهاص حقوقی و مغفوك ماندن برخی وظا

نمایندگان مجلس شورای اسلامی پيشنهاد شده، مورد انتقاد قرار گرفته است. ایشان اعتقاد دارند كه در 

صنعت، معدن و تجارت و تجمي  مجدد امور     صورت انتزاع مجدد وظا ف بهش بازرگانی از وزارت 

شامل انواع نظارت  سی ها مهتلف این حوزه  سير كنترك بازار و بازر شی ب مووبات تحرك ب ها در م ه ه

 بازار و شکوفا ی مجدد بازرگانی فراهم خواهد شد. 

اع طرح انتز ،تجربه آن در كشييورفرایند و  ادغامنظری و تجربی در این گزارش ضييمن بررسييی مبانی 

سيب   یمجدد وظا صنعت، معدن، تجارت مورد آ سی قرار    ف و اختيارات بهش تجارت از وزارت  شنا

 است.   گرفته
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 مباني نظري و تجربي   -2

 تعريف ادغام و مراحل آن  -2-1

ها در یك واحد ادغام به فرایند به هم پيوسيييتن چند واحد سيييازمانی و تمركز عمليات آن اسييياسييياً

تجدید  ای از. از این منظر ادغام گونهاطلاق می شيييودیکپارچه نظام براى ایجاد یك ودیدالتاسييييس 

سازمانی     ست  ساختار  ست     ا ستي اری ا سيا  نيری،وزییغلبه بر  و با هدف كه خرووی آن تمركز 

و  دولت اهداف بين تعارض ،استراتژیك همسویی رفتن بين از ها،یکپارچيی سياست و انسجام  فقدان

سيم  شود  حد از بيش كار تق سازمان  .دنباك می  ست با گام ها میبا این حاك ادغام  اك های معينی دنببای

شاور بانك وهانی  9مارتين راما. گام ها ی كه گردد سازمان آن تحقق  ،م های دولتی را منوط به طی در 

 مرحله به شرح زیر دانسته است: 2

ست. به     محرك: -مرحله اول ست و منظور از آن چي درك اینکه چرا ادغام در برنامه كار قرار گرفته ا

توانند شيييامل   ها و اهداف ادغام را كه می    كنندگان بایسيييتی در این مرحله انييزه    عبارت دیير ادغام  

سازمان      مواردی از شی  سری بودوه، بهبود كيفيت و اثربه ز ها، منطقی كردن مناب ، ولوگيری اقبيل ك

 باشد، تعيين نمایند.ها و كارهای متداخل و ... میكاریدوباره

تواند به منظور و اهداف تعيين شده بيانجامدو به عبارت آیا ادغام واقعاً می توجه و تامل: -مرحله دوم

سش مطرح می دیير در این مرحله ای ست می   ن پر ست  شود كه چه چيزی به د آید و چه چيری از د

 رودو می

آوری اطلاعات،  گيرد. وم در این مرحله تعهد برای ادغام شيييکل می     تحلیل ادغام:   -مرحله سوووم 

گيری این تعهد ضروری است. برای اورای تحليل وام    تجزیه و تحليل و ارزیابی برای شکل  رایزنی،

های  زم برای ین سيييوا ت  زم اسيييت. اهداف ریز و فرعی ادغام كدامندو كيفيتپاسيييهيویی به ا

سازمان ادغام شده به منظور دسترسی به اهداف فوق كدامندو چشم انداز سازمان پس از ادغام چيونه       

های ممتاز و منحصر به فرد سازمان حاصل از ادغام چيستو چه نتایج و      ها و كيفيتاستو مشهصه   

شامل دارایی   پيامدهای حق شندو پيامدهای مالی  سازمان  ها و بدهیوقی و حکومتی باید مدنظر با های 

ریزی دنظر قرار گيرند، كدامندو برنامهمباشندو پيامدهای مدیریتی و پرسنلی كه باید   ادغام شده چه می 

 ینده طراحی شود، چيونه باید باشدوآ ادغام كه باید برای

شييود. در ریزی و ارا ه میین مرحله برنامه مشييترك برای ادغام طرحدر ا ريزي:برنامه -مرحله چهارم

حقيقت در این مرحله سند ادغام حاصل از سه مرحله قبلی شامل )ادغام و كليات آن، مدیریت پس از     
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سایی محدودیت      شنا سازمان پس از ادغام، سطب تعهدات، عمق ادغام و  های آن، عوامل ادغام، اهداف 

 نامه اولينشييود. این توافقبندی ادغامه طراحی و تصييویب میيت ادغام، زمانموثر و كليدی در موفق

ست كه  بيانه توان كند و بدین ترتيب میدیير نزدیك میکبا ی ها را در وهت اورای ادغامسازمان ای ا

شد. به  ریزی باید وام ، امکانریزی برای ادغام را آغاز كرد. برنامهبرنامه ور طپ یر و در زمان ممکن با

سرمایه   ستی  شده و   ها و داراییكلی، در این مرحله بای سازمان به دقت و به طور كامل برآورد  های دو 

رد توان آن را واریزی وام  و توافق بر سر آن، می ریزی مورد تووه قرار گيرند. پس از برنامهدر برنامه

 حوزه عمومی نموده و اعلان هميانی كرد.

گيرد. در این مرحله ادغام مدیریت، عمليات و هویت در این مرحله صييورت می اجرا: -مرحله پنجم

سی  ضعف، زمان    های بعمل آمده در مراحل قبلبا تووه به برر سك، نقاط قوت و   بندی و)ارزیابی ری

های مشابه هم باشند و یا سابقه    های كاری سازمان شود. چنانچه زمينه ها شروع می غيرهه اورای برنامه

چه در نرود. البته چناتر پيش میها ووود داشته باشد، اورای برنامه به مراتب سری    دغام بين آنقبلی ا

ست ادغام     مرحله برنامه شود، ممکن ا سازمانی، فرهنگ و غيره تووه ن ریزی به ووانب امر مثل محيط 

سازمان  شود. در این مرحله    در بين  ست تا   های ظاهراً یکجور و برابر نيز به شدت دچار مشکل   زم ا

به طور منظم و مسيييتمر عوامل قانونی بازنيری شيييده و از نظر حقوقی نظارت بر اورای ادغام انجام 

شکل        صاً  شه سازمان شود تا از نقض قوانين ولوگيری بعمل آید. م ، )مدیریت گيری یکایك اوزای 

ستم     سي سازمانه باید با كنترك دقيق و ارا ه   ساختارها،  سنل  ش ها و فرآیندها و پر د تا بازخورد همراه با

 ادغام موفق صورت گيرد.

 المللي تجربیات بین -2-2

رود و این سازی دولت پيش میكوچك سمت هوهان بهای مدیریت دولتی در كشورهای نظام غالب

ده است. از سوی دیير با تووه به شرا در یکدیير مووب  های اقتصادی كشورهاامر ادغام وزارتهانه

ی یکپارچيو توسعه تجارت آزاد، وهان شاهد اقتصادهای وهان با یکدیير  پيوندیگسترش روند هم

ر روسيه، نظي نفتی كشورهایاز . در حاك حاضر استحوزه صنعت و تجارت دو بيشتر سياستي اری در 

 يهو ترك نوظهوری چون هند و برزیلكشورهای گرفته تا  و نيجریه امارات متحده عربی، عربستان

اند. رویکرد ساختارهای اداری دو حوزه مدیریت صنعتی و تجاری را تا حد زیادی در هم ادغام نموده

مدیریت واحد دو حوزه بازرگانی و صنعت در كشورهای شماك افریقا چون مصر ومراكش و بسياری 

اك می دنب ..و از كشورهای كوچك چون چك، ویتنام، اردن، بحرین، یمن، توباگو، رواندا، تانزانيا، زامبيا

وردارند و تجاری برخهای صنعتی وبا یی از یکپارچيی سياستشود. كشورهای شرق آسيا نيز از سطب 



 بازرگانی  و ضرورت ابقای  وزارت صنعت، معدن و تجارتمدیریت یکپارچه بر صنعت، معدن و عنوان گزارش: 

   

 

  موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی

 غير قابل انتشار -ویرایش اوليه  .
 

 92صفحه:  9313خردادماه  تاریخ:
  

اداری دو حوزه صنعت و تجارت )بویژه تجارت خارویه را درهم ادغام كرده اند. در این  ساختار

تی، دستيابی صاد مقاومهای كلی اقتنير كشور پس از ابلاغ سياستبهش به دليل رویکرد اقتصادی برون

های پيوستن كشور به سازمان وهانی تجارت و ضرورت م اعف ای، تقویت زمينهبه توافق هسته

ه با پيييری ك كشورها یتوسعه صادرات غيرنفتی پس از تحو ت بازار وهانی نفت، به تجربه برخی از 

نظر مدیریت دو حوزه مرویکرد توسعه تجارت خاروی به موفقيت های قابل تووهی رسيده اند از 

 تجارت و صنعت تووه شده است.

   ژاپن 

طی تغييراتی  9141ایجاد و در سيياك  "وزارت اقتصيياد و صيينعت" 9142در كشييور پاپن، در سيياك 

صنعت و تجارت خاروی " دولت پاپن به منظور تمركز  2119ساك  از وایيزین آن گردید.  "9وزارت 

سياست     شتر در  صاد "تجاری و كلان اقتصادی موضوع ادغام   های توليدی، و هماهنيی بي  "وزارت اقت

وزارت اقتصاد، تجارت و  "و  را مطمب نظر قرار داد "وزارت صنعت و تجارت خاروی "آن كشور در  

سيار  ایجاد گردید. رابطه "2صنعت  صنعت پاپن  " نزدیك ب صاد، تجارت و   اپنپ صنای   با "وزارت اقت

  باشد داخلی صنای  تقویت برای دولت هایتلاش ملمک و پشتوانه خاروی تجارت سياست شد باعث

  ياسييتسيي پ یریرقابت افزایش و شييرایط تغيير با متناسييب  زم، انعطاف با بتواند وزارتهانه این و

 دروه با متناسب  مهتلف صنای   در و اعماك نماید تجاری موان  كاهش وهت در را ایتعرفه حمایت

 "وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت پاپن  "در حاك حاضر  .كند انتهاه را خود حمایت دروه آنها بلوغ

ی به حت واست   صنعتی  مسایل  و اختلافات برای داور یك هم كشور،  صنعتی  سياست   معمار یكهم 

 كند. اقتصادی عمل می گرتنظيم یك عنوان

 كره جنوبي 

وزارت "تأسيييس گردید و پس از آن  "وزارت تجارت كره" 9148در كشييور كره ونوبی، در سيياك  

شد. تجارت،  شده در وهان می وایيزین آن  شد ك اليوی كره ونوبی یکی از اليوهای موفق تجربه  ه با

صادرات        سعه  شور گردید و به عنوان نهادی برای حمایت از تو صادراتی این ك مووب افزایش توليد 

شکل اثربهشی ایفای نقش نمود. این اليو بعدها توسط كشورهای تایوان و مال       ی مورد زآن كشور به 

 تقليد قرار گرفت.  
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سبت به توليد كا ،    شتر توليد دانش و فناوری ن اقتصاد،   موضوعاتی همچون به مرور به دليل اهميت بي

 ایجاد شد. كشور آن در 9دانش اقتصاد وزارت 2118 ساك در و تجمي  را رپیان حتی و صنعت و تجارت

  مالزي 

شور مالزی،   صنای  "در ك سپس این       9121ساك  در آوریل مالزی  "وزارت بازرگانی و  شد.  سيس  تا

ساك  توزار صنعت "به  9172هانه در فوریه  ، 9111 ساك در سپس  تغيير نام یافت.  "وزارت تجارت و 

صرف كنندگان "و  "2المللیصنعت و تجارت بين " به دو وزارتهانه تبدیل  3"تجارت داخلی و امور م

گ اری و اورای  ریزی، قانون برنامه  لملل  اشيييد. وظایف اصيييلی وزارتهانه صييينعت و تجارت بين       

ست    صنعتی  های بينسيا سعه   برای اطمينان ازالمللی تجاری و  سرمایه   تو  اری گصنعتی، تجارت و 

 بينی شده است. المللی پيشبين

 تركیه 

پس از منفك  9131در ساك  "وزارت حمل و نقل و ارتباطات"و  "وزارت بازرگانی"در كشور تركيه، 

صاد "شدن از   ساك       "وزارت اقت شدند. در  شکيل  صاد مجدداً   9141ت وزارت بازرگانی و وزارت اقت

دوباره  9127در سييياك ها ایجاد گردید. این وزارتهانه "وزارت اقتصييياد و بازرگانی"ادغام شيييدند و 

شایان   .ادغام شدند  "وزارت صنعت و تجارت "با نام به شکل ودید و   9179در ساك  و شده   تفکيك

ست  شده وزارتاین تجارت خاروی از  بهش در طوك این ادغام، هك ذكر ا و وزارت روابط  خانه ودا 

های صيينعت و تجارت زمينه هب صيينعت و تجارتوظایف وزارت  و اقتصييادی خاروی تاسيييس شييد

با ودا كردن وظایف حوزه بازرگانی داخلی از  2199كشيييور تركيه در سييياك . گردیدداخلی محدود 

رت )كه اكنون وزارت صيينعت، علوم و فناوری نام دارده و الحاق آن با وزارت سييابق صيينعت و تجا

ستي اری و برنامه    سيا ریزی در زمينه بازرگانی داخلی و محافظت از حقوق حوزه گمركات، مس وليت 

ي اری و نظارت بر فعاليت گمركات این كشور به وزارت  نندگان را در كنار مس وليت سياست   كمصرف 

 وك كرد. گمركات و بازرگانی مح
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بررسي تجربه اغلب كشورهاي جهان حاكي از كوچك سازي دولت و ادغام وزارتخانه ها با هدف افزايش كارائي 

دهد  باشد. همچنین بررسي تجربه اغلب كشورهاي جهان در ادوار مختلف نشان مي    دولت و توسعه نظام بازار مي 

عامل بیشتر ت بويژه با هدف صنعتي تابع استراتژي كشورهاكه انتخاب ساختاري واحد براي سیاستگذاري تجاري و 

شورهاي      المللي ميبا نظام بین شورها از جمله ك سیاري از ك شد. ب سیا  شرق  با  ظايفو تلفیق سايه  درو تركیه  آ

شرفت  صنعتي،  توسعه  وظايف با خارجي( بازرگاني بويژه)بازرگاني  صادي  سريع  پی ضا  ب كه را خود اقت   معجزه ع

سیا  شرق  ست   مي نامیده آ شورها كه رويکرد درون اند. آورده شود، بد شته در برخي از ك اند با افزايش  گراتري دا

ساختار        سازمان جهاني تجارت،  صادي و تعقیب فرايند الحاق به  سعه اقت و  مديريتنقش تجارت خارجي در تو

مركزتر شده   اقتصاد جهاني مت سیاستگذاري در بخش صنعت و بازرگاني بتدريج با هدف تعامل بیشتر و موثرتر با     

 است.
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 هاي صنعت و معدن و بازرگاني در ايران  وزارتخانهادغام  روندبررسي  -3

 كشور ، معدني و تجاريهاي صنعتيتاريخچه ادغام و انتزاع در وزارتخانه -3-1

 ادغام و ساختار وزارت صنای ، معادن و بازرگانی سابقه طو نی دارد. 

از تفکيك وظایف دو وزارتهانه دارایی و اقتصيياد سييه وزارتهانه تحت عناوین   9323درسيياك  -

 وزارت بازرگانی ایجاد گردید. و دارایی، وزارت صنای  و معادن ووزارت امور اقتصادی 

صنای  و معادن منتزع و وزارت معادن و  9311ساك در   - وظایف مربوط به امور معادن از وزارت 

 فلزات بووود آمد. 

ها با وزارت صنای  به دو وزارتهانه صنای  و صنای  سنيين تبدیل شد. این تفکيك     9314درساك   -

گری دولت و ها صييورت گرفت كه منجر به تصييدیخانههای وزارتاسييتد ك توسييعه فعاليت

 ها در داخل وزارت شد. گسترش سازمان

ساك  - سنيين در یکدیير     مجدداً وزارتهانه9373در صنای   صنای  و  صنای   ادغام و و های  زارت 

 ایجاد شد. 

معادن و فلزات با یکدیير ادغام و وزارت صنای  و معادن   های صنای  و وزارتهانه9371در ساك   -

واره ها همتشکيل گردید. این ادغام منجر به تکامل حلقه توليدی كشور گردید و پس از آن ساك   

رت و بهش این بحث ووود داشيييت كه در وهت تنظيم روابط امور صيييادرات، توليد و تجا      

 بازرگانی هم در وزارت صنای  ادغام شود.

های صيينای  و معادن و بازرگانی در یکدیير ادغام و وزارت صيينعت، وزارتهانه 9311درسيياك   -

 معدن و تجارت ایجاد گردید. 

صنعتی،      1ساك اخير تقریباً بطور ميانيين هر   37بدین ترتيب حدوداً طی  ساختار مدیریت  ساك یکبار 

ست. با این حاك وهت این         معدنی و تجا شده ا سترده  شکيلاتی كلان و گ شور دچار تغييرات ت ری ك

ها و با هدف پرهيز از     تغييرات از برنامه سيييوم توسيييعه به بعد به سيييمت ادغام مدیریت این حوزه           

های صنعت، معدن و  های مرتبط و مدیریت بهتر بهشهای حوزهسازی سياست    كاری، یکپارچهموازی

 تجارت معطوف شده است. 
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 مباني قانوني و اداري ادغام دو وزارتخانه صنعت، معدن و بازرگاني -3-2

محصييوك رویکرد ه صيينعت و معدن و بازرگانی نادغام دو وزارتهاچنانکه در بهش قبل عنوان گردید 

توسيييعه  9برنامه سيييوم قانون 2در ماده اندازه دولت بوده كه  سيييازی كوچكميت وهت كعمومی حا

ریزی كشور گزارشی تحت    سازمان مدیریت و برنامه  9389در ساك  تصریب گردید. شایان تووه آنکه   

شر و  « گزارش برنامه تحوك در نظام اداری»عنوان  ساك پس   23اهم تغيير و تحو تی كه عملاً طی منت

ظام اداری رخ داده  از پيروزی انقلاه اسيييلامی در یای      ن تایج این گزارش گو یابی نمود. ن بود را ارز

  تياهساختار تشکيلاتی دس    سنتی بودن  ،توفيقات محدود دولت در اصلاح نظام مدیریت دولتی كشور  

های   تعداد شيييركت   برابری 3و همچنين افزایش  تعداد كاركنان دولت     برابری 4، افزایش های دولتی 

در چارچوه قانون برنامه سييوم )مرحله محركه از این رو  .بود 9389تا سيياك  9327از سيياك  دولتی

منطقی نمودن اندازه "برنامه شييورای عالی اداری تشييکيل و پس از بررسييی همه وانبه ابعاد مسيياله   

  )مرحله برنامه ریزیه .به تصویب رساندبرنامه تحوك نظام اداری كشور  7یکی از  به عنوانرا  "دولت

 های اوراییتشکيلات كلان دستياه   شد مکلف  دولتقانون برنامه چهارم توسعه   937در ماده اگرچه 

ست     ها راوزارتهانه و سيا سب با  شورها،    متنا سایر ك برطرف كردن  وهتها و احکام برنامه و تجربه 

ر، تمركز امو كفایت،های دسيييتياهی و غيركارآمدی و عدم وامعيت، عدم اثربهشيييی ناقت، تعارض

 منظومهسييازی، ادغام و تجدید سيياختار به صييورت یك متناسييب با هدف نوسييازی،و  هاكاریموازی

 مسييياله ادغام ، با این حاكمنسيييجم، كارآمد، فراگير و با كفایت، اثربهش و غيرمتمركز طراحی نماید

ای كه دولت در طوك برنامه چهارم با آن مواوه بود تحقق  سيييازمانهای دولتی به دليل مسيييا ل عدیده

ادغام چند وزارتهانه اقتصادی تصریب   مجددا تکليف قانون برنامه پنجم توسعه   23در ماده نيافت. ل ا 

به انجام  9311ماه تيراین ماده در   بازرگانی و صيينای  و معادن در قالب هانهوزارتدو دغام و ا 2گردید

  رسيد.

اگرچه با مصييوبه هيات وزیران فرایند ادغام دو وزارتهانه كليد خورد، اما به دليل شييرایط  با این حاك

ساك     حاكم بر پيچيده شور طی  صاد ك شدن تحریم  های اخير از قبيل دامنهاقت  های خاروی، افزایش دار 

                                                 
ه زمين نمودن فراهم و دولت نظارت و حاكميت اعماك تقویت و هاتصدی كاهش منظور به"قانون برنامه سوم توسعه عبارت است از:  2ماده  9

 اورا و ریزیبرنامه در استانی و ملی وظایف واحدهای دقيق تبيين امور، اداره در تعاونی و بهش خصوصی بهش مردم، مؤثر مشاركت توسعه

 مواردی رعایت با را  زم ساختاری اصلاحات برنامه اوك ساك طوك در بود موظف دولت برنامه سوم، اهداف مطلوه تحقق زمينه نمودن فراهم و

 بر تأكيد با دولت تشکيلات گسترش ها، عدمدستياه مشترك و موازی وظایف ح ف و غيرضرور هایسازمان و واحدها )از قبيل ح ف

 "آورد عمل به دولت دولته در تشکيلات سازیكوچك

دغام های دیير انحوی در وزارتهانه وزارتهانه را بهدولت مکلف است یك یا چند "این ادغام مطابق با تکليف صورت گرفت. طبق این ماده  2

 .ها از بيست و یك وزارتهانه به هفده وزارتهانه كاهش یابدنماید كه تا پایان ساك دوم برنامه تعداد وزارتهانه
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در چارچوه قانون  عدم پرداخت سيييهم بهش صييينعت و معدن ،های انرپی قابل تووه قيمت حامل

چند برابر شدن نرخ ارز و تحت فشار قرار گرفتن واحدهای اقتصادی از ناحيه  ، ها كردن یارانه هدفمند

شور    تامين مالی، تعميق  صادی حاكم بر ك شته    ركود اقت ساك گ  شکلات عدیده اداری و  طی دو  و م

محدودیت مواوه گردیده  زمينه اورا ی كردن فرایند ادغام با كندی و بع ييياًعملا  ،آن رمالی مترتب ب

 است. 

 

 هاي دو وزارتخانه قبل از ادغام اهم چالش -3-3

ين وزارت های دولتی، اساساً  سازی و ادغام وزارتهانه صرفنظر از رویکرد عمومی دولت مبنی بر كوچك 

های یکپارچه صيينعتی، معدنی و تجاری با صيينعت و معدن و بازرگانی از نقطه نظر اعماك سييياسييت 

عدد های  چالش  غام آن      مت كه اد ند  وه بود عارض       ی موا گانيی و ت به منظور ولوگيری از دو ها را 

 . گرفته است قرار اشاره مورد ادامه در هاآن مهمترین از برخی ساخت.می پ یرتوويه حاكميت هایسياست

 

 انسجام در فرآيند تولید، تجارت عدم 

های مهتلف توليد، تجارت و در نهایت عرضيييه كا ها و خدمات به    در هر نظام اقتصيييادی، فعاليت    

ی ا به مدیریت یکپارچه پ یرد و طبيعتاً در یك زنجيره به هم پيوسيييته صيييورت میكنندگان مصيييرف

ست كه    ست. این در حالی ا و  نهدر ایران تا قبل از ادغام، این دو بهش تحت نظر دو وزارتهانيازمند ا

 های خود را بر زنجيره فوق گ اری، اورا، نظارت و كنتركریزی، سييياسييت صييورت وداگانه برنامهبه

شاره اعماك می  ضه كا ها و خدمات وهت  كه وزارت بازرگانی بهدر نتيجه درحالیكردند.  ا  دنباك عر

صرف تامين  صنای  ، كنندگان بودمناف  م را  توليدكنندگان ی و حمایت ازتوليد اهداف و معادن وزارت 

 از نياه بهشييی دو وزارتهانه وداًشييد كه با غلبه در مد نظر قرار داده بود. چنين شييرایطی مووب می

صرف  عملاًهم،  شوار گردد و   امکان تنظيم توامان مناف  توليدكنندگان و م ش كنندگان د ور مناف  ملی ك

 اقتصادی كشور قرار گيرد.  های م كور در ساختار مدیریت كلان زنی وزارتهانه چانه در معرض
 

 تفکیك صنوف از صنايع كوچك 

اله داشتند. این مسودی وزارتهانه سابق در تعریف اصناف توليدی و صنای  كوچك اختلاف نظر    دو  

های دولت، در حوزه    مووب عدم امکان اسيييتفاده هر یك از این دو گروه از توليدكنندگان از حمایت          

شييکل كه اصييناف توليدی امکان اسييتفاده از تسييهيلات وزارت بدینشييد. میها وزارتهانه مربوطه آن

شته   سط از حمایت  صنای  به واحدهای توليدی را ندا صنای  كوچك و متو های وزارت بازرگانی اند و 
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و تجارت این مشييکل با سييپردن  صيينعت، معدندر دور ودید فعاليت وزارتهانه اند. برخوردار نبوده

های صنعتی ایران در حاك رف  شدن   ازمان صنای  كوچك و شهرك  ي اری صنوف توليدی به س  سياست  

 است.

 

 هاي توسعه صنعتي و تجارياستعدم همسويي سی 

ست     سيا سو ی  صادی بویژه  هماهنيی و هم ست  های كلان اقت س  ،تجاریو صنعتی   هایسيا عه برای تو

قابل  هایگ اریسرمایه توان از یکسو  نمیناپ یر است. برای مثاك  اوتناه امری  زم و كشور  اقتصادی 

سوی دیير   كردصنعت نانو فناوری  را معطوف به تووهی  ست  و از  ستن چنين    در ش به هنيام به بار ن

سترده  هایی وارداتگ اری سرمایه  ستور كار قرار داد این كا  را  گ ست در هماهنگ   . در د سازی  شک

ر تعدد نهادی، موازی سييياسييتی، یکی از مشييکلات مهم و اسيياسييی در اقتصيياد ایران اسييت كه خود د

ماهنيی    كاری  ناه باتی ها و بی ها،  هادی های  ث پی  درپی قوانين و مقررات، تغيير پیدر، تغييرات پین

 دارد.  ریشه ...كادرهای مدیریتی و 

 

 عدم تطابق تولید با نیاز بازارهاي خارجي 

ست    سيا صادی كشورهای توسعه    نياهی به  شان از ارتباط تنياتنگ بهش توليد با بهش های اقت  یافته ن

سجام بازرگانی دارد و یکپارچيی  شاهده می بين بهش و ان ساس، بهش بازرگانی با    ها م شود. بر این ا

رهای هدف به    اسيييتقرار واحدهای تحقيقات بازار، مراكز تجاری، اعزام رایزنان بازرگانی و... در بازا           

صت      سایی فر سته     شنا سایی نيازها و خوا شنا صرف های تجارت كا یی و خدماتی،  كنندگان و های م

تار مصيييرف     يل رف یه و تحل نان و... می     تجز ید آ ندگان و اليوی خر قاك این      كن عدی انت گام ب ند.  پرداز

ون و ابزارهای های گوناگهای توليدی و خدماتی كشييورشييان با اسييتفاده از شيييوه   اطلاعات به بنياه

سپس بهش توليد،     ست.  سب با ویژگی اقدام به توليد كا هایی میاطلاعاتی ا ضا ای هكند كه متنا و  تقا

باشد. گام نهایی نيز بر عهده بهش بازرگانی است   كنندگان بازار هدف میهای مصرف نيازها و خواسته 

ازارهای های بتناسب با خواسته  های مناسب فروش محصو ت توليدی را كه م  كه با بکار بردن سياست  

 هدف توليد شده است، تسهيل نماید.

 

 اي و عملکرد بر خلاف ساير كشورهاهاي تعرفهسیاست 

سطوح تعرفه           شتن  سعی در با  نيه دا شاورزی، همواره  صنعت و معدن همچون بهش ك ای بهش 

حالی اسييت كه اعماك  بدون تووه به حمایت موثر و مورد نياز صيينای  كشييور داشييته و دارد. این در 
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حمایت موثر از صيينای  و توليدات معدنی بدون شييك، پایایی و ح ييور و ماندگاری محصييو ت در  

پ یری بدنباك خواهد داشيييت، ل ا با اسيييتمرار در بازارهای وهانی را از طریق افزایش كيفيت و رقابت

ست    صاد       های تجاری، فعاليتسيا سهم  شترین  شور )كه بي صنعتی و معدنی ك ا در رات غيرنفتی رهای 

 دار هدایت نمود.های مزیتتوان به سمت حوزهاختيار دارده را می

 

 

 

 

 

 

 

 

 جهت ادغام و آثار مثبت و منفي آن اقدامات به عمل آمده -3-4

 اقدامات به عمل آمده جهت ادغام -3-4-1

نياز به حل مشييکلات و مهم  زمانبر و دشييوار اسييت. این فرایند ادغام دو وزارتهانه بزرگ فرایندی 

گردد كه زمان چهار سيياك، زمان بسيييار كوتاهی های متعدد دارد. طبيعت اینکار مووب میریزیبرنامه

شکار خواهد     شد و ل ا بهش كوچکی از نتایج در كوتاه مدت آ برای طی بهش مهمی از این فرایند با

ان مدیركه اخير شرایط پيچيده اقتصادی كشور مووب گردید     شد. از طرف دیير، در طوك چهار ساك  

سطب وزارتهانه از فرصت كافی برای برنامه   سب برای ادغام برخوردار   در  ساختار منا ریزی و طراحی 

صرف حل بحران تحریم       سيس  شتر انرپی وزارتهانه تازه تا شوند و بي های خاروی و برون رفت از ن

 ركود اقتصادی حاكم بر كشور گردد.

ساك،     شته نزدیك به چهار  سيس  تيارات وزارت  یحه وظایف و اخبا گ  صنعت، معدن و  ودید التا

صویب ماه به مجلس ارا ه  1كه قرار بود ظرف  تجارت سد، هنوز در      و به ت سلامی بر شورای ا مجلس 

ساختار نهایی وزارت           صویب چارت و  سلامی قرار دارد. حتی ت شورای ا سی در مجلس  مرحله برر

گ شيييته  چهار سييياك طیصييينعت، معدن و تجارت تا پایان دولت دهم به طوك انجاميد. با این حاك 

عماك فرایند یکپارچه مدیریت و تا حدی بسيييتر  زم برای ا ادغام برداشيييته شيييد برایهای اوليه قدم

 :نام بردشرح زیر  توان به به عمل آمده میاهم اقدامات از . صنعتی و تجاری فراهم گردیده است

 

سو با هدف كوچك     صنعت و معدن و وزارت بازرگاني از يک ساله ادغام وزارتین  سازي دولت و از  در ايران م

ست   سوي ديگر   سیا سال    اعمال  صنعتي، معدني و تجاري از  هاي لشدنبال گرديدو چا 1391هاي يکپارچه 

سوواخت. با اين   پذير مي متعددي كه اين دو وزارتخانه تا پیش از ادغام با آن مواجه بودند، اين ادغام را توجیه      

هاي تجاري و صنعتي مستلزم دسترسي به بازه زماني مناسب و طي مراحل متعدد       سازي سیاست   حال يکپارچه

همچنین در شرايطي كه عمده توان وزارت صنعت   رسد در ظرف زماني كوتاه كنوني و  ادغام است كه بنظر مي 

 ها و ركود اقتصادي داخلي معطوف شده میسر نبوده است.معدن و تجارت براي غلبه بر تحريم
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 ادغام ها 

 هاهای صنعت، معدن و تجارت استانادغام اداری دو وزارتهانه و همچنين سازمان -

 ریزی و مطالعاتیادغام نهادهای برنامه -

 فتر توسعه كاربرد فناوری اطلاعاتفناوری اطلاعات با د ادغام دفتر توسعه صنعت -

سعه فناوری "، "ادغام امورآموزش و پژوهش - صنعتی " و "تو معاونت "در معاونت  "مالکيت 

 "پژوهش و فناوری معاونت آموزش،"تغيير آن به  "توسعه فناوری اطلاعات تجاری و صنعتی

بازار و توسيييعه بازار كا  و خدمات در  ریزی تامين، توزی  و تنظيم ادغام وظایف دفتر برنامه -

 دفترامور خدمات بازرگانی درحوزه معاونت امور اقتصادی و بازرگانی

 

 حذف تشکیلات زائد 

 عامل و ساماندهی وظایف آن در اداره كل حراستح ف اداره كل پدافند غير -

ستان ها " ح ف - ساماندهی آن در  "اداره كل امورا سعه   قالب یك اداره در حوزه معاونت و  تو

  هامدیریت، مناب  و امور استان

 

 انتقال و انتزاع 

قانون تمركز « 4»ماده  از وزارت صييمت در چارچوه "شييركت پشييتيبانی امور دام "انتزاع  -

ها و نيروی انسانی آن  وظایف بهش كشاورزی و انتقاك كليه وظایف، اختيارات، امواك، دارایی 

نی دولتی ایران به وزارت وهاد كشاورزی  به وزارت وهاد كشاورزی واگ اری شركت بازرگا  

 در اورای قانون تمركز وظایف بهش كشاورزی در وزارت وهادكشاورزی.

، گانه  مات بازرگانی مناطقِ چهارده     های غله و خد   انتقاك تمامی اختيارات در امور شيييركت       -

شاورزی  شركت  از های حمل و نقل، امور مربوط به خرید، فروش، نيهداری و توزی  اقلام ك

وزارت صنعت، معدن و تجارت به وزارت وهاد كشاورزی به استناد تکاليف مندرج در قانون 

 نامه اورایی ذیربط،تمركز وظایف بهش كشاورزی و آیين

قاك ك  - به      انت يارات مربوط  يه وظایف و اخت بازار داخلی محصيييو ت كشييياورزی و   "ل تنظيم 

 به وزارت وهاد كشاورزی  "كا های اساسی مرتبط

 

 

 

 هالاح تشکیلات و روشاص 
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اصلاحات تشکيلاتی و تغييرات  زم در ساختار سازمانی معاونت توسعه بازرگانی داخلی      اعماك  -

ای  زم كاره و بينی ساز پيشو ریزی كشور   و دفاتر ذیربط، با هماهنيی سازمان مدیریت و برنامه 

در سيياختار مصييوه ودید معاونت اقتصييادی برای انجام امور تنظيم بازار بصييورت فرایندی و  

 منسجم 

 طراحی وتنظيم مجدد ساختار تشکيلاتی واحدهای استانی -

ها و   تمركز كليه وظایف تجارت خاروی در سيييازمان توسيييعه تجارت ایران و رف  دوگانيی           -

 ،اختيارات دراین راسييتا كليه وظایف،) قبلی وزارتهانه واحدهای متداخل یا موازی در سيياختار

سانی متهصت  پست  الملل و دفتر امور بين" ، "دفترنمایندگی تام ا ختيار تجاری" ها و نيروی ان

صادرات و روابط بين الملل دفت"و  "های تهصصی   سازمان  سعه تجارت     "ر امور  سازمان تو در 

 ه استهایران سازماندهی و تقویت گردید

تصيياه مدیران در سييطوح مهتلف و تلاش برای مدیریت یکپارچه موضييوعات مهم و كليدی ان -

 بازرگانی و صنعت و معدن هایبهش

 و ... اهتعرفه مدیریت واردات، مدیریت صمت، بهش در ي اریسياست برای اوليه هایریزیرنامهب -

 

 آثار مثبت ادغام -3-4-2

ها و فرهنگ سازمانی آثار كامل برنامه ادغام زمانی ظاهر خواهد شد كه در اثر اقدامات انجام شده رویه

 به مراتبزمانی  بهها و فرهنگ سازمانی  متحوك گردد. در وزارت صنعت، معدن و تجارت، تغيير رویه 

به زمان زیادی نياز     ها نيز  ها و دسيييتورالعمل  حتی تغيير كامل رویه   سييياك نياز خواهد بود.    4بيش از 

شده واود نتایج قابل تووهی به        شته اقدامات انجام  ساك گ  شت. با این حاك در طوك چهار خواهد دا

 اند:  شرح زیر بوده

 

 سازي دولتكوچك 

ستان  و همچنين سازمان  هانهبا ادغام دو وزارت  اندازه تشکيلات وزارتهانه  ها، های بازرگانی و صنای  ا

ها در وزارت ودید كمتر از    ها و مدیریت   . مجموع معاونت  كاهش یافته اسيييت   به ميزان قابل تووهی    

سابق می  سازمان     مجموع دو وزارت  ضوع در  شد و همچنين این مو صنعت، معدن و تجارت  هابا ی 

صيينعت معدن و  شييود. مطابق با گزارش مركز نوسييازی و تحوك اداری وزارتها نيز دیده میاسييتان

سانی تجارت ساك   هانهدو وزارت ، تعداد نيروی ان ست كه این تعداد   2321برابر با  9311در  نفر بوده ا

نفر كاهش یافته اسييت. به عبارت دیير این  9127به  9314نفر و در سيياك  2288به  9312در سيياك 
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شييده اسييت. در سيياختار  هانهدر نيروی انسييانی سييتاد وزارت درصييد98ادغام منجر به كاهش بيش از 

س    های سازمانی كاهش یافته است و   كل پست  درصد 93تانی، در مجموع سازمانی مصوه واحدهای ا

صد  31 ست در ستی    از پ سرپر ساختارهای قبلی كاهش    نيز های مدیریتی و  سبت به  شان می ن . هدد ن

سات زیرمجموعه وزارت    ضمن آنکه   س صلاحات در مو و بع ی از واحدهای  ه نيز بعمل آمد هانهاین ا

خانيات ایران و شييركت سييهامی فرش به بهش خصييوصييی از قبيل شييركت د هانهزیرمجموعه وزارت

 .ه استواگ ار گردید

 

  وكاربهبود فضاي كسب 

سته  « معدن و تجارت صنعت، »وزارتهانه   ست   پس از ادغام توان سيا های با تووه به توليد داخلی و 

سب     تجاری در  ستای بهبود ف ای ك ست   را سيا صوص  وكار  صدور  ي اری كند. در این خ فرایندهای 

مجوز تاسيس واحدهای اقتصادی، ثبت سفارش، صدور كارت بازرگانی و ... مورد بازبينی قرار گرفته     

ساك    و با همکاری گمرك ج.ا. ایران  شور در  قابل تووهی های اخير بهبود شاخت تجارت فرامرزی ك

 یافته است.

 

  بازرگاني خارجي در راستاي توسعه صادرات مديريت 

سی    مدیریت با ادغام دو وزارتهانه زمينه   شنا ست كه    فراهم گردیها تعرفهكار ست. این در حالی ا ده ا

گاهی تغيير یك تعرفه برای    بود. دو وزارتهانه   ورد اختلاف ها از موضيييوعات م  بحث تعرفه   سيييابقأ 

تصييميمات و گاهی هم این برد حمایت از بازار و یا حمایت از توليد، از شييش ماه تا یکسيياك زمان می

یك بهش و برضيييد بهش دیير بود.   ید تحریم    بنف   غام دو     به رغم تشيييد خاروی پس از اد های 

ست. اگرچه          شده ا سته  شته و در مقابل از واردات كا شی دا صادرات غير نفتی روندی افزای وزارتهانه، 

ن ليکهای بانکی نسييبت داد، بهشييی از كاهش واردات را می توان به تنيناهای مالی ناشييی از تحریم 

 مجموع عملکرد بازرگانی خاروی كشور بهبود یافته است.

 

  نگر و واحدمديريت كلتسهیل بسترهاي 

اقداماتی نظير تمركز كليه وظایف تجارت خاروی در سييازمان توسييعه تجارت ایران، طراحی و تنظيم 

شکيلاتی و تغييرات  زم در        صلاحات ت ستانی و اعماك ا شکيلاتی واحدهای ا ساختار ت اختار س مجدد 

سعه بازرگانی داخلی زمينه های  زم برای اعماك     تری را فراهم یکپارچهمدیریت  سازمانی معاونت تو

 ساخته است. 
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 هاي يکپارچه صنعتي، معدني و تجاريسیاست 

صنای  و معادن و بازرگانی در اولویت قرار دارد تبيين موضوع     آنچه كه در وریان ادغام دو وزارتهانه 

ست     یکپارچه سيا شور    سازی  صنعتی، معدنی و تجاری ك صاد    ها و راهبردهای  ستای تحقق اقت در را

صادرات، ارتقای ارزش افزوده و ولب تکنولوپی     سعه  ست مقاومتی، تو وه به نحوی كه در چارچ ،ا

ای زمينه تحقق اهداف اقتصادی، توليدی و تجاری كشور   های توسعه انداز كشور و نيز برنامه سند چشم  

های راهبردی، ایجاد و گيریها، وهتمشی صورت هماهنگ فراهم گردد. در این خصوص تبيين خط  به

سياست  اعماك هماهنيی و هم سي  افزایی  صادی، توليدی، تجاری و حتی فرهنيی و  سی كش  های اقت ور ا

اصيييلاحات اعماك  كه تلاش شيييده با خانه ادغامی اسيييت  ترین ماموریت حاكميتی در وزارت   كليدی 

  تشکيلاتی و تغييرات  زم در ساختار سازمانی امکان اورای راهبردهای ودید فراهم گردد.

 

 هاي كوچك و متوسطسیاست يکپارچه حمايت از بنگاه 

سيدن به    وزارت ستای ر صنعتی، و     هانه ادغامی در را صادی و  سعه اقت سازماندهی و   تو تجاری زمينه 

سعه بنياه  ستور كار      حمایت از تو صورت یکپارچه در د سط توليدی و تجاری را ب های كوچك و متو

شبکه      سعه ارتباطات  ست و تدابير  زم را برای تو سازی آن ای بنياهخود قرار داده ا ها و ها و توانمند

ته المللی را فراهم ساخ بين ها در سطوح ملی و اری محصو ت بنياه سازی تقویت نام و نشان تج  زمينه

های كوچك و متوسييط ریزی برای مدیریت واحد صيينوف توليدی، سيياماندهی بنياه اسييت. برنامه

های صنعتی و صادراتی از ومله مصادیق موفقيت در امر ها و خوشهبصورت متمركز، ساماندهی شبکه

یابد. در این خصييوص شييورای ملی راهبری توسييعه يشييتر تجلی میباشييد كه روز به روز بادغام می

ستياه     بنياه ساك واری به منظور هماهنيی بين د سط در  های متولی، تدوین های خرد، كوچك و متو

ساماندهی بنياه برنامه صناف و      های حمایتی،  شش و نظایر آن، با ع ویت مركز امور ا های تحت پو

صنای  كوچك و    سازمان  ست مركز امور     شهرك  بازرگانان،  صناف ایران و با ریا صنعتی و اتاق ا های 

 اصناف تشکيل شده است.

 

 

 

 

  قانون اساسي 44تسهیل در اجراي اصل 
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تحت مالکيت دولت شده و  های فعاليتهای بازرگانی با صنای  و معادن مووب بهبود  ادغام وزارتهانه 

مهم دیير ساختار سازمانی گسترده و پراكنده    كند. نکته سازی فراهم می زمينه را برای توسعه خصوصی   

 اصلباشد كه با موضوع ادغام و اورای وزارت صنای  و معادن و وزارت بازرگانی در سراسر كشور می

های خصوصی، به عنوان یکی از دستاوردهای و واگ اری برخی امور به مردم و تشکل قانون اساسی 44

شركت  ادغام دو وزارت خانه می شمرد. روند واگ اری  ساك  توان بر  صنعتی و معدنی در  های بعد های 

های مشموك  ، تمامی شركت 9313كه تا انتهای ساك  ای گونهاز ادغام با شتاه بيشتری صورت گرفته به   

 اند. اری تعيين تکليف شدهواگ

 

 ادغام نفيآثار م -3-4-3

شکلا      با ووود اینکه ادغام دو وزارت ست، م شته ا صنای  و معادن و بازرگانی آثار مثبتی دا ی را تخانه 

 نيز در حوزه صنعت، معدن و تجارت به همراه داشته است. 

 

 فرصتي براي انتزاع ماموريت تنظیم بازار 

قانون تمركز وظایف و "با صيينای  و معادن، فرصييتی بووود آورد كه  های بازرگانی ادغام وزارتهانه 

شاورزی   شاورزی در وزارت وهاد ك صویب برسد   ه ودیمطرح گرد "اختيارات مربوط به بهش ك  .به ت

وظایف تنظيم بازار مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت و تعدادی از   این طرحبا تصویب   عملاً

های عدم یکپارچيی سياستد. این موضوع یهای مربوطه به وزارت وهاد كشاورزی منتقل گردسازمان

صلی توليد      حوزه بازرگانی را  ست. با تووه به اینکه وزارت وهاد كشاورزی دغدغه ا شته ا به همراه دا

ساك و رضایت توليدكن  هایی های گ شته موضوع تنظيم بازار در این بهش با چالش  ندگان را دارد، در 

 مواوه بوده است. 

 

  ي تشکیلاتافزايش پیچیدگي 

و تشدید پيچيدگی سازمانی آن گردید. به علاوه این امر ادغام  ادغام منجر به تشکيل یك وزارت بزرگ

دو سيياختار تشييکيلاتی گسييترده را بدنباك داشييت، بطوریکه در حاك حاضيير وزارت صيينعت، معدن و 

 . داخلی كشور استمتولی بيش از یك سوم توليد ناخالت  تجارت
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 و خسارات احتمالي ناشي از اجراي آن ايبو معطرح انتزاع  نگاهي به -4

 ايرادات كلي وارد بر طرح -4-1

ضر  شده    ز زمان ادغامساك ا  4حدود  در حاك حا ست سپری  ست كه  ا صویر    . این در حالی ا شتن ت دا

وظایف و كاركردهای اقتصيييادی      پيچيدگی و تنوع آثار این ادغام با عنایت به        درسيييت و دقيقی از

ث انتزاع مجدد دو های م كور نيازمند طی زمان بيشيييتری اسيييت. در چنين شيييرایطی طرح بححوزه

  ودی است:  وزارتهانه حداقل از وهات زیر واود نقد

با ووود عملی شدن طرح ادغام پس از تأكيد بر موضوع در سه دوره برنامه توسعه اقتصادی كشور،        -

شدن طرح انتزاع بعد از   شی از تغيير دولت    4مطرح  سوی نمایندگان  هاساك و ابهامات نا مجلس  از 

كشور   گ اریزدگی در ميان برخی متوليان قانونبيانير نبود راهبرد مشهت و شتاه   شورای اسلامی،  

 است. 

ها و  ها و كاسيييتن از هزینه    راهبرد عمومی نظام اداری كشيييور در وهت كاهش تعداد وزارتهانه        -

ساً         سا شنهادی ا ست كه طرح پي ست، این در حالی ا ستهدمين بهش دولتی ا ساختار   م سط مجدد   به ب

 های دولت منجر خواهد شد. های دولتی و افزایش قابل تووه هزینهوزارتهانهتشکيلاتی 

های دولتی از برنامه سوم همواره در وهت ارتقا  امور سياستي اری    نياه غالب بر ماموریت دستياه  -

گری اسيييت، این در حالی اسيييت كه از آثار تبعی انتزاع مجدد دو و نظارتی، و كاهش امور تصيييدی

 گری دولت خواهد بود.یط حوزه های تصدوزارتهانه بس

صنعت، معدن و تجارت خواهد        - سنلی وزارت  سی و پر شنا انتزاع ودید منجر به تزلزك در بدنه كار

های ودید خواهد های پرسيينلی ودیدی در خصييوص انتقاك به وزارت گردید. انتزاع منجر به چالش

 ار مشکل خواهد شد. گردید و اورای وظایف اصلی وزارتهانه برای مدت زیادی دچ

های سييابق قبل از ادغام از قبيل از هم گسيييهتيی چرخه توليد و  انتزاع منجر به بازگشييت چالش -

ست  تجارت، امکان ایجاد رویه سيا شکلات در مدیریت  ها و  های متناقض در حوزه توليد و تجارت، م

 ها و ... خواهد شد.تعرفه

ستانه تدوین برنا    - قرار دارد، پرداختن  9312مه ششم و تنظيم بودوه ساك    در شرایطی كه كشور در آ

سلامی و دولت را به        شورای ا شنهادی عملا بهش قابل تووهی از زمان و مناب  مجلس  ضوع پي به مو

 تواند كاركردی تاخيری در تدوین و تصویب برنامه داشته باشد.خود مصروف خواهد كرد كه می

را تشيکيل   توليد ناخالت داخلی كشيور ه یك سيوم  انتزاع مجدد حوزه صينعت، معدن و تجارت ك  -

 رد و در شرایطی كه كشور  بلندمدتی دااقتصادی، فرهنيی و اوتماعی  آثار  كهای است  به گونهدهد می
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با ركود اقتصييادی گسييترده مواوه بوده و درآمدهای دولت از ناحيه كاهش درآمدهای نفتی بشييدت   

 ارد.تحت فشار قرار دارد، توويه زمانی مناسبی ند

شنهادی با   - های در كشورهای مهتلف وهان مغایرت  روند حاكم بر مدیریت اقتصادی دولت طرح پي

سيييازی مدیریت حوزه های صييينعتی، تجاری و      دارد و در حالی كه روند وهانی حاكی از یکپارچه       

 كند.باشد بر تفکيك مجدد مدیریت صنعتی از مدیریت تجاری حکم میفناوری می

سته  با ایجاد توافق - شور و قدرت ه شور     ای ك شده ك سدود  های وهانی بهش قابل تووهی از مناب  م

ای نزدیك آزاد خواهد شييد كه مدیریت متمركزتری را وهت مدیریت واردات و صيييانت از  در آینده

كند، این در حالی است كه طرح پيشنهادی عملا با ایجاد گسست     صنای  كشور در مقابل آن طلب می  

ر مدیریت هماهنگ حوزه های تجاری و صييينعتی مهاطرات ناشيييی از افزایش          و عدم یکپارچيی د  

 برد.رویه را با  میواردات بی

بستر  زم برای پيوست به سازمان وهانی تجارت فراهم گردیده و     با تووه به توافق هسته ای عملاً  -

صنعتی می   شرایطی مدیریت متمركز و یکپارچه دو حوزه تجاری و  شی تواند مهدر چنين  از  اطرات نا

ست         س شنهادی با ایجاد گ ست كه طرح پي الحاق را به ميزان قابل تووهی كاهش دهد، این در حالی ا

ا شاره هزینه های ناشی از الحاق به سازمان وهانی تجارت را افزایش خواهد    مجدد در دو حوزه فوق

 داد.

گرفت. ادغام هميام  انتزاع فرصييت رونق اتقصييادی در شييرایط پسييا تحریم را از كشييور خواهد   -

ساختار مووود می          با ست. ل ا ادغام و  ساتحریم ا شرایط پ سب  صت  اليوهای وهانی و منا تواند فر

ه گردد كخوبی برای رونق اقتصييادی در شييرایط پسييا تحریم گردد. در صييورتی كه انتزاع مووب می 

باك حل    وزارت در زمان پسيييا تحریم به وای تمركز روی بهبود صيييادرات، توليد و تجارت ب         ه دن

شکلات و چالش  شد كه خود این چالش م شته بيش از    های انتزاع با شکلات بنا بر تجربيات گ  ها و م

ساختار فعلی وزارت صمت هنوز به تصویب مجلس نرسيده         ساك زمان خواهد برد. اگرچه  سه  دو تا 

و لس مجمراحل تصویب در هيات دولت،   است اما در صورت بازگشت به شرایط قبل، بازهم بایستی     

های شييورای نيهبان طی شييود و همچنين وزرا و مدیران منصييوه گردند. این موضييوع در سييازمان 

ستان  ستی اورا گردد كه انجام آن منجر به چالش ا شده و انرپی وزارتهانه را دو  ها نيز بای های ودید 

 ماند.  های اقتصادی و توسعه بازخواهدساك دیير به خود اختصاص داده و از تمركز بر فعاليت
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 ي طرحيواايرادات محت -4-2

يارات بهش تجارت از وزارت صييينعت، معدن، تجارت و         " در مقدمه طرح   - انتزاع وظا ف و اخت

از منظر كارآمدی و رضييایتمندی برخی اشييهاص حقوقی و مغفوك ماندن  "تشييکيل وزارت بازرگانی

شورای       سط تعدادی از نمایندگان مجلس  صه بازرگانی كه تو شنهاد    برخی وظا ف در عر سلامی پي ا

ست.    سی و       شده، مورد انتقاد قرار گرفته ا ستند به نتایج برر ست كه ادعای مطروحه م این در حالی ا

 باشد.مطالعه مشهصی نمی

های قانونی و پيشنهادها  طرح"قانون اساسی است. مطابق با این اصل      72انتزاع مغایر با اصل  طرح  -

كنند و به تقليل درآمد عمومی یا      انونی عنوان میو اصيييلاحاتی كه نمایندگان در خصيييوص لوایب ق       

در صييورتی قابل طرح در مجلس اسييت كه در آن طریق وبران  ،انجامدهای عمومی میافزایش هزینه

شد    شده با شنهادی     ."كاهش درآمد یا تامين هزینه ودید نيز معلوم  ست كه در طرح پي این در حالی ا

 .است مناب   زم برای اورای طرح پيش بينی نشده

ست.       91طرح انتزاع مغایر با بند  - صاد مقاومتی ا ست های اقت ر وویی دصرفه "مطابق با این بند  سيا

ساختارها، منطقی      هزینه سی در  سا شور با تأكيد بر تحوك ا سازی اندازه دولت و ح ف  های عمومی ك

ن در حالی است كه ای ."مورد تاكيد قرار گرفته است های زایدهای موازی و غيرضرور و هزینهدستياه

 های عمومی كشور خواهد انجاميد. طرح پيشنهادی به بسط هزینه

یب  با   - هاد        "تصيييو به بهش كشييياورزی در وزارت و يارات مربوط  ظایف و اخت قانون تمركز و

در حوزه تنظيم بازار به وزارت  صيينعت، معدن و تجارتبهش زیادی از وظایف وزارت "كشيياورزی

شاورزی   شد وهاد ك روحه و اهداف م كور در این طرح هم طر به اینکه برخی از وظایف م. نظمنتقل 

به وزارت وهاد   ل ا طرح       اكنون  یده اسيييت  گ ار گرد با چالش ودی      كشييياورزی وا هادی  پيشييين

های وداشده از وزارت  ودای از اینکه ادغام بهشهای تجاری مواوه است و  سازی سياست   یکپارچه

شده به       ضافه  ست، این    صنعت، معدن و تجارت و ا شاورزی نيازمند قانون ودیدی ا وزارت وهاد ك

 های زیادی را به همراه خواهد داشت.موضوع چالش

سهميه       - ض   شنهادی ناظر بر و ض    طرح پي های مقداری در واردات و تعيين نوع واردات در كنار و

ت انی تجارمقدمات الحاق به سازمان وه  تمهيدهای تجاری كشور و  با سياست   تعرفه است كه اساساً   

 مغایرت ذاتی دارد.
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نياه تنظيمی مندرج در این طرح مداخله وو ی مجدد در فرایندهای بازاری و تعيين قيمت كا ها و             -

سعه  های توخدمات در داخل كشور است كه عملا بسترهای تقویت بهش خصوصی، تعقيب سياست       

 كند. صادرات و بسط تجارت آزاد با وهان پيرامون را مهدوش می

شنهادی نظير برنامه    - شی از مفاد طرح پي  سازی و توزی  كا های ریزی برای تامين، حمل و ذخيرهبه

 ف وزارت وهاد كشاورزی قرار می گيرد. یپس از طرح انتزاع در حوزه وظا اساسی اساساً

 

درصوودي   13نفري تعداد مسووتخدمین، كاهش  432اقدامات اولیه انجام شووده با دسووتاوردهايي چون كاهش  

ست  ستاني و كوچك  پ سازماني واحدهاي ا ست، لذا زمینه مديريت بهتر بازرگاني   هاي  سازي دولت همراه بوده ا

هاي يکپارچه صنعتي، معدني و تجاري فراهم شده است.    خارجي در راستاي توسعه صادرات و اعمال سیاست     

جهاتي چون افزايش    بديهي اسووت كه تحت چنین شوورايطي طرح بحت انتزاع مجدد دو وزارتخانه حداقل از           

گري دولت، هاي تصووديها و مسووتخدمین بخش دولتي، بسووط مجدد حوزهها و افزايش هزينهتعداد وزارتخانه

ابق هاي س ايجاد تزلزل در بدنه كارشناسي و پرسنلي وزارت صنعت، معدن و تجارت، منجر به بازگشت چالش      

سیختگي چرخه تولید و تجارت  ست  و امکان ايجاد رويه قبل از ادغام از قبیل از هم گ سیا ر هاي متناقض دها و 

 حوزه تولید و تجارت شده و واجد انتقادات جدي است. 
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 هاي وزارت صمت براي دستیابي به آثار ادغام اثربخشبرنامه -1

های قبلی ذكر گردید، ادغام فرایندی بلندمدت بوده و برای دسيييتيابی به آثار           طور كه در بهش همان 

شتری از   ستی برنامه مثبت بي ساز و كار     ادغام بای صورت گرفته و با  سبی برای ادغام اثربهش  ریزی منا

سب این برنامه  شده و مورد پيييری قرار گيرد. در اینجا مجموعه منا د های مورای از برنامهها عملياتی 

 انتظار وزارت برای دستيابی به ادغام اثربهش و همچنين فواید كامل ادغام آورده شده است.

 

 دم تعجیل در تغییراتع 

صميم        سبی برای ت صت منا شرایط كنونی فر ست    در  ست و بای صوص تفکيك و تغيير ني ی گيری در خ

تردید و تشييویش در خصييوص سيياختار وزارت كنار گ اشييته شييود و روی ادغام اثربهش آن تمركز 

ربهش اورای ادغام اثگردد. مردم به وای تغييرات انتظار نتایج را دارند. ل ا بایستی بر عدم تغييرات و  

 تاكيد شود.
 

 ريزي براي ادغام اثربخشگذاري و برنامههدف 

ها كاهش یافت. اما برای تشييکيل یك خانهادغام به دليل یك الزام قانونی انجام شييد و تعداد وزارت 

به  باشد. در حاك حاضر  ریزی، تهصيت مناب  و پيييری می گ اری، برنامهادغام اثربهش نياز به هدف

آیا ادغام موفق بوده اسييت و همچنين مزایای خوبی به همراه "ی آنکه این سييواك مطرح شييود كه وا

ستو    شته ا سواك را مطرح نمایيم كه   "دا ستو    نجامآیا ادغام به خوبی ا"باید این   به عبارتی "شده ا

شی از  هدیير در حاك حاضر مساله اصلی این است كه ادغام اثربهشی انجام نشده كه انتظار نتایج اثرب      

 باشيم. داشته آن 

 

 ايجاد دفتر موقت ارتقاء اثر بخشي ادغام 

اقعی ریزی و پيييری ادغام وگ اری، برنامهبه منظور افزایش اثربهشی ادغام تشکيل دفتری برای هدف  

ضعف ادغام به فکر اثربهش كردن         ست به وای تحليل نقاط  شرایط كنونی بهتر ا ست. در  ضروری ا

شيم. هر طرحی نق  صورت گيرد      آن با ضعف طرح ادغام  ضعف و قوتی دارد. اگر تمركز بر نقاط  اط 

ضعفی         ست تغييرات بعدی هم نقاط  شده و البته ممکن ا صرف تغييرات  انرپی دوره وزارتی ودید 

شود. طرح ادغام دو وزارت مثل        ست به وای آن تمركز بر اثربهش نمودن ادغام  شند. بهتر ا شته با دا

گيری را دارد. پس بهتر اسييت بدنباك این بود كه گونه اصييلاح و وهتای اسييت كه آمادگی هر بچه

 توان به اثربهشی این ادغام افزود.چيونه می



 بازرگانی  و ضرورت ابقای  وزارت صنعت، معدن و تجارتمدیریت یکپارچه بر صنعت، معدن و عنوان گزارش: 

   

 

  موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی

 غير قابل انتشار -ویرایش اوليه  .
 

 31صفحه:  9313خردادماه  تاریخ:
  

 

 تراتژي توسعه صنعتي و تجاري كشورپیگیري اس 

شد، آنياه              شهت با صورت یکپارچه م شور به  صنعتی و تجاری ك سعه  ستراتژی تو صورتی كه ا در 

ها را ها و دسييتورالعملهای زیرمجموعه را طراحی و رویهتوان معماری وزارت صييمت و سييازمانمی

مشيييهت نمود. در این خصيييوص بایسيييتی پژوهش و تحقيقات مربوطه تعریف و اورایی گردد و     

 ای پيييری استراتژی توسعه صنعتی و تجاری كشور بعمل آید.اقدامات  زم بر

 

 و تشووکیل كمیته مهندسووي مجدد  هاي كلیديتشووکیل كمیته براي بهبود رويه و دسووتورالعمل

  فرايندها

های كليدی حوزه شييناسييایی بمنظور ایجاد هماهنيی در حوزه صييمت، در كوتاه مدت بایسييتی فرایند

ی وزارت مورد اصلاح قرار گيرند. فرایندهای كليدی در حوزه صنعت، گردد و با تووه به ساختار ادغام

ها، مدیریت واردات، حمایت از توليد گ اری و مدیریت قيمتهای قيمتمعدن و تجارت )از قبيل نظام

ثر از كل حوزه بوده و  ه متا ها، فریاند الحاق به سيييازمان تجارت وهانی         و صيييادرات، مدیریت تعرفه   

ن بر كل حوزه صمت اثر گ ار خواهد بود. ل ا بایستی ابتدا این فرایندهای كليدی   تصميمات مرتبط با آ 

ای اصلاح هها به گونها و دستورالعملگيری در آنها بازبينی شده و رویهشناسایی و سپس فرایند تصميم  

باشد.  همراه داشتهگردند كه شرایط كل حوزه را در نظر گرفته و نتایج بهينه برای كل حوزه صمت را به

بمنظور اورای اثربهش ادغام بایسييتی كليه فرایندهای مدیریتی و نظارتی بهش صييمت مورد همچنين 

انداز و راهبردهای بهش مورد اسييتفاده قرار گرفته و بازبينی قرار گيرد. در این بازبينی بایسييتی چشييم

ستيابی به اهدا  فرایندها به گونه سهيل  انداز را تف و چشم ای بازمهندسی گردند كه با نياهی یکپارچه د

سطوح مدیرتی        صورت كامل در بدنه وزارت و فکر افراد و  ست كه ادغام به  صورت ا نمایند. در این 

صوص می    شد. در این خ سب طراحی و همچنين زیرگروه آن واری خواهد  هایی نيز توان كارگروه منا

 ها را بر عهده داشته باشند.های زیرمجموعه تعریف نمود كه مدیریت مهندسی مجدد فراینددر سازمان
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 بنديجمع -1

سی  • شورها  اغلب تجربه برر  هدف با هاوزارتهانه ادغام و دولت سازی كوچك از حاكی وهان ك

سعه نظام بازار می  شرق        افزایش كارا ی دولت و تو شورهای  شورها از ومله ك سياری از ك شد. ب با

سایه تلفيق وظایف بازرگانی )بویژه    سيا و تركيه در  صنعت  آ ی، بازرگانی خارویه با وظایف توسعه 

صادی خود را كه بع اً      سری  اقت شرفت  سيا ناميده می   پي شرق آ د. در انشود، بدست آورده  معجزه 

اند با افزایش نقش تجارت خاروی در توسييعه برخی از كشييورها كه رویکرد درونيراتری داشييته 

سازمان وهان    صادی و تعقيب فرایند الحاق به  ستي     ی تجارت، اقت سيا ری در ا ساختار مدیریت و 

صنعت و بازرگان  شتر و م بهش  صاد وهانی متمركزتر ؤی بتدریج با هدف تعامل بي شده   ثرتر با اقت

 است.

سازی  مساله ادغام وزارتين صنعت و معدن و وزارت بازرگانی از یکسو با هدف كوچك   ر ایران د  •

سياست    ساك  های یکپارچه صنعتی،  دولت و از سوی دیير اعماك  دنباك  9311معدنی و تجاری از 

های متعددی كه این دو وزارتهانه تا پيش از ادغام با آن مواوه بودند، این ادغام را و چالش گردید

 های تجاری و صنعتی مستلزم دسترسی    سازی سياست   ساخت. با این حاك یکپارچه توويه پ یر می

رسد در ظرف زمانی كوتاه كنونی  بنظر میبه بازه زمانی مناسب و طی مراحل متعدد ادغام است كه   

ها و و همچنين در شيييرایطی كه عمده توان وزارت صييينعت معدن و تجارت برای غلبه بر تحریم

 ركود اقتصادی داخلی معطوف شده ميسر نبوده است.

ستاوردهایی  با شده  انجام اوليه اقدامات • ستهدمين،  تعداد نفری 432 كاهش چون د  93 كاهش م

ستانی  واحدهای سازمانی  ایهپست  درصدی  ست،  بوده همراه دولت سازی كوچك و ا   زمينه ل ا ا

ی، های یکپارچه صنعت اك سياست  اعم و صادرات  توسعه  راستای  در خاروی بازرگانی بهتر مدیریت

شرایطی طرح بحث انتزاع مجدد        ست كه تحت چنين  ست. بدیهی ا شده ا معدنی و تجاری فراهم 

ها و مسيييتهدمين ها و افزایش هزینهدو وزارتهانه حداقل از وهاتی چون افزایش تعداد وزارتهانه      

 كارشناسی و پرسنلی    گری دولت، ایجاد تزلزك در بدنههای تصدی بهش دولتی، بسط مجدد حوزه 

های سييابق قبل از ادغام از قبيل از هم وزارت صيينعت، معدن و تجارت، منجر به بازگشييت چالش

سيهتيی چرخه توليد و تجارت و امکان ایجاد رویه  ست  گ سيا های متناقض در حوزه توليد و ها و 

 تجارت شده و واود انتقادات ودی است. 

نهادی با روند حاكم بر مدیریت اقتصادی دولتی در كشورهای   پيش  طرح ال كر،فوق موارد بر علاوه •

مهتلف مغایرت دارد و بدین لحاظ كشييور را از مدیریت متمركزتر يييييي به عنوان  زمه مدیریت  
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شور ييييي و همچنين            سدود ك شدن مناب  ارزی م شور پس از آزاد  صنای  ك صيانت از  واردات و 

و تجاری در زمان الحاق به سازمان وهانی  های صنعتیبایست وهت اتهاذ سياست تمركزی كه می

 كند. تجارت ووود داشته باشد، محروم می

شنهادی  طرح حقوقی منظر از • صل  با پي سی   قانون 72 ا سا ست   91 بند و ا صاد مقاومت  هایسيا  یاقت

های مقداری در واردات و تعيين نوع طرح پيشنهادی ناظر بر وض  سهميه    مغایر است. ضمن آنکه  

مقدمات الحاق  مهيدهای تجاری كشور و ت با سياست   كنار وض  تعرفه است كه اساساً     واردات در

مان به سييي  بارت از           از ندرج در این طرح، ع ياه تنظيمی م غایرت ذاتی دارد. ن جارت م هانی ت و

وویی مجدد در فرایندهای بازاری و تعيين قيمت كا ها و خدمات در داخل كشييور اسييت مداخله

سياست       كه عملاً سترهای تقویت بهش خصوصی، تعقيب  سط تجارت    ب های توسعه صادرات و ب

با وهان پيرامون را م   كند. ضيييمن آنکه بهشيييی از مفاد طرح پيشييينهادی نظير       می هدوش آزاد 

پس از طرح انتزاع در  سازی و توزی  كا های اساسی اساساً     ریزی برای تامين، حمل و ذخيرهبرنامه

 گيرد. كشاورزی قرار می حوزه وظا ف وزارت وهاد

با تووه به اینکه ادغام فرایندی بلندمدت بوده و برای دسيييتيابی به آثار مثبت بيشيييتری از ادغام                 •

ستی برنامه  سب این برنامه      بای سازوكار منا صورت گرفته و با  سبی برای ادغام اثربهش  ها ریزی منا

عه    ياتی شيييده و مورد پيييری قرار گيرد، مجمو نا عمل ظار وزارت برای   مه ای از بر های مورد انت

ستيابی به ادغام اثربهش و همچنين فواید كامل ادغام را می  عجيل ت"هایی نظيرعدم توان در برنامهد

مه    هدف "، "در تغييرات نا غام اثربهش گ اری و بر قا  اثر     "، "ریزی برای اد جاد دفتر موقت ارت ای

ست "، "بهشی ادغام  صنعتی و تجاری  پيييری ا سعه  شور  راتژی تو شکيل كميته ب "و  "ك بهبود  ایرت

 عنوان نمود. "های كليدی و تشکيل كميته مهندسی مجدد فرایندهارویه و دستورالعمل


