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چکیده
نقــش امــارات متحــده عربــی در تجــارت ایــران بــا ســایر کشــورها کــه بــه واســطه امکانــات لجســتیکی و خدمــات تجــاری 

گرفتــه، موجــب شــده اســت تــا ایــن کشــور طــی دهه هــای گذشــته همــواره در میــان پنــج شــریک نخســت  آن شــکل 

گمــرک جمهــوری اســامی ایــران، تجــارت ایــران و امــارات  ــر اســاس آخریــن آمــار  تجــاری ایــران قــرار داشــته باشــد. ب

کــه از ایــن مقــدار حــدود 18 میلیــارد و 395 میلیــون  در ســال 1401 بــه 24 میلیــارد و 162 میلیــون دلار رســیده اســت 

دلار آن واردات و 5 میلیــارد و 767 میلیــون دلار آن صــادرات بــه ایــن کشــور بــوده اســت. بــا توجــه بــه ضــرورت معرفــی 

گــزارش  ، در  کشــور زمینه هــای توســعه همــکاری اقتصــادی و تجــاری و رفــع موانــع موجــود در مســیر همــکاری دو 

ــا امــارات  ــا ضمــن ارائــه مختصــری از آخریــن وضعیــت و نتایــج اقدامــات و همکاری هــا ب حاضــر تــاش شــده اســت ت

کلیــدی ایــن پژوهــش بــه شــرح ذیــل می باشــد: متحــده عربــی، پیشــنهاداتی عملیاتــی نیــز مطــرح شــود. نــکات 

تجارت ایران و امارات	 

کــه رونــد صــادرات کشــور  بررســی تجــارت ایــران بــا امــارات متحــده عربــی طــی ســال های 1395 تــا 1401 نشــان می دهــد 

تحــت تاثیــر تحریم هــا رونــدی نزولــی داشــته اســت؛ عــاوه بــر ایــن، رونــد فزاینــده رشــد وزن صــادرات نســبت بــه رشــد 

ــه  ــادرات دارد. البت ــعه ص ــدف توس ــا ه ــات ب ــه تخفیف ــان از ارائ ــال 1399 نش ــا س ــال 1398 ت ــس از س ــادرات پ ارزش ص

گرچــه ارزش صــادرات در یــک رونــد مایــم رو بــه رشــد  می بایســت ایــن نکتــه را نیــز مــد نظــر قــرار داد کــه از ســال 1399 ا

کــه می توانــد نشــان دهنــده قیمــت بالاتــر  کاهــش 31- درصــدی مواجــه شــده اســت  بــوده اســت، امــا وزن صــادرات بــا 

کالاهــای صادراتــی ایــران طــی ایــن ســال باشــد.

موافقتنامه های دو یا چند جانبه میان ایران و امارات	 

بــا وجــود آن کــه کشــورهایی از قبیــل امــارات متحــده عربــی، عــراق و آلمــان در میــان هفــت کشــور نخســت در حجــم 

تجــارت بــا ایــران قــرار دارنــد، حتــی یــک موافقت نامــه نیــز در زمینــه بازرگانــی و یــا گمرکــی بــا ایــن کشــورها منعقــد نشــده 

اســت. ایــن واقعیــت نشــان دهنده در حاشــیه بــودن روابــط تجــاری نســبت بــه مســائل سیاســی بــوده و لازم اســت در 

انعقــاد موافقتنامه هــا بــه ایــن مســئله بــه عنــوان یکــی از متغیرهــای تصمیم گیــری توجــه شــود.

فرصت های پیش روی ایران در امارات متحده عربی	 

ســهم امــارات از صــادرات بــه جهــان 1.7 درصــد اســت؛ بنابرایــن امــارات و بــه طــور ویــژه، دبی بازار مناســبی - 

بــرای صــادرات مجــدد کالاهای ایرانی اســت؛

برخــورداری از امــکان قانونــی ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در امــارات متحــده عربــی در بخش هــای - 

ک و مســتغات؛ خدمــات مالــی و بیمــه؛ تولیــد و  تجــارت عمــده و خــرده فروشــی، فعالیت هــای امــا

کــه می توانــد موجبــات ارزآوری را فراهــم نمایــد اســتخراج معــادن 
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کشــوری واســط -  در خصــوص پتانســیل های افزایــش تبــادلات انــرژی میــان ایــران و امــارات می تــوان از 

گاز ایــران بــه عمــان  ، خــط لولــه انتقــال  گاز کــه بــرای صــادرات  گونــه ای  کــرد بــه  بــه عنــوان عمــان اســتفاده 

گزینــه ای مطلــوب مــورد توجــه قــرار داشــته باشــد. در  و ســپس ســواپ آن از عمــان بــه امــارات بــه عنــوان 

کرســنت  کنــد و دلیــل اصلــی آن موضــوع  گاز صــادر  حــال حاضــر ایــران نمی توانــد مســتقیما بــه امــارات 

کــه هنــوز در دادگاه بیــن المللــی پرونــده بــاز دارد؛ اســت 

واردات -  مقابــل  در  و  پلیمــری  و  پتروشــیمی  محصــولات  صــادرات  ویــژه  شــکلی  بــه  تــا  اســت  ضــروری 

ــا ذیــل اســتمرار صــادرات ایــن حــوزه، امــکان  گیــرد ت فناوری هــای روز از طریــق امــارات مــورد توجــه قــرار 

گــردد. انتقــال تکنولولــوژی نیــز فراهــم 

جمع بندی و توصیه های سیاستی	 

بــا توجــه بــه اســتمرار و گســتردگی روابــط تجــاری ایــران و امــارات، ضــروری اســت تــا عــاوه بــر ســطوح کمــی قابــل توجــه 

کنــد. در ایــن میــان توجــه  کیفــی نیــز بــا هــدف بیشینه ســازی منافــع اقتصــادی ایــران ارتقــا پیــدا  ایــن رابطــه، ســطوح 

بــه عوامــل ذیــل می توانــد ســودمند و موثــر باشــد:

ایجاد شبکه  ای از روابط راهبردی با کشور امارات با توجه به بسترهای مشترک فرهنگی؛- 

اســتفاده از امکانــات فراهــم شــده در ســازمان ها و نهادهــای منطقــه ای و فرامنطقــه ای در جهــت ارتقــاء - 

بــر توافقــات ســازمان یافته  اتخــاذ رویکــردی مبتنــی  بــر  کیــد  تا بــا  امــارات  کشــور  بــا  اقتصــادی  تعامــل 

بین المللــی؛ و  منطقــه ای 

اســتفاده از پیمان هــای دوجانبــه تجــاری و ارزی و ایجــاد بــازار بیــن بانکــی معامــات ریالــی و ارزی بــا کشــور - 

امارات؛

اســتفاده از ظرفیــت رســانه  ای و بهره  منــدی از شــبکه  هــای بــرون  مــرزی بــرای نشــان دادن توانمندی هــای - 

تجــاری واقعــی ایــران بــه تجــار امارات؛

کشــور -  ایــران در  اقتصــادی  تبلیــغ ظرفیت هــای  از طریــق  زمینــه  ســرمایه  گذاری  هــای خارجــی  ایجــاد 

امــارات؛

کارآفرینــان، صنعتگــران و بازرگانــان( -  تقویــت دیپلماســی عمومــی و شــرکت فعــال بخــش خصوصــی واقعــی )

در بــازار کشــور امــارات؛

تشــکیل شــورای هماهنگــی دیپلماســی اقتصــادی متشــکل از وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــا بــازوی - 

دیپلماســی  تــازه  تاســیس  معاونــت  بــازوی  بــا  خارجــه  امــور  وزارت  تجــارت،  توســعه  ســازمان  اجرایــی 
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اقتصــادی و اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، به عنــوان بالاتریــن نهــاد بخــش خصوصــی 

کاری؛ کاهــش مــوازی  بــه منظــور تســریع در تصمیم گیری  هــا و 

کیــد بــر مشــارکت نخبــگان و -  تدویــن ســند یکپارچــه دیپلماســی اقتصــادی جمهــوری اســامی ایــران بــا تا

پژوهشــگران در طراحــی ادبیــات دیپلماســی اقتصــادی

کــه در آن از چشــم انداز اقتصــاد سیاســی  بــه ابعــاد  مختلــف روابــط اقتصــادی -  توجــه بــه نــکات ذیــل نیــز 

ایــران و امــارات پرداختــه شــده اســت از  اهمیــت برخــوردار می باشــد:

کید بر محصولات پیچیده و با ارزش افزوده بالاتر-  لزوم برخورداری از فرصت صادرات مجدد در امارات با تا

نقش موافقتنامه تجارت آزاد پیش روی هند و امارات متحده عربی بر روابط اقتصادی ایران و امارات- 

توسعه روابط امارات متحده عربی و اسرائیل و اثرات آن بر ایران- 

کــره جنوبــی و امــارات در ابعــاد نظامــی و فنــاوری و اثــر آن بــر دیپلماســی اقتصــادی ایــران -  توســعه روابــط 

در قبــال امــارات

لزوم توجه به زمینه ها و نتیجه بازیابی روابط ترکیه و امارات- 

ضرورت توجه به نقش شورای همکاری خلیج فارس در توافقات تجاری و اقتصادی با امارات- 

لزوم پرداختن به الزامات ژئوپلیتیک در روابط با امارات- 

ضرورت توجه به بخش خدمات در تجارت ایران و امارات - 

لــزوم قاعــده منــد ســازی روابــط  تجــاری ایــران بــا امــارات مطابــق بــا اســتانداردهای بین المللــی بویــژه در - 

کیفــی مقــررات فنــی و ســطوح 
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1. مقدمه
کــه یــا بخــش عمــده ای از  کشــورهایی  کشــورها از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت؛  روابــط تجــاری ایــران بــا برخــی 

نیازهــای وارداتــی مــا را تامیــن می کننــد و یــا در واردات از ایــران بــه ویــژه در حــوزه منابــع انــرژی نقــش پــر رنگــی دارنــد. 

در ایــن بیــن کشــورهایی نظیــر امــارات بــا برخــورداری از موقعیــت و امکانــات لجســتیکی، جایــگاه مهمــی در تجــارت 

ســایر کشــورهای منطقــه نظیــر ایــران ایفــا می کننــد. طبــق آمارهــای رســمی، طــی چنــد دهــه گذشــته امــارات همــواره 

در میــان پنــج شــریک نخســت تجــاری ایــران قــرار داشــته اســت. نقــش واســط ایــن کشــور در تجــارت ایــران بــا ســایر 

کــه بــه واســطه امکانــات لجســتیکی و خدمــات تجــاری آن محقــق شــده اســت، در دوران تحریــم نیــز امــکان  کشــورها 

کشــور محســوب  مبــادلات تجــاری را بــرای ایــران مهیــا نمــوده اســت. در واقــع امــارات مبــدا اصلــی واردات بــرای 

می شــود. زیرســاخت های مناســب امــارات در تجــارت بــا جهــان بــه ویــژه در حــوزه حمــل و نقــل دریایــی و جابجایــی 

کانتینــری بــالا و حضــور تجــار و صنعتگــران در ایــن کشــور بــرای برخــورداری از مزایــای تجــاری  کشــتی هایی بــا ظرفیــت 

کالاهــای متنــوع خــود در قالب هایــی نظیــر بســته بندی، از دلایــل  و تکمیــل حلقه هــای پایانــی زنجیــره تولیــدی 

توســعه روابــط تجــاری ایــران بــا ایــن کشــور طــی دهه هــای گذشــته بــوده اســت.

گمــرک جمهــوری اســامی ایــران، تجــارت ایــران و امــارات در ســال 1401 بــه 24 میلیــارد و 162  بــر اســاس آمــار 

کــه از ایــن مقــدار حــدود 18 میلیــارد و 395 میلیــون دلار آن واردات و 5 میلیــارد و 767  میلیــون دلار رســیده اســت 

میلیــون دلار آن صــادرات بــه ایــن کشــور بــوده اســت. بــر اســاس ایــن آمــار ، واردات ســال 1401 از امــارات 13 میلیــون و 

146 هــزار تــن بــه ارزش 18 میلیــارد و 395 میلیــون دلار بــوده و رشــد حــدود 3.3 درصــدی در وزن و 11.2 درصــدی در 

کالاهــای ایرانــی بــه امــارات در  کــه صــادرات  کــرده اســت؛ ایــن در حالــی اســت  ارزش را نســبت بــه آمــار ســال 1400 ثبــت 

، 11 میلیــون و 209 هــزار تــن بــه ارزش 5 میلیــارد و 767 میلیــون دلار بــوده و رشــد حــدود 8.3 درصــدی  مــدت مذکــور

کــرده اســت . در وزن و 27.6 درصــدی در ارزش را نســبت بــه آمــار ســال 1400 ثبــت 

طــی ایــن پژوهــش تــاش شــده اســت تــا در ابتــدا چشــم اندازهای ارائــه شــده از ســوی امــارات بــرای بخش هــای 

کامــل رصــد شــود تــا درک مناســبی نســبت بــه فضــای آتــی ایــن کشــور و رویــه سیاســتگذارانه آن بــه  مختلــف بــه شــکل 

دســت آیــد. در بخش هــای بعــدی نیــز آمارهــای تجــاری مرتبــط بــا امــارات و در ادامــه آمارهــای تجــاری و تحلیل هــای 

مرتبــط بــا روابــط ایــن کشــور بــا ایــران ارائــه شــده اســت؛ در ایــن راســتا بــه ســابقه همکاری هــا و خاء هــای موجــود نیــز 

پرداختــه شــده اســت. در نهایــت نیــز بــر اســاس نــکات و تحلیل هــای ارائــه شــده، توصیه هایــی بــرای بیشینه ســازی 

منافــع ملــی کشــور از مجــرای روابــط اقتصــادی و تجــاری بــا امــارات مطــرح شــده اســت. 
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2. بررسی روابط اقتصادی امارات با ایران

2-1. پیشینه روابط تجاری ایران و امارات متحده عربی
کشــور امــارات بــه عنــوان کانــون اقتصــادی منطقــه، در مبــادلات تجــاری ایــران بــا کشــورهای جهــان نقــش موثــری ایفــا 

ــران  ــا ای ــط ب ــی در رواب ــگاه مطلوب ــی، جای ــروزی انقــاب اســامی و زمــان جنــگ تحمیل ــا قبــل از پی می کنــد. امــارات ت

نداشــت؛ امــا بــا پایــان یافتــن جنــگ، همــواره جایــگاه اول تــا ســوم را بیــن شــرکای تجــاری ایــران بــه خــود اختصــاص 

داده اســت. امــارات در ســال های 1361 و 1362، بــه ترتیــب رتبــه ی چهــارم و دوم را در واردات از ایــران بــه خــود 

کالا از ایــران بــود. در عرصــه  اختصــاص داد و از ســال 1362 تــا 1368، کشــور امــارات )دبــی( دومیــن شــریک واردکننــده 

واردات ایــران از امــارات، ایــن کشــور در ســال 1359 جایــگاه هفتــم را بــه دســت آورد؛ امــا یــک ســال بعــد، یعنــی 1360، 

کــرد. پــس از ســال 1360 تــا 1368، یعنــی  کاهــش یافــت و امــارات بــه رتبــه دهــم نــزول  میــزان صــادرات امــارات بــه ایــران 

یــک ســال پــس از اتمــام جنــگ، بــاز هــم نامــی از امــارات دیــده نمی شــود. حجــم مبــادلات تجــاری بیــن ایــران و امــارات 

کــه متعلــق بــه دوران ســازندگی  کنــون همــواره در نوســان بــوده اســت. ســال های 1368 تــا 1376  از ســال 1367 تــا 

کالای ایــران از امــارات از 980 میلیــون دلار آغــاز و تــا 474 میلیــون دلار در نوســان بــوده اســت.  اســت میــزان واردات 

حجــم صــادرات غیــر نفتــی ایــران بــه امــارات نیــز از 147 میلیــون دلار بــه 257 میلیــون دلار می رســد. نامناســب ترین 

ــت  ــاله دول ــت س ــت. در دوره هش ــمی )1371( اس ــت هاش ــر دوره اول دول ــال آخ ــه س ــق ب ــن دوره متعل ــاری ای ــراز تج ت

ــریک  ــوان ش ــه عن ــارات ب ــازندگی، ام ــت. در دوره س ــوده اس ــی ب ــواره منف ــارات هم ــا ام ــران ب ــاری ای ــراز تج ــازندگی، ت س

وارداتــی، غالبــا رتبــه چهــارم و هفتــم و بــه عنــوان شــریک صادراتــی بــه جــز در ســال 1367 همــواره مقــام دوم را بــه خــود 

اختصــاص داده اســت. در ایــن مقطــع، بحــث جزایــر ســه گانه دوبــاره پــس از ممانعــت ایــران از ورود یــک قایــق اماراتــی 

بــه جزیــره ابوموســی مطــرح گردیــد؛ امــا نیــاز ایــران بــه نوســازی و تــاش دبــی در رقابــت بــا ابوظبــی و نیــاز آن بــه کســب 

کاهــش حجــم مبــادلات تجــاری شــد. درآمــد از طریــق بندرهــا و صــادرات مجــدد مانــع از 

ــد.  ــی می یاب ــل توجه ــش قاب ــور افزای ــادلات کش ــم مب ــا 1384 حج ــات 1376 ت ــت اصاح ــاله دول ــت س در دوره هش

کــه  کار دولــت اصاحــات اســت  کالا متعلــق بــه ســال 1376 یعنــی ســال شــروع بــه  کم تریــم میــزان صــادرات و واردات 

جایــگاه امــارات بــه عنــوان شــریک وارداتــی هفتــم و بــه عنــوان شــریک صادراتــی جایــگاه ســوم را دارد. بیشــترین حجــم 

کــه حجــم واردات معــادل 6 میلیــارد دلار و حجــم  واردات و صــادرات در ایــن دوره در ســال 1383 رقــم می خــورد 

کم تــر از 2 میلیــارد دلار اســت. در ایــن ســال کشــور امــارات شــریک اول صــادرات و واردات ایــران بــه شــمار  صــادرات 

مــی رود. تــراز تجــاری ایــران در برابــر کشــور امــارات در دوره اصاحــات نیــز ماننــد دوره ســازندگی همــواره منفــی بــوده 

اســت. در ایــن مقطــع بهتریــن روابــط سیاســی بیــن دو کشــور برقــرار بــود.
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کاهــش روابــط ایــران و شــورای همــکاری  در دوره دولــت آقــای احمــدی نــژاد نیــز بــه رغــم درگیری هــای سیاســی و 

گرفتــه اســت؛ ســال های 1384 تــا 1392 دوره  خلیــج فــارس، بیشــترین حجــم مبــادلات تجــاری بیــن دو کشــور صــورت 

ــه  ــی ایــران محســوب و از ســویی ب ــه عنــوان شــریک اول واردات ــژاد، کشــور امــارات همــواره ب هشــت ســاله احمــدی ن

عنــوان شــریک صادراتــی، از 1384 تــا 1386 جایــگاه اول، 1387 جایــگاه دوم و از 1388 تــا 1392 جایــگاه ســوم را بــه خــود 

ــود  ــه وج ــال 1389 ب ــارات در س ــا ام ــاری ب ــراودات تج ــران در م ــاری ای ــراز تج ــب ترین ت ــت. نامناس ــاص داده اس اختص

کــه  آمــد. مبــادلات تجــاری ایــران طــی ســال های 1387 تــا 1390 بــا کشــور امــارات یــک طرفــه و بــه ســود امــارات بــوده 

ایــن امــر متاثــر از اجــرای تحریم هــای بین المللــی غــرب و هم پیمانانــش علیــه ایــران بــوده اســت. تــراز تجــاری در دوره 

هشــت ســاله احمــدی نــژاد نیــز همــواره منفــی اســت. بــه رغــم تنش هــای سیاســی، بــرای اولیــن بــار پــس از انقــاب 

کــرد.  اســامی،  در ســال 1386 رئیــس جمهــور ایــران بــه عنــوان عالی تریــم مقــام اجرایــی از امــارات دیــدن 

ــان  ــپ هم زم ــت ترام ــا دول ــا و دوره دوم آن ب ــا اوبام ــت آن ب ــه دوره نخس ک ــز  ــی نی ــت روحان ــاله دول ــت س دوره هش

بــوده اســت، امــارات همــواره شــریک دوم واردات و ســوم صــادرات ایــران بــه شــمار مــی رود. بیشــترین حجــم واردات 

کــه بدتریــن تــراز تجــاری را بــرای ایــران بــه همــراه  کالا از امــارات در ایــن دوره مربــوط بــه ســال 1393 اســت  و صــادرات 

دارد. از ابتــدای انقــاب اســامی تــا ســال 1395 حجــم مبــادلات تجــاری بیــن دو کشــور بــرای اولیــن بــار تحــت تاثیــر 

کــه میــزان واردات از امــارات نزدیــک  اجــرای برجــام و رفــع برخــی تحریم هــا در ســال 1395 بــرای ایــران مثبــت می شــود 

بــه 7 میلیــارد دلار و میــزان صــادرات نزدیــک بــه 8 میلیــارد دلار و تــراز تجــاری بیــش از 1 میلیــارد دلار اســت. ایــن 

ــای  ــد و فض ــه ش ــز مواج ــارات نی ــتقبال ام ــا اس ــه ب ک ــود  ــای آن ب ــپس امض ــام و س ــرات برج ک ــر مذا ــت تاثی ــوع تح موض

کــه ســال نخســت دولــت ترامــپ بــود، حجــم مبــادلات  تنفســی بــرای اقتصــاد ایــران فراهــم نمــود. در ســال 1396 نیــز 

گرفتــن تنــش  تجــاری نســبت بــه ســال قبــل افزایــش یافــت. ســال 1397 بعــد از خــروج ایــالات متحــده از برجــام و بــالا 

، هــر چنــد حجــم مبــادلات تجــاری نســبت بــه ســال های گذشــته کاهــش و تــراز تجــاری بــه نفــع  سیاســی بیــن دو کشــور

کــرده  امــارات منفــی می شــود، امــا بــاز هــم امــارات جایــگاه قبلــی خــود را بــه عنــوان شــریک مهم تجــاری ایــران حفــظ 

اســت . در ســال 98 نیــز روابــط تجــاری دوکشــور بــا تــراز منفــی تجــاری بــرای ایــران بــا صادراتــی حــدود نصــف واردات 

کــرد.  ادامــه پیــدا 

2-2. تجارت ایران و امارات متحده عربی
کــه رونــد صــادرات کشــور  بررســی تجــارت ایــران بــا امــارات متحــده عربــی طــی ســال های 1395 تــا 1401 نشــان می دهــد 

تحــت تاثیــر تحریم هــا رونــدی نزولــی داشــته اســت؛ عــاوه بــر ایــن، رونــد فزاینــده رشــد وزن صــادرات نســبت بــه رشــد 

ــه  ــادرات دارد. البت ــعه ص ــدف توس ــا ه ــات ب ــه تخفیف ــان از ارائ ــال 1399 نش ــا س ــال 1398 ت ــس از س ــادرات پ ارزش ص

ــد مایــم رو بــه  ــک رون ــادرات در ی گرچــه ارزش ص ــال 1399 ا ــه از س ک ــرار داد  ــر ق ــد نظ ــز م ــن نکتــه را نی ــت ای می بایس
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کــه می تــوان نشــان دهنــده قیمــت  کاهــش 31- درصــدی مواجــه شــده اســت  رشــد بــوده اســت، امــا وزن صــادرات بــا 

بالاتــر کالاهــای صادراتــی ایــران طــی ایــن ســال باشــد. رشــد ارزش و وزن صــادرات )رشــد حــدود 8.3 درصــدی در وزن 

و 27.6 درصــدی در ارزش( در ســال 1400 نشــان از توســعه رونــد تجــارت ایــران بــا امــارات در هــر دو ســطح دارد.

نمودار 2. روند رشد ارزش و وزن صادرات ایران در تجارت با امارات متحده عربی 1401-1395
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منبع: محاسبات محقق بر اساس داده های سازمان توسعه تجارت ایران )گمرک جمهوری اسلامی ایران, آمارهای سالیانه و سال جاری, 1401(

نمودار 3. روند رشد ارزش و وزن واردات ایران در تجارت با امارات متحده عربی 1401-1395
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 منبع: محاسبات محقق بر اساس داده های سازمان توسعه تجارت ایران )گمرک جمهوری اسلامی ایران, آمارهای سالیانه و سال جاری, 1401(
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کــه بــا خــروج آمریــکا از برجــام و آغــاز  امــا بررســی رونــد واردات ایــران طــی ســال های 1395 تــا 1400 نشــان می دهــد 

فراینــد تحریم هــا هــم ارزش و هــم وزن واردات رونــدی صعــودی را آغــاز کــرده اســت. ایــن رونــد از ســال 1399 بــا کاهــش 

کــرد. امــا ایــن رونــد از ســال 1400، بــا شــتاب بســیار  محدودیت هــای ناشــی از همه گیــری بــا رشــد بیشــتری ادامــه پیــدا 

کمتــری رشــد داشــته اســت؛ در واقــع از ســال 199 تــا 1400 وزن واردات 147.6 درصــد و ارزش آن 69.4 درصــد رشــد 

داشــته اســت؛ امــا در ســال 1401 رشــد حــدود 3.3 درصــدی در وزن و 11.2 درصــدی در ارزش واردات ایــران از امــارات 

بــه ثبــت رســیده اســت.

2-2-1. نقش و جایگاه امارات متحده عربی در واردات ایران

کالایی عمده )2021( گروه های  جدول 1. نقش و جایگاه امارات متحده عربی در واردات ایران به تفکیک 

واردات ایران از کل واردات  ایران
امارات متحده عربی

صادرات امارات متحده 
عربی به جهان

سهم 
ایران در 
جذب 

صادرات 
امارات 
متحده 

عربی

سهم 
امارات 
متحده 

عربی در 
تامین 

نیازهای 
وارداتی 

ایران کالایی (گروه  سهم )هزار دلار
()درصد( سهم )هزار دلار

()درصد( سهم )هزار دلار
)درصد(

کد 10( 7,623,585142,732,691172,870,562195.2036غات )

ماشین آلات و 
دستگاههای برقی 
و اجزاء و قطعات 

کد 85( آن ها )

7,548,864144,711,681297,795,565360.462

ماشین آلات و 
وسایل مکانیکی؛ 

اجزاء و قطعات 
کد 84( آن ها )

7,138,922132,046,194125,087,89524029

چربی ها و روغن 
های حیوانی یا 
گیاهی و فرآورده 
های  آن ها )15(

2,757,1465495,41631,200,77304118

وسائط نقلیه زمینی 
غیر از نواقل روی 

کد 87( خط )
2,056,2354305,67721,025,76203015
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واردات ایران از کل واردات  ایران
امارات متحده عربی

صادرات امارات متحده 
عربی به جهان

سهم 
ایران در 
جذب 

صادرات 
امارات 
متحده 

عربی

سهم 
امارات 
متحده 

عربی در 
تامین 

نیازهای 
وارداتی 

ایران کالایی (گروه  سهم )هزار دلار
()درصد( سهم )هزار دلار

()درصد( سهم )هزار دلار
)درصد(

مواد شیمیایی آلی 
کد 29( (2,020,6694518,72532,960,61711826

محصولات دارویی 
)30(1,925,2894231,4541662,78403512

دانه ها و میوه های 
1,825,6583678,5564710,63309537روغی )12(

لوازم عکاسی، 
فیلمبرداری، 

گیری دقیق،  اندازه 
پزشکی یا جراحی 

)90(

1,160,2172365,5712788,09804632

پاستیک و 
مصنوعات از آن 

)39(
1,459,1273366,58228,005,7003525

گروه   مجموع 10 
35,515,7126712,452,5477531,108,389134035کالایی فوق

گروه  های  سایر 
17,442,260334,070,54525209,831,47287223کالایی

کالاها 52,957,97210016,523,092100240,939,861100731کل 

)ITC, 2022( محاسبات تحقیق بر اساس داده های مرکز تجارت بین الملل 

گــروه کالایــی ماشــین آلات و دســتگاههای برقــی و اجــزاء و قطعــات آن هــا  بــا بررســی داده هــای آمــاری فــوق، امــارات در 

کالایــی، در می یابیــم  گــروه  ــا تدقیــق در ایــن  کــد 85( بیــش از 62 درصــد نیــاز وارداتــی ایــران را تامیــن می نمایــد. ب (

کــد  کــه در بخــش دســتگاه های تلفــن، از جملــه تلفــن بــرای شــبکه های تلفــن همــراه یــا ســایر شــبکه های بی ســیم )

کــه حــدود 96 درصــد واردات  ( از امــارات واردات داشــته اســت  8517( ایــران 4.2 میلیــارد دلار )4,236,023 هــزار دلار

کالایــی از امــارات  گروه هــای  کشــور در ایــن حــوزه می باشــد. بــر ایــن اســاس میــزان وابســتگی کشــور در واردات برخــی 

(، حــدود  کــد 10( نیــز ایــران بــا واردات 7.6 میلیــارد دلاری )7,623,585 هــزار دلار گــروه غــات ) بســیار بــالا اســت. در 
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کــه  کالایــی نیــز همان طــور  گروه هــای  36 درصــد از نیازهــای وارداتــی خــود را از ایــن کشــور تامیــن می نمایــد. در ســایر 

کــه  در جــدول فــوق مشــخص اســت، بیــش از یــک چهــارم نیازهــای وارداتــی ایــران از طریــق امــارات تامیــن می شــود 

بخــش قابــل توجهــی از آن در قالــب صــادرات مجــدد از ایــن کشــور ســاماندهی شــده اســت. 

2-2-2. نقش و جایگاه امارات متحده عربی در صادرات ایران

کالایی عمده )2021( گروه های  جدول 2. نقش و جایگاه امارات متحده عربی در صادرات ایران به تفکیک 

کل صادرات  ایران
صادرات ایران 

به امارات متحده 
عربی

واردات امارات متحده 
عربی از جهان

سهم ایران 
در تامین 
نیازهای 
امارات 
متحده 

عربی

سهم  
امارات 
متحده 

عربی در  
جذب 

صادرات 
ایران 

)درصد( کالایی (گروه  سهم )هزار دلار
()درصد( سهم )هزار دلار

()درصد( سهم )هزار دلار
)درصد(

سوخت ها و روغن های 
معدنی و محصولات 

کد 27( حاصل از آنها )
40,107,753532,487,7875012,941,605619.226

کد  چدن، آهن و فولاد )
)727,561,12910573,413125,630,128310.28

مواد پاستیکی و اشیاء 
ساخته شده از آن ها 

کد 39( (
6,304,110872,35616,076,944311

محصولات شیمیایی 
کد 29( 4,420,5916563,515113,088,82611813آلی )

کد  کی ) میوه های خورا
)082,356,8533230,66852,264,55211010

مس و مصنوعات از 
کد 74( 2,060,2143386,1818941,62804119مس )

کد 31( 1,823,439240,854196,8800422کودها )

سبزیجات و نباتات 
کد 07( 869,6771157,11031,159,10211418ریشه ای )

آلومینیوم و محصولات 
814,42512,76001,279,034100آن )76(
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کل صادرات  ایران
صادرات ایران 

به امارات متحده 
عربی

واردات امارات متحده 
عربی از جهان

سهم ایران 
در تامین 
نیازهای 
امارات 
متحده 

عربی

سهم  
امارات 
متحده 

عربی در  
جذب 

صادرات 
ایران 

)درصد( کالایی (گروه  سهم )هزار دلار
()درصد( سهم )هزار دلار

()درصد( سهم )هزار دلار
)درصد(

ماشین آلات، لوازم 
کتورهای  مکانیکی، را

هسته ای، بویلرها )84(
742,30718,694023,602,2901101

کالایی  گروه   مجموع 10 
67,060,498894,523,3389257,080,9892787فوق

کالایی گروه  های  8,084,12011405,1878153,665,7597305سایر 

کالاها 75,144,6181004,928,525100210,746,74810027کل 

)ITC, 2022( محاسبات تحقیق بر اساس داده های مرکز تجارت بین الملل

کالایــی، ســهم امــارات در جــذب صــادرات ایــران زیــر 10 درصــد  گروه هــای  کثــر  طبــق داده هــای جــدول فــوق، در ا

کــد 27( ایــران بــا 2.4  کالایــی ســوخت ها و روغن هــای معدنــی و محصــولات حاصــل از آن هــا ) گــروه  بــوده اســت. بــرای 

کالایــی  گروههــای  گــروه بــه امــارات داشــته اســت.  میلیــارد دلار صــادرات، حــدود 6 درصــد از صــادرات خــود را در ایــن 

کــد 74( بــا  کــه در آن ایــران توانســته بیــش از 10 درصــد صــادرات داشــته باشــد شــامل گــروه مــس و مصنوعــات از مــس )

گــروه ســبزیجات و نباتــات ریشــه ای  941.6 میلیــون صــادرات و تامیــن حــدود 41 درصــد از نیازهــای وارداتــی امــارات،  

گــروه محصــولات  کــد 07( بــا 1.1 میلیــارد دلار صــادرات و تامیــن حــدود 14 درصــد از نیازهــای وارداتــی امــارات و  (

کــد 29( بــا 3 میلیــارد دلار صــادرات و تامیــن حــدود 13 درصــد از نیازهــای وارداتــی امــارات می باشــد  شــیمیایی آلــی )

و همچنــان ظرفیــت بالایــی بــرای توســعه صــادرات در ایــن بخش هــا وجــود دارد. بــه طــور کلــی ایــران تنهــا دو درصــد از 

نیازهــای وارداتــی امــارات را تامیــن می کنــد و عــاوه بــر تــوان داخلــی، پتانســیل بالایــی بــرای توســعه صــادرات بــه ایــن 

کشــور بــر اســاس نیازهــای وارداتــی آن و امــکان صــادرات مجــدد از ایــن کشــور وجــود دارد. 
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2-2-3. نقش و جایگاه امارات متحده عربی در صادرات مجدد به ایران

کالایی عمده )2020( گروه های  جدول 3. نقش و جایگاه صادرات مجدد امارات متحده عربی در واردات ایران به تفکیک 

گروه کالایی
صادرات مجدد امارات کل واردات  ایران

به ایران
صادرات مجدد امارات 
متحده عربی به جهان

سهم 
ایران در 
جذب 

صادرات 
مجدد 
امارات 
متحده 

عربی

سهم 
صادرات 

مجدد 
امارات 
متحده 

عربی در 
تامین 

نیازهای 
وارداتی 

ایران ) سهم )هزار دلار
()درصد( سهم )هزار دلار

()درصد( سهم )هزار دلار
)درصد(

ماشین آلات و 
وسایل مکانیکی؛ 

اجزاء و قطعات 
کد 84( آن ها )

5,901,01415454,7631114,730,950153.098

کد 10( 4,840,397129,0650100,52809.00غات )

ماشین آلات و 
دستگاههای 
برقی و اجزاء و 

کد  قطعات آن ها )
)85

5,572,248142,140,1525027,040,87127838

محصولات 
کد 30( 1,238,565328,20011,274,480122دارویی )

وسائط نقلیه 
زمینی غیر از 

نواقل روی خط 
کد 87( (

681,8712159,28849,672,84110223

دانه ها و 
میوه های روغنی 

با مصارف صنعتی 
کد 12( و دارویی )

1,456,013455,4561134,0360414

ماشین آلات و 
دستگاه های 

اپتیک و عکاسی 
کد 90( (

1,284,433346,29711,789,442234
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گروه کالایی
صادرات مجدد امارات کل واردات  ایران

به ایران
صادرات مجدد امارات 
متحده عربی به جهان

سهم 
ایران در 
جذب 

صادرات 
مجدد 
امارات 
متحده 

عربی

سهم 
صادرات 

مجدد 
امارات 
متحده 

عربی در 
تامین 

نیازهای 
وارداتی 

ایران ) سهم )هزار دلار
()درصد( سهم )هزار دلار

()درصد( سهم )هزار دلار
)درصد(

مواد شیمیایی 
کد 29( 1,519,783484,5902657,5161136آلی )

مواد پاستیکی 
و اشیاء ساخته 

کد  شده از آن ها )
)39

1,160,2173116,91531,341,5291910

چدن، آهن و 
کد 72( 1,399,72242,6200399,831010فولاد )

گروه   مجموع 10 
25,054,263653,097,3467357,142,02458512کالایی فوق

گروه  های  سایر 
13,750,315351,143,8092741,426,5514238کالایی

کالاها 38,804,5781004,241,15510098,568,575100411کل 

)2022 ,ITC( محاسبات تحقیق بر اساس داده های مرکز تجارت بین الملل

جــدول فــوق مربــوط بــه داده هــای صــادرات مجــدد امــارات بــه ایــران می باشــد؛ البتــه می بایســت ایــن نکتــه را مــد 

ــا صــادرات مجــدد امــارات بــه ســایر کشــورها وجــود نــدارد و ایــن  کاملــی در ارتبــاط ب کــه آمــار دقیــق و  نظــر قــرار داد 

گــزارش شــده  کــه از ســوی مرکــز تجــارت بین الملــل در ارتبــاط بــا بخش هــا و مــوارد  آمــار مربــوط بــه داده هایــی اســت 

کالایــی ماشــین آلات و دســتگاههای برقــی  گــروه  از ســوی امــارات ارائــه شــده اســت. طبــق داده هــای فــوق، همچنــان 

کــد 85( بــا تامیــن 38 درصــد از نیازهــای وارداتــی ایــران در ســال 2020، )62 درصــد در ســال  و اجــزاء و قطعــات آن هــا )

ــا 4.7 میلیــارد دلار واردات( در رتبــه اول قــرار دارد.  2021 ب
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2-2-4. وضعیت تجارت خدمات در امارات متحده عربی و فرصت های ایران

)2020 - جدول 4. تجارت خدمات امارات متحده عربی )هزار دلار

صادراتواردات

59,523,48562,137,509کل خدمات

58,162,01561,266,167خدمات تجاری

26,793,737خدمات بیمه و بازنشستگی
)2019(-

15,085,09224,615,385سفر

کامپیوتری و اطاعاتی 4,302,2467,923,758خدمات مخابراتی، 

2,014,9762,069,435ساخت و ساز

1,878,8293,049,694هزینه های استفاده از مالکیت معنوی

1,361,470871,341کالاها و خدمات دولتی

16,555,480-لجستیک

(ITC, 2022)

بــه ویــژه در بخــش هــای  ارائــه خدمــات تجــاری،  را می تــوان  امــارات  در حــال حاضــر مهم تریــن بخــش تجــاری 

کــه برخــورداری از خدمــات تجــاری و لجســتیکی موجــود در  لجســتیکی دانســت؛ در چنیــن شــرایطی بــه نظــر می رســد 

ــد.  ــران ذیــل صــادرات مجــدد کمــک شــایانی نمای ــه توســعه صــادرات ای ــد ب امــارات می توان

2-3. ساختار تعرفه ای در تجارت ایران و امارات متحده عربی
بــا وجــود آن کــه روابــط تجــاری میــان ایــران و امــارات در ســطوح کمّــی قابــل توجهــی پیگیــری می شــود و بــه رغــم حضــور 

ایــن کشــور در میــان شــرکای تجــاری اصلــی ایــران حتــی در دوره تشــدید تحریم هــا، امــا هنــوز هیچ گونــه موافقتنامــه 

بازرگانــی و یــا گمرکــی میــان دو کشــور منعقــد نشــده اســت. جــدول ذیــل تعرفه هــای اعمــال شــده بــر گروه هــای کالایــی 

عمــده در تجــارت ایــران و امــارات را نمایــش می دهــد.
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کالایی عمده )2022( گروه های  جدول 5. تعرفه اعمال شده از طرف ایران و امارات در 

کالایی عمده وارداتی  گروه  ده 
ایران

تعرفه ارزشی اعمال شده 
توسط ایران  در واردات 

از امارات

کالایی عمده صادراتی  گروه  ده 
ایران

تعرفه ارزشی اعمال 
شده توسط امارات  در 

واردات از ایران

کد 10( سوخت ها و روغن های معدنی و 12غات )
کد 27( 5محصولات حاصل از آنها )

ماشین آلات و دستگاه های برقی و 
کد 85( کد 72(19اجزاء و قطعات آن ها ) 6چدن، آهن و فولاد )

ماشین آلات و وسایل مکانیکی؛ 
کد 84( مواد پاستیکی و اشیاء ساخته 13اجزاء و قطعات آن ها )

کد 39( 5شده از آن ها )

چربی ها و روغن های حیوانی یا 
کد 29(30گیاهی و فرآورده های  آن ها )15( 3محصولات شیمیایی آلی )

وسائط نقلیه زمینی غیر از نواقل 
کد 87( کد 08(34روی خط ) کی ) 1میوه های خورا

کد 29( کد 74(7مواد شیمیایی آلی ) 5مس و مصنوعات از مس )

کد 31(12محصولات دارویی )30( 5کودها )

کد 9دانه ها و میوه های روغی )12( سبزیجات و نباتات ریشه ای )
)072

لوازم عکاسی، فیلمبرداری، اندازه 
گیری دقیق، پزشکی یا جراحی 

)90(
5آلومینیوم و محصولات آن )76(11

ماشین آلات، لوازم مکانیکی، 12پاستیک و مصنوعات از آن )39(
کتورهای هسته ای، بویلرها )84( 4را

(ITC, 2022)

2-4. پتانسیل صادراتی ایران در تجارت با امارات متحده عربی در مقایسه با رقبا
مرکــز تجــارت بین الملــل، امکانــی را تحــت عنــوان »نقشــه پتانســیل صادراتــی «، بــرای بررســی پتانســیل صادراتــی 

کشــورها و محصــولات، در اختیــار کاربــران خــود قــرار داده اســت. در ایــن نقشــه، بازارهــا و تامیــن کننــدگان بــا پتانســیل 

صادراتــی )محقــق نشــده( و همچنیــن فرصت هایــی بــرای تنــوع صادراتــی بــرای 226 کشــور و منطقــه و 4490 محصــول 

گرفتــه شــده اســت، عملکــرد  کار  ــه  کــه در ایــن نقشــه ب ــر اســاس روش پتانســیل صادراتــی  شناســایی شــده اســت. ب

صادراتــی کشــورها، تقاضــای بازارهــای هــدف، شــرایط دسترســی بــه بازارهــا و پیوندهــای دوجانبــه بیــن کشــورهای 
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صادرکننــده و واردکننــده ارزیابــی می شــود و بــر ایــن اســاس، رتبه بنــدی فرصت هــای محقــق نشــده ارائــه می گــردد . 

طبــق داده هــای مرکــز تجــارت بین الملــل، کل پتانســیل صادراتــی ایــران در بــازار امــارات متحــده عربــی حــدود 788 

میلیــون دلار بــرآورد شــده اســت.  در حــال حاضــر پتانســیل صادراتــی محقــق نشــده ایــران بــه امــارات متحــده عربــی 

348 میلیــون دلار می باشــد. محصــولات دارای بیشــترین پتانســیل صادراتــی از ایــران بــه امــارات متحــده عربــی 

عبارتنــد از محصــولات نیمــه تمــام آهــن یــا فــولاد، پســته و خرمــا بــه صــورت تــازه یــا خشــک. خرمــای تــازه یــا خشــک 

شــده بزرگتریــن تفــاوت مطلــق بیــن صــادرات بالقــوه و بالفعــل را از نظــر ارزش نشــان می دهــد و فضایــی بــرای تحقــق 

کــرده اســت.  صــادرات بیشــتر از ســوی ایــران بــه ارزش 68 میلیــون دلار را فراهــم 

ــا بیشــترین پتانســیل صادراتــی محقــق نشــده بــه امــارات متحــده عربــی بــرای ایــران و  کالا ب در جــدول ذیــل ده 

کالاهــا مشــخص شــده اند. مهم تریــن رقبــای ایــران در ایــن 

کالا با بیشترین پتانسیل صادراتی محقق نشده برای ایران و رقبای فعلی در امارات متحده عربی )2021( جدول 6. ده 

عنوان و کد کالا
میزان صادرات 

فعلی ایران 
) )میلیون دلار

پتانسیل محقق 
نشده ایران 
) )میلیون دلار

مهم ترین 
رقبای ایران

میزان صادرات 
فعلی رقیب 

) )میلیون دلار

پتانسیل 
محقق نشده 
رقیب ایران 

) )میلیون دلار

1268)080410( خرما، تازه یا خشک

67105عربستان

-78عراق

کستان 178.1پا

پلی اتیلن، وزن مخصوص >0،94، 
52857 هزار دلاردر اشکال اولیه )390110(

286198عربستان

6.23.8هند

-22کویت

)0802XB( 5856پسته

292.9آمریکا

4.812افغانستان

2.713ترکیه

پلی اتیلن، وزن مخصوص <=0.94، 
25554 هزار دلاردر اشکال اولیه )390120(

244139عربستان

-23کویت

06.6مصر
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کالا عنوان و کد 
میزان صادرات 

فعلی ایران 
) )میلیون دلار

پتانسیل محقق 
نشده ایران 
) )میلیون دلار

مهم ترین 
رقبای ایران

میزان صادرات 
فعلی رقیب 

) )میلیون دلار

پتانسیل 
محقق نشده 
رقیب ایران 

) )میلیون دلار

محصولات نیمه تمام آهن یا فولاد 
)720711(8242

10275عمان

1466هند

3237بحرین

سنگ معدن و کنسانتره آهن 
گلومره شده )به استثنای  آ

پیریت های آهن برشته شده( 
)260112(

67738 هزار دلار

319336بحرین

215163عمان

2.1224هند

میله از آهن یا فولاد غیر آلیاژی 
)721420(1.936

31592عمان

622ترکیه

4395.5 هزار دلارهند

13012 هزار دلارمتانول "متیل الکل" )290511(

-59عربستان

61428 هزار دلارعمان

-6.4بحرین

پلی استایرن، در اشکال اولیه 
26012 هزار دلار)390319(

-28عربستان

1.94هند

کستان 2.23پا

32310 هزار دلاربیسکویت شیرین )190531(

1031هند

1031ترکیه

5.27.9مصر

(ITC, 2022)

کــه ایــران در آن هــا از بیشــترین پتانســیل صادراتــی بــه امــارات متحــده عربــی برخــوردار  کالایــی  شــکل ذیــل نیــز 25 

اســت را بــه نمایــش گذاشــته اســت؛ در ایــن شــکل، بیشــترین میــزان پتانســیل صادراتــی )صرفنظــر از میــزان تحقــق 

فعلــی آن( ترســیم شــده اســت. در واقــع در ترتیــب بنــدی یــک تــا بیســت وپنج در ایــن شــکل، ارزش صــادرات بالقــوه 

بــر اســاس پیــش بینــی عرضــه، تقاضــا، شــرایط دسترســی بــه بــازار و ســهولت تجــارت دوجانبــه بیــان شــده اســت. قطــر 

دایــره ارزش واردات پیش بینی شــده )بــا احتســاب تعرفه هــای خــاص محصــول و مزایــای فاصلــه( را نمایــش می دهــد 

ــازار پیش بینی شــده )تصحیــح شــده بــرای مزایــای تعرفه هــای جهانــی و مشــروط بــه  و فاصلــه دایــره از مرکــز ســهم ب
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، عــاوه بــر پتانســیل صادراتــی ایــران در ارتبــاط بــا امــارات  فیلتــر صــادرات مجــدد( را مشــخص می کنــد. بــه عبــارت بهتــر

کالا )در قالــب  (، ظرفیــت ایــران در تامیــن و عرضــه  کالاهــای ذکــر شــده در نمــودار )در ترتیــب یــک تــا بیســت وپنج 

کــه ایــران در آن پتانســیل صادراتــی دارد  کالاهایــی  فاصلــه تــا مرکــز دایــره( و میــزان تقاضــای امــارات بــرای هــر یــک از 

کــرد. )در قالــب قطــر دایــره( را می تــوان همزمــان در نمــودار مشــاهده 

شکل 1.بیشترین پتانسیل صادراتی ایران به امارات متحده عربی 2021

 

 

(ITC, 2022)

محصــولات بــا بیشــترین پتانســیل صادراتــی از ایــران بــه امــارات متحــده عربــی عبارتنــد از محصــولات نیمــه تمــام آهــن 

یــا فــولاد، پســته و خرمــا، تــازه یــا خشــک. ایــران در عیــن حــال بالاتریــن ظرفیــت عرضــه را در شــمش آهــن و فــولاد غیــر 

گلومــره )بــه اســتثنای پیریــت آهــن برشــته  کنســانتره آهــن آ آلیــاژی، زعفــران و پســته دارا می باشــد. ســنگ معــدن و 

کــه از قوی تریــن پتانســیل  کالایــی هســتند  کاتدهــای مــس و محصــولات نیمــه تمــام از آهــن یــا فــولاد نیــز ســه  شــده(، 

تقاضــا در امــارات متحــده عربــی برخــوردار اســت.

 : این محصولات به ترتیب بیشترین پتانسیل عبارتند از

1. محصــولات نیمــه تمــام آهــن یــا فــولاد )720711(؛ 2. پســته )0802Xb(؛ 3. خرمــا، تــازه یــا خشــک )080410(؛ 4. 

پلــی اتیلــن، وزن مخصــوص >0،94، در اشــکال اولیــه )390110(؛ 5. پلــی اتیلــن، وزن مخصــوص <=0.94، در اشــکال 

گلومــره شــده )بــه اســتثنای پیریــت  کنســانتره آهــن آ اولیــه )390120(؛ 6. زعفــران )091020(؛ 7. 260112 ســنگ معــدن و 
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هــای آهــن برشــته شــده(؛ 8. میلــه و میلــه از آهــن یــا فــولاد غیــر آلیــاژی )721420(؛ 9. هندوانــه تــازه )080711(؛ 10. 

گوجــه فرنگــی تــازه )070200 (؛ 12. شــمش آهــن و فــولاد غیــر آلیــاژی )720610(؛ 13. انگــور  کاتــد مــس )740311(؛ 11. 

کار نشــده، آلیــاژ نشــده، >99.99% روی )790112(؛ 16. متانــول  خشــک )080620(؛ 14. ســیب، تــازه )080810(؛ 15. روی 

بــدون  اولیــه )390319(؛ 18. ســنگ فرش های ســرامیکی  اســتایرن، در اشــکال  پلــی  الــکل" )290511(؛ 17.  "متیــل 

لعــاب و مــوارد مشــابه )6907(؛ 19. بیســکویت شــیرین )190531(؛ 20. هیدروکربن هــای حلقــوی )290290(؛ 21. ماســت 

، در اشــکال اولیــه )390311(؛ 23. عصــاره شــیرین بیــان بــه غیــر از %10  )040310(؛ 22. پلــی اســتایرن انبســاط پذیــر

کارز و شــیرینی )130212(؛ 24. آمــاده ســازی و شــارژ بــرای کپســول های آتــش نشــانی، نارنجک هــای آتــش نشــانی  ســا

شــارژ شــده )390410(؛ 25. قطعــات بخــار و ســایر توربین هــای بخــار )840690(. 

2-5. موافقتنامه های دو یا چند جانبه میان ایران و امارات
کــه اغلــب  موافقتنامه هــای همگرایــی منطقــه ای  نوعــی ترتیبــات تجــاری بیــن مناطــق و کشــورهای مختلــف اســت 

شــامل کاهــش و یــا رفــع موانــع تجــاری می شــود. هــدف ایــن موافقتنامه هــا، تســهیل تجارت می باشــد کــه از طریق رفع 

کاهــش معنــادار تعرفه هــا( رای مصرف کننــدگان  کاهــش هزینــه هــای تجــارت )از جملــه از طریــق حــذف یــا  موانــع و یــا 

کشــورهایی از قبیــل  کشــورهای عضــو اجرایــی می شــود. بــا وجــود آن کــه  و تولیدکننــدگان و افزایــش تجــارت بیــن 

امــارات متحــده عربــی، عــراق و آلمــان در میــان هفــت کشــور نخســت در حجــم تجــارت بــا ایــران قــرار دارنــد، حتــی یــک 

موافقت نامــه نیــز در زمینــه بازرگانــی و یــا گمرکــی بــا ایــن کشــورها منعقــد نشــده اســت. ایــن واقعیــت نشــان دهنده در 

حاشــیه بــودن روابــط تجــاری نســبت بــه مســائل سیاســی بــوده و لازم اســت در انعقــاد موافقتنامه هــا بــه ایــن مســئله 

بــه عنــوان یکــی از متغیرهــای تصمیم گیــری توجــه شــود.

ــی  ــه طــی دو دهــه گذشــته میــان ایــران و امــارات در حــال پیگیــری اســت ول ک ــه ســه موافقتنامــه ای  در ادامــه ب

ــه نتیجــه نرســیده، اشــاره شــده اســت: همچنــان ب

1- موافقتنامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه گذاری:

متــون پیشــنهادی در خصــوص »موافقتنامــه تشــویق و حمایــت متقابــل از ســرمایه گذاری« پیــش از ایــن بیــن طرفیــن مبادلــه 

گردیــده اســت. مجــوز امضــای مقدماتــی موافقتنامــه مزبــور توســط هیــات وزیــران صــادر شــده اســت. در زمــان برگــزاری اولیــن 

اجــاس کمیســیون مشــترک دو کشــور در آذر مــاه 1388 در تهــران، نماینــدگان دو کشــور مجــددا متــون مــورد نظــر را بــا یکدیگــر 

کــرات اولیــه در ایــن خصــوص صــورت پذیرفــت. طــرف ایرانــی در چنــد مرحلــه آمادگــی خــود را جهــت  کردنــد و مذا مبادلــه 

کنــون پاســخی از ســوی طــرف اماراتــی دریافــت نشــده اســت.  در جریــان برگــزاری  کــه تــا  کــرات اعــام نمــوده  برگــزاری ادامــه مذا

دومیــن اجــاس کمیســیون مشــترک دو کشــور در فروردیــن مــاه 1393 در ابوظبــی نیــز بــه دلیــل عــدم حضــور نماینــده ای از 

کــرات دربــاره موافقتنامــه مذکــور صــورت نپذیرفــت . وزارت امــور اقتصــاد و دارایــی، تفاهمــی در خصــوص ادامــه مذا
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طبــق آخریــن اطاعــات مربــوط بــه ایــن موافقتنامــه، در خردادمــاه 1402 احســان خانــدوزی، وزیــر امــور اقتصــادی 

گــروه بانــک توســعه اســامی بــا محمــد ابــن هــادی الحســینی وزیــر  و دارایــی در حاشــیه اجــاس ســالانه هیــات عامــل 

امــور مالــی امــارات متحــده عربــی دیــدار و بــر ضــرورت اقدامــات مقتضــی بــه منظــور تنظیــم موافقتنامه هــای ســرمایه 

کیــد شــد . گــذاری خارجــی تا

2- موافقتنامه اجتناب از اخذ مالیات مضاعف:

ــدف  ــا ه ــف، ب ــات مضاع ــذ مالی ــاب از اخ ــه اجتن ــوص موافقتنام ــران در خص ــامی ای ــوری اس ــنهادی جمه ــن پیش مت

ممانعــت از اخــذ مالیــات مضاعــف و همــکاری جهــت جلوگیــری از فــرار مالیاتــی، در تیــر مــاه 1382 بــه طــرف اماراتــی 

ارائــه شــده اســت. در ســال 1386 طــرف اماراتــی نیــز متــن پیشــنهادی خــود را بــه ســازمان امــور مالیاتــی ارســال نمــود. 

کارشناســی جهــت  ــرات  ک ــزاری دور اول مذا ســازمان امــور مالیاتــی کشــور تاریــخ بهمــن مــاه ســال 1387 را جهــت برگ

کــه توســط طرفــی اماراتــی مــورد پذیــرش قــرار  انعقــاد موافقتنامــه مذکــور بــه طــرف مقابــل پیشــنهاد نمــوده بــود 

نگرفــت. در زمــان برگــزاری اولیــن اجــاس کمیســیون مشــترک دو کشــور در آذر مــاه ســال 1388 در تهــران و اولیــن 

گرفــت. پــس از آن طــرف ایرانــی آمادگــی خــود  کــرات در خصــوص موافقتنامــه مذکــور بیــن دو طــرف انجــام  دور از مذا

کــرات اعــام نمــود. بــر اســاس اعــام ســفارت کشــورمان در امــارات، از آذر مــاه 1388، ســه  را جهــت برگــزاری ادامــه مذا

گرفتــه  کــره بــا طــرف ایرانــی در خصــوص موافقتنامــه مالیاتــی صــورت  مرتبــه هماهنگــی بــا طــرف اماراتــی جهــت مذا

ــه  گای ــب  ــده و موج ــفر نش ــوز س ــذ مج ــه اخ ــق ب ــران موف ــی ای ــور مالیات ــازمان ام ــورد، س ــه م ــر س ــفانه در ه ــی متاس ول

کــرد. بــا عنایــت بــه پیگیــری هــای صــورت گرفتــه و دســتور وزیــر وقــت وزارتخانــه متبــوع  منــدی طــرف اماراتــی را فراهــم 

جهــت نهایــی نمــودن ایــن موافقتنامــه، ســازمان امــور مالیاتــی کشــور مجــددا دو تاریــخ پیشــنهادی در اســفند مــاه 

کــه طــرف اماراتــی  کــرات را پیشــنهاد نمــود  ســال 1390 جهــت عزیمــت بــه کشــور امــارات بــه منظــور برگــزاری ایــن مذا

در خصــوص ایــن تاریــخ هــا اعــام نظــر نکــرد و عمــا تاریــخ پیشــنهادی جدیــد نیــز منقضــی گردیــد. در جریــان برگــزاری 

دومیــن اجــاس کمیســیون مشــترک دو کشــور در فروردیــن مــاه ســال 1393 در ابوظبــی طرفیــن نســبت بــه برگــزاری 

ــد.  ــور در ســه ماهــه آخــر ســال 2014 در ابوظبــی تفاهــم نمودن ــا موافقتنامــه مذک ــرات در ارتبــاط ب ک دومیــن دور مذا

کــرات در ارتبــاط بــا موافقتنامــه مذکــور در آبــان مــاه ســال  ، دومیــن دور مذا حســب اعــام ســازمان امــور مالیاتــی کشــور

1393 در ابوظبــی برگــزار و متــن موافقتنامــه بــه پــاراف نماینــدگان در کشــور رســیده و آمــاده امضــای مقامــات ذیربــط 

در کشــور مــی باشــد .

، طــی دیــدار وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی ایــران بــا  طبــق آخریــن اطاعــات مربــوط بــه ایــن موافقتنامــه نیــز

وزیــر امــور مالــی امــارات متحــده عربــی در خردادمــاه 1402، بــر ضــرورت اقدامــات مقتضــی بــه منظــور نهایــی ســازی 

کیــد شــد . موافقتنامــه اجتنــاب از اخــذ مالیــات مضاعــف تا
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3- موافقتنامه همکاری های گمرکی:

گمرکــی بــا هــدف بهبــود ســطح  متــن پیشــنهادی جمهــوری اســامی ایــران در مــورد موافقتنامــه همکاری هــای 

همــکاری گمــرکات دو کشــور در تیــر مــاه 1382 بــه طــرف اماراتــی ارائــه شــده و در زمــان برگــزاری اولین اجــاس مقدماتی 

کــرات اعــام آمادگــی نمودنــد و  کمیســیون مشــترک دو کشــور در فروردیــن مــاه ســال 1387 طرفیــن جهــت شــروع مذا

در زمــان برگــزاری اولیــن اجــاس کمیســیون مشــترک دو کشــور در آذر مــاه ســال 1388 در تهــران دو طــرف اولیــن دور 

کارشناســی  کــرات  کــه دومیــن دور از مذا کارشناســی در مــورد ایــن موافقتنامــه را برگــزار نمودنــد. مقــرر بــود  کــرات  مذا

ــزاری  ــان برگ ــید. در جری ــخصی نرس ــه مش ــه نتیج ــا ب ــی پیگیری ه ــرد،. ول گ ــزار  ــی برگ ــان مقتض ــوص در زم ــن خص در ای

دومیــن اجــاس کمیســیون مشــترک دو کشــور در فروردیــن مــاه ســال 1393 در ابوظبــی، طرفیــن مجــددا نســبت بــه 

کــرات توافــق نمودنــد . برگــزاری و پیگیــری مذا

کنــون نشــان می دهــد کــه شــرکای اصلی ایــران از کشــورهای اروپایی   بررســی شــرکای تجــاری کشــور از ســال 1371 تا

نظیــر آلمــان، ایتالیــا، انگلســتان و ســوئیس بــه ســمت کشــورهای امــارات، چیــن، هنــد، ترکیــه، کــره و عــراق ســوق یافتــه 

ــای  ــاد موافقتنامه ه ــرورت انعق ــیایی، ض ــورهای آس ــه کش ــی ب ــورهای اروپای ــاری از کش ــرکای تج ــر ش ــن تغیی ــت. ای اس

کــرده اســت . کیفــی اجــرای آن هــا را دوچنــدان  تجــاری و اقتصــادی بــا ایــن کشــورها و تعمیــق 

همکاری های بانکی و مالی )مربوط به قبل از تشدید تحریم ها علیه ایران(

عربــی  متحــده  امــارات  مختلــف  شــهرهای  در  ایــران  اســامی  جمهــوری  بانک هــای  نمایندگی هــای  و  شــعب 

: از عبارتنــد 

بانک ملی ایران: در شهرهای دبی، ابوظبی، شارجه، فجیره، العین و راس الخیمه؛	 

بانک ملت: دبی؛	 

بانک صادرات: دبی، ابوظبی، شارجه، مرشد بازار ، العین، شیخ زاید و عجمان	 

کــه در حــال حاضــر بــه  کارگــزاری داشــته اند  کثــر بانک هــای ایــران بــا 14 بانــک مســتقر در امــارات روابــط  همچنیــن، ا

دلیــل موضوعــات تحریــم، بــا مشــکات متعــددی درگیــر هســتند.

همکاری های اعتباری و پوشش بیمه ای

کنــون هیچ گونــه رابطــه اعتبــاری بیــن دو کشــور برقــرار نشــده  گــزارش بانــک توســعه صــادرات ایــران، تا  بــر اســاس 

 ، اســت. همچنیــن دفتــر نمایندگــی شــرکت بیمــه ایــران بــرای نظــارت بــر امــور نمایندگــی هــای بیمــه ایــران در آن کشــور

در امــارات متحــده عربــی مســتقر مــی باشــد .

عــاوه بــر موافقتنامه هــای فــوق، موضــوع برگــزاری کمیســیون های مشــترک ایــران و امــارات نیــز از اهمیــت بالایــی 
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برخــوردار اســت؛ ایــن کمیســیون بــرای اولیــن بــار در ســال 1388 و بــرای بــار دوم در ســال 1393 بــا ســازماندهی وزارت 

کنــون بــه دلیــل عــدم تمایــل امــارات ایــن کمیســیون  امــور خارجــه بــه عنــوان نهــاد متولــی برگــزار شــد. از آن تاریــخ تــا 

اجــاس دیگــری نداشــته اســت. بــا  توجــه بــه تعطیلــی کمیســیون اقتصــادی ایــران و امــارات در چنــد ســال گذشــته، 

ــا در  گرفتــه شــد ت ــا همتــای اماراتــی اش در اردیبهشــت مــاه 1402، تصمیــم  ــران ب ــر راه و شهرســازی ای ــدار وزی طــی دی

ــود.  ــاد ش ــور ایج ــادی دو کش ــط اقتص ــدی در رواب ــل جدی ــترک، فص ــیون مش ــدد کمیس ــزاری مج ــا برگ ــاه، ب ــهریور م ش

کار کمیســیون مشــترک ایــران و امــارات قــرار خواهــد  کــرات، ســه موضــوع اصلــی در دســتور  بــر اســاس نتایــج ایــن مذا

گیــری دربــاره فعالیت هــای مالــی بانکــی و  داشــت؛ ایــن اولویت هــا شــامل رفــع موانــع مقــررات تجــاری، تصمیــم 

کریدورهــای مختلــف حمــل ونقلــی اســت. بیمــه ای و ســرمایه گذاری در 

2-6. سرمایه گذاری خارجی
گــزارش آنکتــاد از وضعیــت ســرمایه گذاری خارجــی در جهــان، جریــان ورودی ســرمایه  گــذاری مســتقیم خارجــی  طبــق 

کــه نســبت بــه ســال 2019، حــدود 11 درصــد افــت داشــته اســت.  در ایــران در ســال 2020، حــدود 1.3 میلیــارد دلار بــود 

کاهــش 0.1 درصــدی نســبت بــه ســال  ســهم ورودی ســرمایه خارجــی از تشــکیل ســرمایه ثابــت ناخالــص ایــران نیــز بــا 

2019، بــه 0.5 درصــد در ســال 2020 رســید. در عیــن حــال، جریــان ســرمایه از ایــران نیــز از 85 میلیــون دلار در ســال 

کــه  کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت  کاهــش 8 درصــدی را تجربــه  2019 بــه 78 میلیــون دلار در ســال 2020 رســیده و 

گــزارش ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در امــارات متحــده عربــی در ســال 2020 بــا رشــد 11 درصــدی بــه 20  طبــق ایــن 

میلیــارد دلار رســید. معامــات در حــوزه منابــع طبیعــی عمدتــا باعــث افزایــش ســرمایه گذاری در کشــور شــده اســت؛ 

البتــه امــارات متحــده عربــی در صنایــع دیگــر نیــز جــذب ســرمایه داشــته اســت؛ بــه عنــوان مثــال، حــدود 53 درصــد 

ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در دبــی در نیمــه اول ســال 2020 مربــوط بــه بخش هــای فــن آوری متوســط و بــالا 

بــوده اســت. امــارات متحــده عربــی بــا انتشــار حکــم ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی 2020، مشــوق هایی را در مناطــق 

کــرد. امــارات متحــده عربــی پــس از  آزاد گســترش داد و زمینه هــای ســرمایه گذاری خارجــی را بیــش از پیــش تســهیل 

کــه 13 صنعــت واجــد شــرایط بــرای اعطــای 100 درصــد مالکیــت خارجــی در آن   ،» انتشــار »لیســت فعالیت هــای مجــاز

کــه  کــرد  را مشــخص نمــوده بــود، بــه طــور رســمی لیســت مفصلــی از 122 فعالیــت اقتصــادی در ایــن صنایــع را منتشــر 

دیگــر نیــازی بــه داشــتن ســهامدار یــا نماینــده عمــده اماراتــی نداشــته و 100 درصــد مالکیــت خارجــی در آن هــا مجــاز می باشــد .

ــل تامــل ارزیابــی نمــود.  ــوان نقــش ایــن کشــور را قاب ــز می ت ــران نی در حــوزه ســرمایه گذاری خارجــی امــارات در ای

طبــق آمارهــای منتشــر شــده وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت در ســال 99 بیــش از 2.46 میلیــارد دلار درخواســت 

ســرمایه گذاری خارجــی در کشــور تصویــب شــده اســت. ایــن میــزان ســرمایه گذاری خارجــی مصــوب مربــوط بــه 158 
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کــه از ایــن نظــر در مقایســه بــا ســال 98 رشــد 92 درصــدی را نشــان می دهــد. در 12 ماهــه  فقــره طــرح و پــروژه اســت 

ســال 98 تعــداد 82 فقــره طــرح و پــروژه بــا حجــم ســرمایه گذاری 854 میلیــون دلاری در بخش هــای مختلــف صنعتــی، 

، امــارات  ، آلمــان بــا 486.9 میلیــون دلار معدنــی و تجــاری مصــوب شــده بــود. در ایــن میــان چیــن بــا 543 میلیــون دلار

کانــادا بــا 271.6 میلیــون دلار و اتریــش بــا 116 میلیــون دلار بــه ترتیــب پنــج کشــور   ، متحــده عربــی بــا 363.7 میلیــون دلار

نخســت ســرمایه گذار در ایــران بوده انــد. در ســال 99، افغانســتان بــا 47، ترکیــه بــا 14، چیــن و آلمــان بــا 12 و امــارات بــا 

10 طــرح و پــروژه، بــه ترتیــب پنــج کشــور نخســت از نظــر تعــداد پروژه هــای ســرمایه گذاری در ایــران محســوب می شــوند. 

طــی ســال های گذشــته، اماراتی هــا در طــرح هــای مختلــف از جملــه ســاخت هتــل پنــج ســتاره، ایجــاد واحــد آب 

کاشــی های ســرامیکی  ــزی، تولیــد  ــر فل کانــی غی کــن ، تولیــد پارچه هــای پــرده ای و لباســی، تولیــد پودرهــای  شــیرین 

ــر  کرده انــد. ب گــذاری  گازی جنــوب اصفهــان، ســاخت طــا و جواهــر و غیــره در ایــران ســرمایه  کــف و احــداث نیــروگاه 

اســاس آمــار موجــود، بیــش از 75 طــرح ســرمایه گذاری خارجــی از ســوی اتبــاع اماراتــی بــه ارزش بیــش از 15.5 میلیــارد 

ــه  ــرح ب ــه 15 ط ک ــده  گردی ــوب  ــران مص ــرمایه گذاری در ای ــل از س ــت متقاب ــویق و حمای ــون تش ــش قان ــت پوش دلار تح

گردیــده و 60 پــروژه بــه ارزش 4.5 میلیــارد دلار همچنــان  ارزش 11 میلیــارد دلار بــه دلیــل عــدم اقــدام بــه موقــع باطــل 

دارای اعتبــار می باشــد . 

3. شناسایی فرصت های سرمایه گذاری و تجارت امارات 
کــه بــر حجــم  کرونــا  گــذاری مســتقیم خارجــی در امــارات متحــده عربــی علیرغــم پیامدهــای همه گیــری  ســرمایه 

ســرمایه گذاری، تجــارت و اقتصادهــای جهــان ســایه انداختــه بــود، در ســال 2021 نســبت بــه ســال 2020 بــه رشــد 4 

گــذاری مســتقیم خارجــی بــه  درصــدی دســت یافــت و بــه 20.7 میلیــارد دلار رســید. تــراز انباشــته جریــان ســرمایه 

حــدود 171.6 میلیــارد دلار افزایــش یافــت. امــارات متحــده عربــی بــا شــرکای تجــاری خــود تقریبــا 106 موافقتنامــه 

کــرده اســت. گــذاری هــا امضــا  بــرای حمایــت و تشــویق ســرمایه 

ــذب 37  ــا ج ــیا، ب ــرب آس ــه غ ــی در منطق ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــذب س ــوزه ج ــی در ح ــده عرب ــارات متح ام

کــه بالــغ بــر 55.5 میلیــارد دلار می باشــد،  گــذاری مســتقیم خارجــی در ایــن منطقــه  درصــد از کل ورودی ســرمایه 

کــرده و 31 درصــد از کل  رتبــه اول را بــه خــود اختصــاص داده اســت؛ ایــن کشــور در منطقــه منــا نیــز رتبــه اول را کســب 

کــه بالــغ بــر 66.6 میلیــارد  جریــان ورودی ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی منطقــه را بــه خــود اختصــاص داده اســت 

دلار می باشــد. امــارات در ســال 2021 از نظــر ورودی جریــان ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در رتبــه 19 جهانــی و از 

گرفــت. نظــر خروجــی جریــان ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در رتبــه 17 جهــان قــرار 
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وزارت اقتصاد امارات بخش های ذیل را به عنوان بخش های امیدوارکننده سرمایه گذاری خارجی معرفی می کند:

گری تک( 	  کشاورزی مبتنی بر فناوری های نوین )ا

زیرساخت های حمل و نقل	 

ساخت مسکن و مراقبت سالمندان	 

امکانات بهداشتی، درمانی و تجهیزات	 

تولید برق و تامین آب مبتنی بر انرژی های تجدیدپذیر	 

داروسازی و مراقبت های بهداشتی الکترونیکی	 

امنیت سایبری	 

هوش مصنوعی	 

محصولات مبتنی بر محتوای دیجیتال	 

فین تک	 

پلتفرم های تجارت الکترونیک	 

واقعیت مصنوعی و واقعیت مجازی	 

ک چین	  با

انرژی تجدیدپذیر	 

کربن	  فناوری جذب 

 	5G زیرساخت

ساختمان های هوشمند	 

پرینت سه بعدی	 

رباتیک	 

کننده	  شرکت های مصرف 

اینترنت اشیا و حسگرها	 

حمل و نقل پایدار	 

پایداری در مصرف مواد غذایی	 

فناوری آموزشی 	 
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3-1. قانون سرمایه گذاری مستقیم خارجی در امارات
گــذاری مســتقیم خارجــی در امــارات متحــده عربــی توســط قانــون فــدرال بــا فرمــان شــماره 19 در ســال 2018  ســرمایه 

تنظیــم شــده اســت. ایــن قانــون ارتقــای فضــای ســرمایه گــذاری، گســترش و تنــوع بخش تولیــد و جذب ســرمایه گذاری 

مســتقیم خارجــی در بخش هــای فنــاوری، دانــش و آمــوزش پیشــرفته را مــورد توجــه قــرار داده اســت. ایــن قانــون بــه 

ســرمایه گذاران خارجــی اجــازه می دهــد تــا صددرصــد مالکیــت تجــارت خــود را در اختیــار داشــته باشــند. قبــل از 

گــذاران خارجــی می توانســتند تنهــا 49 درصــد ســهام شــرکت خــود را در اختیــار داشــته  صــدور ایــن قانــون، ســرمایه 

کــه شــهروندان امــارات هســتند، 51 درصــد ســهام را در اختیــار بگیرنــد. ســایر  باشــند، در حالی کــه شــرکای آن هــا 

مشــوق هــا و مزایــا شــامل ضمانــت حمایــت از ســرمایه گذاری، تســهیات انتقــال مالــی، امــکان اصــاح مشــارکت، 

گــذار اســت. ادغــام، تملــک و انتقــال مالکیــت مطابــق بــا منافــع ســرمایه 

3-1-1. محدوده قانون

کــه پروژه هــای ســرمایه گذاری را در ســرزمین اصلــی امــارات متحــده عربــی  ایــن قانــون فقــط در مــورد اتبــاع خارجــی 

راه انــدازی می کننــد و معیارهــای حداقــل ســرمایه مــورد نیــاز بــرای هــر فعالیــت مجــاز را دارا هســتند اعمــال می شــود. 

شــرایط دیگــر شــامل اســتفاده از تکنولــوژی مــدرن، ایجــاد ارزش افــزوده بــالا و کمــک در تحقیــق و توســعه می شــود.

گرفتــن در لیســت ســرمایه گذاری مجــاز بــا مالکیــت صددرصــد شــامل  فعالیــت هــای اقتصــادی مجــاز بــرای قــرار 

کتشــاف و تولیــد  بخــش کشــاورزی، بخــش تولیــد و بخــش خدمــات می شــود. بخش هــای غیــر مجــاز نیــز عبارتنــد از ا

مــواد نفتــی، بخش هــای نظامــی، فعالیــت هــای بانکــی و تأمیــن مالــی، خدمــات بیمــه و خدمــات حــج .

3-2. فرصت های پیش روی ایران در امارت متحده عربی
تمامــی بخش هــای فــوق می توانــد در قالــب فرصتــی بــرای توســعه توانمندی هــای ایــران و برخــورداری از مزایــای 

کــه گشــایش در مناســبات ایــران و عربســتان،  گرفتــه شــود. بــه نظــر می رســد  ســرمایه گذاری در کشــور امــارات در نظــر 

کرونــا و رفــع  کــردن همه گیــری  روابــط تجــاری ایــران بــا امــارات بــه ویــژه بــا ابوظبــی را فزونــی می دهــد؛ بــا فروکــش 

گردشــگران ایرانــی نیــاز جــدی دارد. به رغــم  ، اقتصــاد دبــی بــه حضــور صنعتگــران و بازرگانــان و  محدودیت هــا نیــز

کان در مقایســه بــا ســایر کشــورهای  تمامــی محدودیت هــا علیــه تجــار و شــرکت های ایرانــی در امــارات، ایــن کشــور کمــا

منطقــه خلیج فــارس، وضعیــت بهتــری بــرای فعالیــت اقتصــادی شــرکت های ایرانــی دارد، عــاوه بــر آنکــه شــتاب 

، بــا ســایر مناطــق  توســعه زیرســاخت ها در دبــی و تســهیل هرچــه بیشــتر فضــای کســب و کار و تجــارت در ایــن کشــور

ایــن حــوزه قابــل قیــاس نیســت. ســهم امــارات از صــادرات بــه جهــان 1.7 درصــد اســت، بنابرایــن امــارات و بــه طــور 

ویــژه، دبــی محــل خوبــی بــرای صــادرات مجــدد کالاهــای ایرانــی اســت. ایــران 0.35 درصــد از ســهم صــادرات بــه جهــان 
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را دارد و بــه ایــن ترتیــب، امــارات پنــج برابــر ایــران ســهم صادراتــی بیشــتری در جهــان را بــه خــود اختصــاص داده اســت. 

ــای  ــعه ای در همکاری ه ــرد توس ــر رویک گ ــار دارد. ا ــان را در اختی ــه 19 جه ــی رتب ، دب ــز ــی نی ــز مال ک ــاخص مرا ــر ش از نظ

ــی  ــور را در پ ــن کش ــه ای ــران ب ــادرات ای ــش ص ــرد، افزای گی ــرار  ــت ق کمی ــت و حا ــتورکار دول ــارات در دس ــا ام ــادی ب اقتص

خواهــد داشــت .

در حــال حاضــر طــا، المــاس و فلــزات ســه صنعــت بــزرگ در امــارات محســوب مــی شــود. امــارات طــا و المــاس را 

کــه ایــران بــه امــارات صــادر می کنــد، مــواد اولیــه تولیــد آلومینیــوم، مــس  و آهــن   از چیــن و هنــد تامیــن می کنــد و آنچــه 

کاهــش یافتــه اســت و ســهم مــا در بیــن کشــورهای های  کــه بــا وجــود تحریم هــا ســهم  ایــران در صــادرات مــس  اســت  

ــی دو  ــارت خارج ــارات تج ــران و ام ــی ای ــاق بازرگان ــی ات ــق پیش بین ــت. طب ــر اس ــیب پذی ــز آس ــی نی ــیمی و معدن پتروش

کشــور در ســال های آتــی رو بــه افزایــش خواهــد بــود؛ امــارات  نیــز تــا ســال 2025 تجــارت بــا ایــران را 30میلیــارد دلار 

تخمیــن زده اســت .

3-2-1. دیپلماسی انرژی

عــاوه بــر نــکات فــوق، توســعه دیپلماســی انــرژی در قبــال امــارات نیــز از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت. در راســتای 

توســعه دیپلماســی انــرژی، لازم اســت بــه ابعــاد و ابزارهــای سیاســتگذاری تجــاری کشــور تنــوع بخشــید؛ بطوریکــه 

کننــده انــرژی مطــرح باشــد، مبــادلات تجــاری بــا کشــورهای  کــه ایــران تنهــا بــه عنــوان صــادر  نمی تــوان انتظــار داشــت 

ــرای  کــه ب حاشــیه خلیــج فــارس نیازمنــد تنــوع ابعــاد مختلــف سیاســتگذاری تجــاری اســت. امــارات کشــوری اســت 

کــه تنــوع  تأمیــن نیازهــای انــرژی خــود عمدتــاً بــه عربســتان و رژیــم صهیونیســتی متکــی اســت و بایــد در نظــر داشــت 

گرفتــه شــود. مبــادی تجــارت انــرژی در ایــران بــا کشــورهای همســایه بایــد در نظــر 

در خصــوص پتانســیل های افزایــش تبــادلات انــرژی میــان ایــران و امــارات می تــوان از کشــوری واســط بــه عنــوان 

گاز ایــران بــه عمــان و ســپس ســواپ آن  ــه انتقــال  ، خــط لول گاز کــه بــرای صــادرات  گونــه ای  کــرد بــه  عمــان اســتفاده 

گزینــه ای مطلــوب مــورد توجــه قــرار داشــته باشــد. در حــال حاضــر ایــران نمی توانــد  از عمــان بــه امــارات بــه عنــوان 

کــه هنــوز در دادگاه بیــن المللــی  کرســنت اســت  کنــد و دلیــل اصلــی آن موضــوع  گاز صــادرات  ــه امــارات  مســتقیما ب

پرونــده بــاز دارد.

ــا  ــه ســال های گذشــته مشــترکات کمتــری ب گرفتــن تجرب ــا در نظــر  ــه اینکــه امــارات از منظــر سیاســی ب ــا توجــه ب ب

کشــور از اســفند مــاه 1399 می توانــد  ایــران دارد امــا تفاهم نامــه و بــاز شــدن بــاب همــکاری اقتصــادی میــان دو 

فرصــت مناســبی بــرای ایــران بــه لحــاظ تأمیــن گاز ایــن کشــور باشــد. امــا ایــن کشــور در حــال حاضــر آمریــکا را بــه عنــوان 

کــم ایــن امــر بــه  کــم  گاز مــورد نیــاز خــود برگزیــده اســت و در صــورت بــی توجهــی ایــران بــه ایــن فرصــت،  کننــده  تأمیــن 

تهدیــد مبــدل خواهــد شــد. در حــال حاضــر ایــران دارای 4 میــدان نفــت و گاز مشــترک بــا امــارات اســت. ایــن میادیــن 
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، میــدان مبــارک ودر حــوزه مشــترک  : میــدان ســلمان )ابــو البوخــوش( بــا تولیــد 33 هــزار بشــکه نفــت در روز عبارتنــد از

کیلومتــری جنــوب شــرقی جزیــره ســیری( . ایــران و شــارجه و میــدان نصــرت )فاتــح( و فــرزام )واقــع در 35 

بــا توجــه بــه نقــاط مشــترک گازی و نفتــی و پتانســیل های موجــود در توســعه روابــط بــا امــارات در حــوزه انــرژی، بــه 

کــه صــادرات محصــولات پتروشــیمی و پلیمــری و در مقابــل واردات فناوری هــای روز از طریــق امــارات  نظــر می رســد 

ــه و  ــه خاورمیان ــل در منطق ــوه و بالفع ــیل های بالق ــود پتانس ــد. وج ــده باش ــش برن ــرژی پی ــی ان ــد در دیپلماس می توان

بخصــوص در کشــورهای حــوزه خلیــج فــارس، امــکان ایجــاد قطــب صنعتــی محصــولات پتروشــیمی و پلیمــری را در 

ــا  ــژه و تعامــل ب ــر وی ــا ایجــاد ســازوکارهای لازم و اتخــاذ تدابی ــوان ب ــه می ت ــه نحوی ک ــرده اســت؛ ب ک ــا  ایــن منطقــه مهی

کشــورهای صاحــب ایــن صنعــت، شــرایطی را مهیــا کــرد کــه طــی آن ســهم مناســبی از بــازار ایــن محصــولات بــرای ایــران 

مهیــا شــود؛این موضــوع می توانــد دربــاره مــواد اولیــه صنایــع بالادســتی و پاییــن دســتی موثــر باشــد؛ در ایــن میــان 

پتانســیل بالقــوه ایــران در حــوزه مــواد اولیــه و مصنوعــات می توانــد جایــگاه کشــور را منحصــر بــه فردتــر کنــد . هــر چنــد 

کــه بــه نظــر می رســد ارتقــای جایــگاه ایــران و خــروج از وضعیــت خام فروشــی می بایســت در نگاهــی میــان مــدت مــورد 

گیــرد. توجــه سیاســتگذاران قــرار 

4. جمع بندی و توصیه های سیاستی
کــه رشــد حــدود 8.3 درصــدی در وزن و 27.6 درصــدی  صــادرات 5.7 میلیــارد دلاری ایــران بــه امــارات در ســال1401 

کــه ایــران و امــارات شــرکای مطمئــن و  کــرده اســت، نشــان از آن دارد  در ارزش را نســبت بــه آمــار ســال 1400ثبــت 

ســودآور تجــاری بــرای یکدیگــر محســوب می شــوند و بــه رغــم تحریم هــا و تعارضــات سیاســی، روابــط تجــاری دو 

کشــور بــه شــکل مســتمری پیگیــری می شــود و حتــی امــارات در میــان پنــج ســرمایه گذار اصلــی ایــران در بخش هــای 

صنعتــی و معدنــی در ســال های اوج تحریــم دیــده می شــود. بــا وجــود آن کــه کشــورهایی چــون امــارات متحــده عربــی، 

گمرکــی بــا  در رتبه هــای نخســت تجــارت بــا ایــران قــرار دارنــد، امــا حتــی یــک موافقت نامــه نیــز در زمینــه بازرگانــی و یــا 

ایــن کشــور منعقــد نشــده اســت. 

در حــال حاضــر و بــا توجــه بــه قانــون ســرمایه گذاری در امــارات، فرصــت بســیار مناســبی در اختیــار فعــالان 

ک  اقتصــادی کشــور قــرار دارد تــا بــا ســرمایه گذاری در بخش هــای تجــارت عمــده و خــرده فروشــی، فعالیت هــای امــا

و مســتغات، خدمــات مالــی و بیمــه، تولیــد و اســتخراج معــادن و معــادن امــارات از امکانــات موجــود مهیــا شــده 

کــه در برخــی  در ایــن کشــور برخــوردار شــوند. بــا ورود بــه جزئیــات آمــاری روابــط تجــاری دو کشــور بــه نظــر می رســد 

گروه هــای کالایــی مرتبــط بــا مــواد غذایــی و یــا فلــزات، بــا توجــه بــه رونــد رو بــه رشــد کشــور امــارات و نیــاز روزافــزون ایــن 

ــه واردات در ایــن حوزه هــا، فرصت هــای محقــق نشــده قابــل توجهــی پیــش روی ایــران قــرار داشــته باشــد.  کشــور ب
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کــه بــا توجــه بــه اســتمرار و ســطح بــالای روابــط تجــاری ایــران و امــارات، ضــروری اســت تــا از  بــه نظــر می رســد 

کمّــی  موضــوع  دیپلماســی تجــاری در روابــط ایــران بــا ایــن کشــور بهــره بیشــتری بــرده شــود تــا عــاوه بــر ارتقــاء ســطح 

کنــد. در ایــن  کیفــی ایــن ارتبــاط نیــز بــا هــدف بیشینه ســازی منافــع اقتصــادی ایــران ارتقــا پیــدا  ایــن رابطــه، ســطح 

ــر باشــد: میــان توجــه بــه عوامــل ذیــل می توانــد ســودمند و موث

ایجاد شبکه  ای از روابط راهبردی با کشور امارات با توجه به بسترهای مشترک فرهنگی؛	 

اســتفاده از امکانــات فراهــم شــده در ســازمان ها و نهادهــای منطقــه ای و فرامنطقــه ای در جهــت ارتقــاء 	 

کیــد بــر اتخــاذ رویکــردی مبتنــی بــر توافقــات ســازمان یافته منطقــه ای  تعامــل اقتصــادی بــا کشــور امــارات بــا تا

بین المللــی؛ و 

ــا کشــور 	  ــی و ارزی ب ــازار بیــن بانکــی معامــات ریال اســتفاده از پیمان هــای دوجانبــه تجــاری و ارزی و ایجــاد ب

امــارات؛

اســتفاده از ظرفیــت رســانه  ای و بهره  منــدی از شــبکه  هــای بــرون  مــرزی بــرای نشــان دادن توانمندی هــای 	 

تجــاری واقعــی ایــران بــه تجــار امــارات؛

ایجاد زمینه  سرمایه  گذاری  های خارجی از طریق تبلیغ ظرفیت های اقتصادی ایران در کشور امارات؛	 

کارآفرینــان، صنعتگــران و بازرگانــان( در 	  تقویــت دیپلماســی عمومــی و شــرکت فعــال بخــش خصوصــی واقعــی )

بــازار کشــور امــارات؛

تشــکیل شــورای هماهنگــی دیپلماســی اقتصــادی متشــکل از وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــا بــازوی 	 

اجرایــی ســازمان توســعه تجــارت، وزارت امــور خارجــه بــا بــازوی معاونــت تــازه  تاســیس دیپلماســی اقتصــادی 

و اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، به عنــوان بالاتریــن نهــاد بخــش خصوصــی بــه منظــور 

کاری؛ کاهــش مــوازی  تســریع در تصمیم گیری  هــا و 

کیــد بــر مشــارکت نخبــگان و 	  تدویــن ســند یکپارچــه دیپلماســی اقتصــادی جمهــوری اســامی ایــران بــا تا

پژوهشــگران در طراحــی ادبیــات دیپلماســی اقتصــادی ؛

4-1. ضرورت توجه به بخش خدمات در تجارت ایران و امارات
ــد و  ــص و توانمن ــروی متخص ــی و نی ــرکت های ایران ــی ش ــش فن ــه، دان ــه خاورمیان ــران در منطق ــردی ای ــت راهب موقعی

ــا  ــه ب ک ــرده اســت  ک ــرای کشــور ایجــاد  ــه خدمــات فنــی و مهندســی، ایــن فرصــت را ب ــه بازارهــای نیازمنــد ب نزدیکــی ب

توجــه بــه وجــود رقبــای قدرتمنــدی نظیــر چیــن و ترکیــه در حــوزه خدمــات فنــی و مهندســی و خطــر بــروز تحریم هــای 

کافــی بــرده شــود. در حــوزه خدمــات لجســتیکی نیــز بــا  احتمالــی جدیــد، از نقــاط قــوت موجــود هــر چــه ســریع تر بهــره 

کیلومتــر مســیر ترانزیــت جــاده ای و 24 پایانــه مــرزی موقعیــت  کیلومتــر مســیر ترانزیتــی ریلــی و 24 هــزار  توجــه بــه 470 
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، ضــروری اســت تــا از فرصت هــا و امکانــات  موجــود   منحصــر بفــرد ژئوپولیتیــک و ظرفیت هــای بــالای ترانزیتــی کشــور

بهره بــرداری بیشــتری شــود. 

اســتانداردهای  بــا  مطابــق  امــارات  بــا  ایــران  تجــاری  روابــط   ســازی  منــد  قاعــده  لــزوم   .2-4
کیفــی ســطوح  و  فنــی  مقــررات  در  بویــژه  بین المللــی 

ــدک  ــزوده ان ــا ارزش اف ــنتی و ب ــیوه های س ــب  ش ــارات در قال ــا ام ــران ب ــارت ای ــده ای از تج ــش عم ــر بخ ــال حاض در ح

صــورت می گیــرد؛ ضعــف گســترده در بســته بندی و لجســتیک محصولاتــی ایرانــی، ضــرورت نوســازی لنج هــا و بهبــود 

کیفیــت بســته بندی محصــولات ایــران را ضــرورت بخشــیده اســت تــا بدیــن واســطه ارزش افــزوده بیشــتری از صــادرات 

ــا  ــا ب ــه قوانیــن امــارات در رعایــت برخــی اســتانداردها، ضــروری اســت ت ــا توجــه ب ــر ایــن ب ایــران ایجــاد شــود. عــاوه ب

گــردد.  ارتقــای ایــن ضــرورت، امــکان توســعه صــادرات بــه امــارات بیــش از پیــش مهیــا 

ــا دســت اندرکاران مربوطــه مطــرح  ــر اســاس مشــاوره ب کــه ب ــا نــکات ذیــل  ــر مــوارد فــوق، ضــروری اســت ت عــاوه ب

شــده اســت نیــز مــورد توجــه سیاســتگذاران قــرار داشــته باشــد:

ضرورت برگزاری مرتب کمیسیون مشترک ایران و امارات	 

ضــرورت ایجــاد تنــوع در روابــط تجــاری ایــران و ایجــاد نوعــی موازنــه از طریــق برخــورداری از مزایــای تجــارت بــا 	 

کنــار امــارات کشــورهایی نظیــر عمــان در 

کنشی	  ضرورت پایش مستمر بازار امارات و زمینه سازی برای کنش های هدفمند به جای اقدامات وا

لزوم توجه بیشتر به پتانسیل مکانسیم تهاتر به ویژه برای رفع محدودیت های تحریمی	 

ضرورت ایجاد ثبات در قوانین و مقررات حوزه تجارت و جلوگیری از هرگونه اختال در عملکرد تجار	 

ضــرورت تشــکل ســازی در امــارات و مرتفــع ســاختن ضعف هــای موجــود نظیــر عــدم وجــود اتــاق بازرگانــی 	 

مشــترک ایــران و امــارات در امــارات

کــردن بندهــای موافقتنامــه عشــق آباد در راســتای ایجــاد وابســتگی امــارات نســبت بــه 	  ضــرورت اجرایــی 

کشــورهای مســتقل مشــترک المنافع کشــور بــه دسترســی بــه  زیرســاخت های بنــدر چابهــار بــا توجــه بــا نیــاز ایــن 
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 /https://investiniran.ir/fa-ir :اقتصــاد و دارایــی

بــا همســایگان. بازیابــی از جامعــه -  ایــران  آبــان 19(. دیپلماســی اقتصــادی  , ا. )1399,  عــرب پــور

 /https://iranthinktanks.com/iran-economic-diplomacy-with-neighbors هــا:  اندیشــکده 

ــارات در -  ــال ام ــران در قب ــادی ای ــی اقتص ــس. )1400(. دیپلماس ــای مجل ــز پژوهش ه ــرژی مرک ــروه ان گ

حــوزه انــرژی. تهــران: دفتــر مطالعــات انــرژی، صنعــت و معــدن.

گمــرک جمهــوری اســامی ایــران. )1401, آذر 12(. آمــار ســال جــاری، هشــت ماهــه ســال 1401. بازیابــی - 

 https://b2n.ir/x01326 :از گمــرک جمهــوری اســامی ایــران

1مرکــز پژوهــش هــای مجلــس. )1399(. آســیب شناســی موافقتنامــه هــای دوجانبــه ترجیحــی، - 

اقتصــادی مرکــز پژوهــش هــای  تهــران: معاونــت   . کشــور گمرکــی در تجــارت خارجــی  بازرگانــی و 

 1551964/https://rc.majlis.ir/fa/report/download از  بازیابــی  مجلــس. 

مرکــز پژوهــش هــای مجلــس. )1401(. معرفــی و تحلیــل برخــی شــاخص های حــوزه بازرگانــی خارجــی - 

https://rc.majlis.ir/fa/ ایــران. تهــران: معاونــت اقتصــادی مرکــز پژوهش هــای مجلــس. بازیابــی از

 1754816/report/show
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