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ÓÓچكیده مدیریتی
کشــور بــرای ســال 1405 واثــرات آن بــر هزینه‌هــای بنگاه‌هــای  گــزارش بــا هــدف تعییــن حداقــل دســتمزد در  ایــن 

کــه: کــی از آن اســت  تولیــدی و تــورم د رکشــور تدویــن شــده اســت. نتایــج بررســی‌ها حا

ÓÓ کار ایــران طــی دوره ابتــدای دهــه 1390 و از ســال  رونــد تاریخــی دســتمزد حقیقــی: دســتمزد واقعــی در بــازار 

کــه از ابتــدای ســالهای دهــه هشــتاد تــا 1403 نزدیــک  گونــه‌ای  1397 بــا رشــد منفــی مواجــه بــوده اســت؛ بــه 

کاســته شــده   بــر اســاس رشــد دســتمزد حقیقــی( 
ً
بــه 10 درصــد از قــدرت خریــد حداقــل بگیــران )صرفــا

اســت. همچنیــن در ســال‌های اخیــر )بــه ویــژه از ۱۴۰۲ بــه بعــد(، ایــن شــکاف بیشــتر شــده اســت.

ÓÓ :کشورهای منتخب مقایسه حداقل دستمزد در ایران و 

▪ حداقــل دســتمزد واقعــی )بــر حســب دلار و برابــری قــدرت خریــد( ایــران )615 دلار( از مصــر )880 دلار( 	

دلار(   655( آذربایجــان  و  دلار(   559( برزیــل  از  امــا  پایین‌تــر،  محسوســی  به‌طــور  دلار(   740( اوکرایــن  و 

ــا وجــود ســطح درآمــد ســرانه نســبتاً مشــابه، سیاســت  در ســطحی مشــابه اســت. ایــن نشــان می‌دهــد ب

کار در مصــر و اوکرایــن قوی‌تــر از ایــران بــوده اســت.  توزیعــی و حمایــت از نیــروی 

▪ همچنیــن  شــاخص عدالــت توزیعــی )نســبت حداقــل دســتمزد بــه ســرانه تولیــد ناخالــص( در ایــران بــا 	

ــس )3.7  ــد(، تون ــتان )9.1 درص کس ــد پا ــورهایی مانن کش ــرار دارد.  ــدول ق ــه ج ــد در میان ــبت 3.1 درص نس

کارگــران حداقل‌دســتمزد اختصــاص می‌دهنــد.  درصــد( و مصــر )4.6 درصــد( ســهم بالاتــری را بــه 
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▪ کشــورهای هم‌تــراز خــود پایین‌تــر اســت، 	 از برخــی  ایــران در ســطح مطلــق حداقــل دســتمزد واقعــی 

همچنیــن از نظــر شــاخص عدالــت توزیعــی )ســهم حداقل‌دســتمزد از تولیــد ناخالــص داخلــی( نیــز در 

جایــگاه مناســبی قــرار نــدارد. ایــن آمــار نشــان‌دهنده تــاش بیشــتر بــرای بهبــود توزیــع عادلانــه ثــروت و 

کم‌درآمــد اســت. کار  کمتــر بــر نیــروی  فشــار 

ÓÓ شــکاف عمیق میان حداقل دســتمزد و هزینه معیشــت: براســاس محاســبات دقیق مبتنی بر ســبد غذایی مطلوب

کارگــری ۳.۳ نفــری در دی‌مــاه ۱۴۰۴ معادل  وزارت بهداشــت و داده‌هــای رســمی مرکــز آمــار، هزینــه معیشــت یــک خانــوار 

کــه حداقــل دســتمزد ســال 1404 تنهــا حــدود ۱۳.۵ میلیــون تومــان  ۳۶.۴ میلیــون تومــان بــرآورد شــده اســت، در حالــی 

بــوده اســت. ایــن شــکاف نشــان‌دهنده ناتوانــی حداقــل دســتمزد در تأمیــن حداقــل نیازهــای زندگی اســت.

ÓÓ کاهــش مســتمر قــدرت خریــد دســتمزد واقعــی )حــدود ۱۱ درصــد تضعیــف قــدرت خریــد و پیامدهــای رکــودی: 

از ســال ۱۳۸۰ تــا ۱۴۰۳ و در دهــه نــود 80 درصــد( نــه تنهــا بــه بیشــتر شــدن فقــر شــاغلان منجــر شــده، بلکــه از 

کــرده اســت.  کاهــش تقاضــای مؤثــر داخلــی، رکــود در بخــش تولیــد را تشــدید  طریــق 

ÓÓ کافــی بــه کار: نظــام تعییــن دســتمزد در ایــران نســبتاً متمرکــز و فاقــد توجــه  کارآمــد بــازار  ســاختار نهــادی نا

ــف  ــی ضعی ــد چانه‌زن ــری در فرآین کارگ ــکل‌های  ــش تش ــت. نق ــره‌وری اس ــی و به ــه‌ای، صنف ــای منطق تفاوت‌ه

ــت. ــوردار اس ــی برخ کم ــش  ــتردگی و پوش گس ــود از  ــه‌جانبه‌گرایی موج ــوده و س ب

ÓÓ کشــورها، بــه ویــژه در اتحادیــه تجــارب بین‌المللــی و حرکــت بــه ســمت دســتمزد معیشــتی: بســیاری از 

کفایــت )ماننــد ۶۰ درصــد میانــه دســتمزد( یــا  اروپــا، بــه ســمت تعییــن حداقــل دســتمزد بــر مبنــای معیارهــای 

کرده‌انــد. ایــن رویکــرد نــه تنهــا عدالــت اجتماعــی را بهبــود بخشــیده،  محاســبه هزینــه واقعــی زندگــی حرکــت 

کــرده اســت. کمــک  بلکــه بــا تقویــت تقاضــا و بهــره‌وری، بــه پایــداری رشــد اقتصــادی 

ÓÓ :کشورهای منتخب مقایسه حداقل دستمزد در ایران و 

▪ اســت، 	 پایین‌تــر  خــود  کشــورهای هم‌تــراز  برخــی  از  واقعــی  در ســطح مطلــق حداقــل دســتمزد  ایــران 

همچنیــن از نظــر شــاخص عدالــت توزیعــی )ســهم حداقل‌دســتمزد از تولیــد ناخالــص داخلــی( نیــز در 

ــروت و  ــه ث ــرای بهبــود توزیــع عادلان ــدارد. ایــن آمــار نشــان‌دهنده تــاش بیشــتر ب ــرار ن ــگاه مناســبی ق جای

کم‌درآمــد اســت. کار  کمتــر بــر نیــروی  فشــار 

▪ همچنیــن  شــاخص عدالــت توزیعــی )نســبت حداقــل دســتمزد بــه ســرانه تولیــد ناخالــص( در ایــران بــا 	

ــس )3.7  ــد(، تون ــتان )9.1 درص کس ــد پا ــورهایی مانن کش ــرار دارد.  ــدول ق ــه ج ــد در میان ــبت 3.1 درص نس

کارگــران حداقل‌دســتمزد اختصــاص می‌دهنــد. درصــد( و مصــر )4.6 درصــد( ســهم بالاتــری را بــه 

▪ حداقــل دســتمزد واقعــی )بــر حســب دلار و برابــری قــدرت خریــد( ایــران )615 دلار( از مصــر )880 دلار( 	

آذربایجــان )655 دلار(  و  )559 دلار(  برزیــل  از  امــا  پایین‌تــر،  به‌طــور محسوســی  )740 دلار(  اوکرایــن  و 

ــا وجــود ســطح درآمــد ســرانه نســبتاً مشــابه، سیاســت  در ســطحی مشــابه اســت. ایــن نشــان می‌دهــد ب

کار در مصــر و اوکرایــن قوی‌تــر از ایــران بــوده اســت.  توزیعــی و حمایــت از نیــروی 
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ÓÓ :تورم‌زای شدید نیست 
ً
افزایش حداقل دستمزد لزوما

▪ ــر تورمــی افزایــش حداقــل دســتمزد مثبــت 	 کــه اث مطالعــات تجربــی داخلــی و بین‌المللــی نشــان می‌دهــد 

کــه افزایــش ۴۰ درصــدی حداقــل دســتمزد، شــاخص  کــی از آن اســت  امــا محــدود اســت. برآوردهــا حا

کننــده را 4.4 درصــد افزایــش  قیمــت تولیدکننــده را تنهــا حــدود 5.2  درصــد و شــاخص قیمــت مصــرف 

خواهــد داد. بــر اســاس ســناریو پیشــنهادی )ســناریو چهــارم( شــاخص قیمــت تولیدکننــده و مصرف‌کننــده 

بــه ترتیــب 9.1 و 7.8 درصــد افزایــش خواهــد یافــت.

سناریوهای پیشنهادی تعیین حداقل دستمزد سال ۱۴۰۵

فروضسناریوها
حداقل دستمزد 

1405 به هزار تومان
درصد افزایش 

نسبت به سال قبل
نکات سیاستی 

50 درصد20,236تورم سال 1405: 50 درصد1
کم‌ریسک‌ترین گزینه برای بنگاه‌ها؛ مناسب 
شرایط رکود شدید، اما فاقد کارکرد رفاهی 

مؤثر

2
تورم سال 1405: 50 درصد
ضریب عقب‌ماندگی1: 10 

درصد
60 درصد21,586

مناسب شرایط رکود شدید و جبران بخشی 

از عقب‌ماندگی

3

ضریب پوشش: 100 درصد

سبد معیشت: 36370738 

تومان

169 درصد36,371

اجرای کامل دستمزد معیشتی، کاملا کارکرد 
رفاهی دارد، جبران کامل عقب ماندگی، به 
کارفرمایان فشار وارد می‌شود و مطابق با 

ماده 41  است

4

ضریب پوشش: 70 درصد
سبد معیشت: 36370738 

تومان
)سناریوی پیشنهادی(

89 درصد25,460

اجرای تدریجی دستمزد معیشتی، کاملا 
کارکرد رفاهی دارد، جبران عقب ماندگی، تا 
حدودی به کارفرمایان فشار وارد می‌شود و 

مطابق با ماده 41  است

▪ کــه اتــکای صــرف بــه ســناریوی پوشــش تــورم 	 بررســی تطبیقــی ســناریوهای پیشــنهادی نشــان می‌دهــد 

کنتــرل هزینه‌هــای تولیــد جــذاب اســت، امــا عمــاً منجــر بــه تثبیــت فقــر  گرچــه از منظــر  )ســناریو اول و دوم(، ا

کمتــر از ســناریو اول( می‌شــود. در مقابــل،  شــاغلان و تعمیــق شــکاف میــان مــزد و معیشــت )در ســناریو دوم 

کــه به‌طــور مســتقیم بــا واقعیت‌هــای هزینــه‌ای خانــوار  گزینــه‌ای اســت  ســناریوی مــزد معیشــتی )ســوم(، تنهــا 

ــرای بخشــی از بنگاه‌هــا چالش‌برانگیــز باشــد.  گهانــی آن می‌توانــد ب کارگــری هم‌راستاســت، هرچنــد اجــرای نا

کامــل تــورم را بــا ترمیــم  کــه پوشــش  کــه اجــرای تدریجــی ســناریوی ســوم اســت  از ایــن‌رو، ســناریوی چهــارم 

گــذار بــه نظــام  کم‌هزینه‌تریــن مســیر بــرای  تدریجــی شــکاف معیشــتی تلفیــق می‌کنــد، واقع‌بینانه‌تریــن و 

کار، امــکان  مــزد شایســته در ایــران محســوب می‌شــود. ایــن رویکــرد ضمــن رعایــت الزامــات مــاده ۴۱ قانــون 

کار را فراهــم می‌ســازد. کاهــش نااطمینانــی در بــازار  برنامه‌ریــزی میان‌مــدت بــرای بنگاه‌هــا و 
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▪ گسترش اشتغال غیررسمی می‌شود. 	 کار، به‌ویژه در محیط‌های تورمی، منجر به  فشارهای معیشتی بر نیروی 

که افت درآمد واقعی می‌تواند سهم اشتغال غیررسمی را تا 3-6 واحد  کی از آن است  برآوردهای این نهاد حا

کم‌کیفیت، ناپایدار و  کاهش قدرت خرید، به سمت مشاغل  کار برای جبران  درصد افزایش دهد، زیرا نیروی 

فاقد پوشش بیمه‌ای سوق داده می‌شود. داده‌های رسمی در ایران نشان می‌دهد که سهم اشتغال غیررسمی 

کشور از حدود ۳۴ درصد در سال ۱۳۹۵ به حدود ۴۱ درصد در سال ۱۴۰۲ افزایش یافته است. این افزایش  در 

کار رخ داده و نشان‌دهنده  کاهش دستمزد واقعی و افت قدرت خرید نیروی  هم‌زمان با دوره تشدید تورم، 

کنش ساختاری بازار کار به فشارهای معیشتی است. وا

▪ صنعت 	 بخش  فعالیت‌های  تولیدکننده  قیمت  بر  کار  نیروی  دستمزد  حداقل  در  درصد   40 افزایش  اثر 

وابسته  فرآورد‌ه‌های  و  چرم  تولید  و  اساسی  فلزات  سایر  تولید  مبلمان،  تولید  که  است  آن  از  کی  حا

کرد. در مقابل تولید محصولات رایانه‌ای و تولید فرآورد‌ه‌های توتون و  بیشترین رشد را تجربه خواهند 

کمترین رشد شاخص قیمت تولیدکننده خواهند بود. کو دارای  تنبا

ÓÓ:ضرورت توجه به تعیین حداقل دستمزد منطقه‌ای

▪ کشــور 	 خ تــورم در میــان اســتان‌های  کندگــی( نــر خ تــورم میــان مناطــق: دامنــه تغییــرات )پرا کندگــی نــر پرا

ــه اســتان ســمنان اختصــاص  ــه تهــارن و بیشــترین آن ب کمتریــن آن متعلــق ب کــه  17 واحــد درصــد اســت 

کشــوری هســتند. دارد و اســتان‌های اصفهــان، زنجــان، قــم و همــدان نزدیــک بــه میانگیــن 

▪ کشــور، در اســتان‌هایی نظیــر 	 خ فقــر در  کندگــی فقــر در میــان مناطــق: باوجــود متوســط 31 درصــدی نــر پرا

گــروه  خ فقــر در در دو  خ فقــر بــالای 50 درصــد وجــود دارد. دامنــه اختــاف نــر قــم و خراســان شــمالی نــر

خ فقــر حــدود 34 درصــد اســت.   اســتان‌های دارای بالاتریــن و پایین‌تریــن نــر

▪ تفــاوت در هزینــه زندگــی در میــان مناطــق: بررســی‌ها نشــان می‌دهــد اســتان تهــران دارای بالاتریــن 	

کشــور اســت و اســتان‌های البــرز و مازنــدران بعــد از آن قــرار دارنــد.  هزینــه زندگــی در میــان اســتان‌های 

کرمــان و ایــام بیشــترین فاصلــه هزینــه‌ای را بــا اســتان تهــران دارنــد  اســتان‌های سیســتان و بلوچســتان، 

ــد.  کمتــری دارن ــی  ــا اســتان تهــران هزینــه زندگ ــه نشــان می‌دهــد ایــن اســتان‌ها در مقایســه ب ک

▪ تفــاوت بــالا در هزینــه مســکن مناطــق: مطابــق آمــار هزینــه خانوارهــا، هزینــه مســکن در اســتان تهــران 	

کــه هزینــه مســکن در ایــن  کمتریــن مقــدار اســت، به‌گونــه‌ای  کهگیلویــه و بویراحمــد  بیشــترین و در اســتان 

کــه هزینــه مســکن در شــهر تهــران ســه  اســتان  0.33 اســتان تهــران می‌باشــد. ایــن ســهم نشــان می‌دهــد 

کهگیلویــه و بویراحمــد اســت.  برابــر اســتان 
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ÓÓ کشــور و به‌طورکلــی، مقایســه آمارهــای تفــاوت منطقــه‌ای تــورم، هزینه‌هــای زندگــی، فقــر در میــان اســتان‌های 

هزینــه مســکن، ضــرورت تعییــن دســتمزد منطقــه‌‌ای را بــرای دولــت به‌منظــور خــروج از نابرابری‌هــای درآمــدی 

کــرده اســت.  امــری اجتناب‌ناپذیــر 

ÓÓ بررسی الزامات و پیش‌نیازهای تعیین حداقل دستمزد منطقه‌ای نشان می‌دهد برای اجرای این سیاست

گردند.  نیاز است ساختار و نهادهای محلی، سازوکارهای موردنیاز تعیین حداقل دستمزد مشخص 

ÓÓ کشــورها ــه اقلیتــی از  ک ــر صنایــع نشــان می‌دهــد  کشــورها در پیاده‌ســازی حداقــل دســتمزد مبتنــی ب ــه  تجرب

کشــورهای مــورد بررســی بــر  از ایــن شــیوه اســتفاده می‌کننــد. شــیوه تعییــن ایــن نــوع حداقــل دســتمزد در 

کارگــری متفــاوت اســت.  ــودن تشــکل  ــا ضعیف‌ب اســاس قــوی ی

ÓÓ کــه ایــن شــیوه کشــورهای مــورد بررســی نشــان می‌دهــد  بررســی شــیوه تعییــن دســتمزد بــر اســاس صنایــع در 

جهــت اجــرا نیازمنــد ظرفیــت و الزامــات اجرایــی خاصــی از جملــه مــوارد زیــر اســت: 

▪ توجه به رویکرد توسعه‌ای و استفاده از این سیاست در مسیر توسعه صنعتی؛	

▪ انتخــاب صنایــع هــدف مناســب )اســتفاده از ظرفیــت مــاده 48 قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت و تدویــن 	

ــذاری صنایــع(؛ ــرای هدف‌گ ســند مــورد نظــر ب

▪ انتخاب مشاغل جهت حمایت )نظیر مشاغل سخت و زیان‌آور در هر صنعتی(؛	

▪ ایجاد نهادهای موردنیاز برای اجرای سیاست موردنظر؛ 	

▪ نیاز به معیارهای مرتبط با اجرایی‌سازی حداقل دستمزد بر اساس صنایع؛ 	

▪ کوچک؛	 کشور مرتبط با بنگاه‌های  کار  پشتیبانی نظام آمار و اطلاعات بازار 

ÓÓ که سیستم‌های پیچیده‌تر تعیین دستمزد هر چند امکان انعطاف بر اساس کشورها نشان می‌دهد  تجربه 

مواردی  در  و  دارد  نیاز  بیشتری  نهادی  ظرفیت  به  اما  می‌دهد؛  افزایش  را  فعالیت‌‌ها  و  بخش‌ها  مناطق، 

از دست می‌دهند و ممکن است در برخی  را  کارایی خود  از حد پیچیده هستند،  که بیش  سیستم‌هایی 

رویکرد  بر  تمرکز صرف  کنند. همچنین  ایجاد  کارفرمایان اختلال  و  کارگران  بین  اوقات در چانه‌زنی جمعی 

کار باارزش برابر، ممکن است تبعیض و بی‌عدالتی را افزایش  حمایتی و عدم رعایت اصل دستمزد برابر برای 

که حداقل دستمزد بر اساس بخش یا طبقه شغلی تعیین می‌شود.  دهد؛ به‌ویژه زمانی 

ÓÓ کمبود پیش‌نیازهای نظام اطلاعاتی پشتیبان )تعیین حداقل دستمزد در مناطق و صنایع(، ساختار و حوزه

کوتاه‌مدت را بسیار  نهاد، ابزارها و معیارها و... اجازه اجرای حداقل دستمزد بر اساس مناطق و صنایع در 

بهره  از شیوه حداقل دستمزد ملی  کشورهای جهان  مشکل می‌سازد. در سطح جهانی حدود 50 درصد 

گرچه با توجه به  کشورها به صورت منطقه‌ای تعیین می‌شود.  می‌برند و حداقل دستمزد در حدود 30 درصد 

خ‌های تورم در این مناطق؛ ضروری است  کشور و تفاوت نر تفاوت‌های شدید هزینه‌های زندگی در مناطق 

دولت ضمن تدارک پیش‌نیازهای لازم، نسبت به تعیین حداقل دستمزد منطقه‌ای اقدام نماید.
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پیشنهادات

11 کمتــر از تــورم، منجــر بــه تعمیــق فقــر شــاغلان و تضعیــف . تــداوم سیاســت افزایــش حداقــل دســتمزد بــه میــزان 

ــه‌ای  ــرای برنام ــه، اج ــل واقع‌بینان ــذا راه ح ــرد. ل ک ــد  ــدید خواه ــی را تش ــود تورم ــران رک ــی، بح ــای داخل تقاض

تدریجــی، امــا قاطــع بــرای رســاندن دســتمزد بــه ســطح معیشــت، همــراه بــا بســته‌های حمایتــی از بنگاه‌هــای 

کوتاه‌مــدت چالش‌برانگیــز  گرچــه در  کار اســت. ایــن مســیر ا آســیب‌پذیر و اصلاحــات نهــادی در حکمرانــی بــازار 

کاهــش نارضایتــی اجتماعــی،  اســت، امــا در میان‌مــدت بــا افزایــش رفــاه، تقویــت تقاضــا، ارتقــای بهــره‌وری و 

کــرد. کمــک شــایانی خواهــد  بــه ثبــات و رشــد پایــدار اقتصــاد ایــران 

22 گام اول برنامه سه‌ساله( با . پیشنهاد می‌شود سناریوی چهارم )افزایش ۸۹ درصدی در سال ۱۴۰۵ به عنوان 

حداقل  مبلغ  اساس  این  بر  باشد.  کار  عالی  شورای  تصمیم‌گیری  مبنای  محاسبه  شفاف  مکانیزم‌های 

کارگری( پیشنهاد می‌شود. دستمزد به میزان 25460 هزار تومان )شامل هزینه مسکن و بن 

33 بــرای . حمایتــی  بســته  طراحــی  و  تدویــن  متوســط  و  کوچــک  بنگاه‌هــای  پاییــن  مالــی  تــوان  دلیــل  بــه 

کاهــش مالیــات بــه میــزان 5 درصــد، برنامــه ارتقــاء بهــره‌وری و ...  بنگاه‌هــای فــوق نظیــر تخفیــف در بیمــه، 

گیــرد. قــرار  اقتصــادی  سیاســت‌گذار  نهادهــای  و  کار  عالــی  شــورای  کار  دســتور  مکمــل در  عنوان سیاســت  بــه 

44 در خصوص تعیین حداقل دستمزد منطقه‌ای و صنایع پیشنهاد می‌شود:.

ÓÓ کارفرمایــان، متخصصــان مســتقل کارگــران،  کارگروهــی متشــکل از نماینــده  ضــروری اســت دولــت بــا تشــکیل 

کارشناســان حــوزه سیاســت‌گذاری )گــروه متخصصیــن( جهــت پیاده‌ســازی سیســتم حداقــل دســتمزد  و 

ــد: ــر اقــدام نمای ــه بحــث و بررســی و نهایــی ســازی مــوارد زی منطقــه‌ای نســبت ب

▪ اضافه‌شدن شاخص‌های جدید برای تعیین حداقل دستمزد منطقه‌ای	

▪ تعریف شاخص‌های تعیین حداقل دستمزد صنایع	

▪ کشور بر اساس شاخص‌های تعیین شده	 منطقه‌بندی 

▪ تعیین شاخص‌های مرتبط با حداقل دستمزد صنایع و مشاغل و انتخاب صنایع و مشاغل هدف 	

▪ ایجاد ظرفیت‌های قانونی و نهادی موردنیاز اجرای سیاست حداقل دستمزد منطقه‌ای و صنایع. 	

ÓÓ کشــور بــه لحــاظ هزینه‌هــای زندگــی، تدویــن حداقــل دســتمزد ملــی بــه دلیــل تفــاوت فــراوان در اســتان‌های 

ــا اســتفاده از شــاخص  ــت ب ــاه مــدت پیشــنهاد می‌شــود دول کوت ــرو اســت. از ایــن رو در  ــی روب ــا چالــش فراوان ب

ترکیبــی فقــر، تــورم و هزینــه مســکن )ســهم بــالای آن در ســبد هزینــه زندگــی خانوارهــا( نســبت بــه تعریــف 

ضریــب تعدیل‌کننــده تعییــن حداقــل دســتمزد منطقــه‌ای اقــدام نمایــد.
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ÓÓ1. مقدمه
تعییــن حداقــل دســتمزد یکــی از حســاس‌ترین و در عیــن حــال مناقشــه‌برانگیزترین تصمیمــات سیاســتی در اقتصــاد 

کارگــری و افزایــش فقــر  کاهــش قــدرت خریــد خانوارهــای  ایــران اســت. در ســال‌های اخیــر، هم‌زمــان بــا تشــدید تــورم، 

کــرات مــزدی و دغدغه‌هــای سیاســت‌گذاران  شــاغلان، موضــوع »کفایــت دســتمزد« بــه یکــی از محورهــای اصلــی مذا

کــه افزایــش  اقتصــادی بــدل شــده اســت. بــا ایــن حــال، در فضــای سیاســت‌گذاری، همچنــان ایــن نگرانــی وجــود دارد 

کــرده و فشــار هزینــه‌ای مضاعفــی بــر  حداقــل دســتمزد می‌توانــد به‌عنــوان یــک عامــل تشــدیدکننده تــورم عمــل 

کنــد. بنگاه‌هــای تولیــدی، به‌ویــژه در بخــش صنعــت، وارد 

تا چه  افزایش حداقل دستمزد  که  کلیدی تدوین شده است  این پرسش  به  با هدف پاسخ‌گویی  گزارش  این 

اندازه می‌تواند بر تورم اثرگذار باشد و آیا ترس از پیامدهای تورمی آن، با شواهد تجربی اقتصاد ایران سازگار است یا 

گزارش حاضر با ترکیب چهار محور مکمل شامل )۱( مرور مبانی نظری و تجربی مرتبط با حداقل  خیر؟ در این راستا، 

کشورهای منتخب، )3( محاسبه سبد معیشت خانوار  ایران و  دستمزد و مزد معیشتی، )2( حداقل دستمزد در 

کار، و )4( برآورد اثرات حداقل دستمزد  کارگری بر اساس داده‌های رسمی مرکز آمار ایران و اصول سازمان بین‌المللی 

بر شاخص‌های تورم در ایران، تلاش می‌کند تصویری جامع، داده‌محور و سیاست‌پذیر ارائه دهد.

ÓÓثار آن بر تولید، اشتغال و تورم 2.  مبانی نظری تعیین حداقل دستمزد و آ

2-1. نظریه نئوکلاسیک بازار کار: منطق هزینه‌ای دستمزد

کار، از تلاقــی  کــه در آن دســتمزد نیــروی  کار مشــابه ســایر بازارهــا تلقــی می‌شــود  در چارچــوب نئوکلاســیک، بــازار 

کــه دســتمزد را بالاتــر از ســطح تعادلــی قــرار دهــد، موجــب  عرضــه و تقاضــا تعییــن می‌شــود. هرگونــه مداخلــه سیاســتی 

کار )بیــکاری( خواهــد شــد. از منظــر بنــگاه، افزایــش دســتمزد بــه منزلــه افزایــش  شــکل‌گیری مــازاد عرضــه نیــروی 

کاهــش داده و بــه تعدیــل  کامــل بــه قیمــت، ســودآوری را  کــه در صــورت عــدم امــکان انتقــال  هزینــه نهایــی تولیــد اســت 

کانــال »فشــار هزینــه‌ای«  کــه اثــر دســتمزد بــر تــورم از  کلیــدی ایــن رویکــرد آن اســت  کار منجــر می‌شــود. نکتــه  نیــروی 

کالا را بــالا می‌بــرد و در نهایــت منجــر بــه تــورم می‌شــود.  کــه افزایــش دســتمزد، قیمــت  منتقــل می‌شــود. بدیــن معنــا 

کــه افزایــش دســتمزد را ذاتــاً تــورم‌زا می‌داننــد. ایــن دیــدگاه، مبنــای اصلــی اســتدلال سیاســت‌گذارانی اســت 

را نادیده می‌گیرد. این چارچوب  کار و محصول  بازار  که ساختارهای واقعی  نقد اصلی به این نظریه آن است 

کاملًا رقابتی‌اند، بنگاه‌ها قدرت قیمت‌گذاری ندارند، دستمزد تنها عامل تعیین‌کننده هزینه  فرض می‌کند: بازارها 

بخش  در  انحصاری  و  غیررقابتی  بازارهای  ایران  اقتصاد  در  به‌ویژه  صنایع،  از  بسیاری  در  درحالی‌که  است.  تولید 

کالاها، چسبندگی قیمت‌ها و دستمزدها و نقش مسلط شوک‌های  صنعت، قیمت‌گذاری دستوری در بسیاری از 
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ارزی و نهاده‌های وارداتی در هزینه تولید وجود دارد. در چنین شرایطی، تفکیک اثر دستمزد از سایر عوامل تورمی 

کار منجر  ممکن نیست و اتکای صرف به منطق نئوکلاسیک می‌تواند به سیاست‌گذاری ناقص و انقباضی در بازار 

افراطی  تمرکز  به  ایران منجر  نئوکلاسیک در سیاست‌گذاری دستمزد  به منطق  اتکای صرف  به‌عبارت‌دیگر،  شود. 

بر مهار مزد شده، درحالی‌که متغیرهای تعیین‌کننده اصلی تورم و رکود صنعتی )ارز، انرژی، مالیات و تأمین مالی( 

کافی  ج از این تحلیل باقی‌مانده‌اند. نظریه نئوکلاسیک توضیح‌دهنده بخشی از رفتار بنگاه‌هاست، اما مبنای  خار

کارآمدی نهادی نمی‌تواند باشد. برای تعیین حداقل دستمزد در اقتصادی با شوک‌های ساختاری و نا

2-2. نظریه دستمزد کارایی: دستمزد به‌عنوان سرمایه‌گذاری

کار تابعــی از ســطح دســتمزد اســت.  کیفیــت نیــروی  کــه  کارایــی1 از ایــن پیش‌فــرض آغــاز می‌کنــد  نظریــه دســتمزد 

بهــره‌وری  و  انگیــزه  رفتــار،  و  نیســت  کار همگــن  نیــروی  کــه  فــرض می‌کنــد  نظریــه  ایــن  نئوکلاســیک‌ها،  برخــاف 

ــور  ــگاه هزینه‌مح ــاف ن ــی، برخ کارای ــتمزد  ــه دس ــد. نظری ــان می‌ده ــش نش کن ــزدی وا ــت‌های م ــه سیاس کار ب ــروی  نی

نئوکلاســیک، دســتمزد را یــک متغیــر راهبــردی در تابــع تولیــد می‌دانــد. در ایــن رویکــرد، پرداخــت دســتمزدی بالاتــر از 

خ تــرک شــغل  کاهــش نــر کار،  ســطح تعادلــی می‌توانــد از طریــق چنــد ســازوکار )از جملــه افزایــش انگیــزه و تــاش نیــروی 

کنتــرل اداری(  کاهــش نیــاز بــه نظــارت و  کاهــش ضایعــات،  کیفیــت محصــول و  و هزینه‌هــای جــذب و آمــوزش، بهبــود 

کل بنــگاه منجــر شــود. کاهــش هزینــه  بــه 

کم‌درآمد  مشاغل  برخی  حذف  به  منجر  دستمزد  حداقل  معرفی  تقاضا،  و  عرضه  استاندارد  نظریه  اساس  بر 

تغییر  این  اما  می‌دهد،  افزایش  دستمزد  حداقل  سطح  تا  را  کم‌درآمد  مشاغل  از  دیگر  برخی  دستمزد  و  می‌شود 

کارایی، افزایش  عمدتاً بر دستمزدهای بالاتر از حداقل دستمزد تأثیری ندارد. در مقابل، و از منظر نظریه دستمزد 

کاهش می‌دهد و  کمی بالاتر از حداقل دستمزد است  که دستمزدشان  حداقل دستمزد، جذابیت نسبی مشاغلی را 

که پیش‌ازاین دستمزدشان زیر سطح حداقل بود را نسبتاً جذاب‌تر می‌سازد. این امر، افزایش  درعین‌حال، مشاغلی 

گزینش  گسترش دامنه  که از قبل بالاتر از حداقل دستمزد هستند را به ابزاری مؤثرتر برای  دستمزد برای مشاغلی 

کی از وجود یک  کاری تبدیل می‌کند. این تحلیل حا کارکنان و بهبود روحیه و انضباط  کاهش جابه‌جایی  بنگاه‌ها، 

کمترین دستمزدها، بلکه دستمزدهای اندکی  اثر سرریز برای حداقل دستمزد است: افزایش حداقل دستمزد نه‌تنها 

این پیش‌بینی حمایت می‌کنند3. چنین تفسیری  از  یافته‌های تجربی  بالا می‌برد2.  نیز  را  از سطح حداقلی  بالاتر 

از  عمدتاً  واقعی  دستمزدهای  دستمزد،  متمرکز  تعیین  دارای  کشورهای  در  که  هست  نیز  مشاهده  این  با  همسو 

از مؤلفه‌های دستمزد،  آلمان بسیاری  دستمزدهای استاندارد تنظیم‌شده جمعی فراتر می‌روند4. برای مثال، در 

1. Efficiency Wage
2. Schlicht (2016)
3. Dolton, P., C. R. Bondibene, and J. Wadsworth (2012)
4. Schlicht, E. (1992)
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ج از چارچوب دستمزدهای  کریسمس )»حقوق سیزدهم«(، معمولًا خار از جمله مستمری‌های تکمیلی و پاداش 

چانه‌زنی شده جمعی و به‌عنوان مزایای داوطلبانه اضافی تعیین و پرداخت می‌شوند.

کارایــی در بخش‌هــای مــدرن، رســمی و رقابتــی اقتصــاد ایــران )اعــم از دولتــی و خصوصــی(  نظریــه دســتمزد 

به‌وضــوح مصــداق دارد. بنگاه‌هــای موفــق ایرانــی بــه طــور عملــی از منطــق ایــن نظریــه بــرای جــذب، انگیــزش و حفــظ 

کیفیــت اســتفاده می‌کننــد. بااین‌حــال، محدودیت‌هــای ســاختاری اقتصــاد ایــران )نظیــر تــورم بــالا،  کار با نیــروی 

کامــل و در تمــام بخش‌هــای  کار، مداخــات دولــت( باعــث می‌شــود ایــن نظریــه نتوانــد به‌صــورت  دوگانگــی بــازار 

اقتصــاد ایــران تبیین‌کننــده رفتــار دســتمزدها در ایــران باشــد.

2-3.  نظریه تقاضای مؤثر: دستمزد به‌عنوان محرک تولید

اقتصــاد  تقاضــای مؤثــر در  بلکــه منبــع اصلــی  نیســت،  تولیــد  یــک هزینــه  کینــزی، دســتمزد صرفــاً  در چارچــوب 

کل را تقویــت  محســوب می‌شــود. افزایــش دســتمزد واقعــی، از طریــق افزایــش مصــرف خانــوار، می‌توانــد تقاضــای 

کنــد. کــرده و بنگاه‌هــا را بــه افزایــش تولیــد و ســرمایه‌گذاری ترغیــب 

ــد، اهمیــت مضاعــف  ــود تقاضــای داخلــی مواجه‌ان ــا محدودیــت صــادرات و رک ــه ب ک ــال در اقتصادهایــی  کان ایــن 

ک، لوازم‌خانگــی و مصالــح ســاختمانی( به‌شــدت  دارد. در ایــران، بســیاری از صنایــع )ماننــد صنایــع غذایــی، پوشــا

کاهــش نــداده،  کاهــش دســتمزد واقعــی نه‌تنهــا هزینــه تولیــد را در ایــن صنایــع  بــه قــدرت خریــد داخلــی وابســته‌اند. 

کاهــش ظرفیــت تولیــد و تشــدید رکــود انجامیــده اســت. از ایــن منظــر، سیاســت مهــار دســتمزد  بلکــه بــه افــت فــروش، 

کمتــر،  کمتــر، فــروش  می‌توانــد بــه یک‌چرخــه رکــودی خودتقویت‌شــونده منجــر شــود )دســتمزد پاییــن، مصــرف 

کــه بســیاری از صنایــع ایــران بــا مشــکل »کمبــود تقاضــا« مواجه‌انــد.  کاهــش اشــتغال(. در شــرایطی  کاهــش تولیــد و 

دســتمزد بــالا می‌توانــد ضدتورمــی باشــد، نــه تــورم‌زا.

گروه‌هــای  در ایــن شــرایط افزایــش معقــول و هماهنــگ حداقــل دســتمزد می‌توانــد بــا حمایــت از درآمــد و تقاضــای 

ــر احتمالــی  ــر اث ــر تقاضــای محــرک آن می‌توانــد ب کنــد. در ایــن حالــت، اث کمــک  کم‌درآمــد، بــه خــروج اقتصــاد از رکــود 

کنــد. ازســوی‌دیگر یکــی از چالش‌هــای اساســی اقتصــاد ایــران، تــورم بــالا اســت. افزایــش  کاهــش اشــتغال غلبــه 

بی‌رویــه حداقــل دســتمزد خطــر افزایــش تــورم و بیــکاری را دارد، زیــرا اقتصــاد ظرفیــت خالــی بــرای پاســخ بــه افزایــش 

تقاضــا بــدون افزایــش قیمــت را نــدارد )وجــود تناقــض آشــکار(

راه‌حل پیشنهادی از منظر این نظریه: سیاست حداقل دستمزد در ایران باید همراه با سیاست‌های حمایتی از 

کاهش هزینه‌های مبادله، تسهیلات ارزان و بهبود فضای کسب‌وکار( و سیاست‌های  بنگاه‌های خرد و متوسط )مثل 

کنترل تورم باشد تا اثر مثبت آن بر تقاضا، خنثی‌کننده اثر منفی احتمالی بر هزینه‌ها و اشتغال شود.
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2-4. نظریه تورم ساختاری و عرضه‌محور: جایگاه واقعی دستمزد در تورم

که تورم در اقتصادهای درحال‌توسعه عمدتاً از ناحیه عرضه شکل  نظریه‌های تورم ساختاری بر این فرض استوارند 

خ ارز، وابستگی وارداتی مواد اولیه، انحصار در زنجیره تولید و  کلیدی شامل: نوسانات نر می‌گیرد، نه تقاضا. عوامل 

گلوگاه‌های نهادی، وابستگی وارداتی،  کارآمدی زیرساخت‌ها و انرژی هستند. نظریه تورم ساختاری تورم را نتیجه  نا

نوسانات ارزی و انحصار می‌داند. در این چارچوب، افزایش قیمت‌ها الزاماً نتیجه افزایش تقاضا یا دستمزد نیست.

خ  ر ارزی  شــوک‌های  بــا  هم‌زمــان  تورمــی  جهش‌هــای  می‌دهــد  نشــان  تاریخــی  داده‌هــای  بررســی  ایــران،  در 

ــی  ــران بیشــتر »قربان ــذا، دســتمزد در ای ــوده اســت؛ ل ــورم ب ــه ت کنشــی ب ــاً پس‌نگــر و وا ــد. افزایــش دســتمزد غالب داده‌ان

تــورم« اســت تــا »عامــل تــورم«. ضمــن آنکــه بایــد توجــه داشــت، مهــار دســتمزد بــدون مهــار شــوک‌های ســاختاری، 

ــود. ــا می‌ش ــاه خانواره ــش رف کاه ــه  ــر ب ــا منج تنه

2-5. نظریه دستمزد معیشتی: گذار از حداقل بقا به حداقل کرامت

کــه حداقــل دســتمزد بایــد امــکان تأمیــن یــک  نظریــه دســتمزد معیشــتی )Living Wage( بــر ایــن اصــل اســتوار اســت 

کارگــر  زندگــی شــرافتمندانه )شــامل تغذیــه مناســب، مســکن ایمــن، آمــوزش، بهداشــت و مشــارکت اجتماعــی( را بــرای 

کنــد. در ایــن رویکــرد، معیــار تعییــن دســتمزد نــه بــازار، بلکــه ســبد واقعــی هزینــه زندگــی اســت.  و خانــواده‌اش فراهــم 

ــا  ــد ب ــه تفاوت‌هــای منطقــه‌ای و پیون ــی، توجــه ب ــه داده‌هــای واقعــی هزینــه زندگ ــکا ب ــه، ات ــز ایــن نظری ــی متمای گ ویژ

کرامــت انســانی و بهــره‌وری بلندمــدت اســت.

کار )ILO( با تدوین اصول مشخص برای برآورد دستمزد معیشتی، این مفهوم را از یک شعار  سازمان بین‌المللی 

کید بر شفافیت داده، مشارکت ذی‌نفعان و  کرده است. تأ اخلاقی به یک چارچوب سیاستی قابل‌محاسبه تبدیل 

کشورهایی با ناهمگونی جغرافیایی )مانند ایران( مناسب می‌سازد.  تعدیل منطقه‌ای، این نظریه را به‌ویژه برای 

2-6. مدل مفهومی تحلیل رابطه دستمزد، معیشت، تولید و تورم در اقتصاد ایران

ــورم و تولیــد خطــی،  ــه رابطــه میــان حداقــل دســتمزد، ت ک بررســی ادبیــات نظــری و شــواهد تجربــی نشــان می‌دهــد 

گاه متعــارض عمــل می‌کنــد  کانال‌هــای مختلــف و  تک‌کانالــه و ایســتا نیســت. آثــار تغییــر دســتمزد بــه طــور هم‌زمــان از 

کانــال بــه ســاختار اقتصــاد، شــرایط چرخــه‌ای و شــوک‌های بیرونــی بســتگی دارد. ازایــن‌رو، مــدل  و شــدت اثــر هــر 

کانــال بهــره‌وری  کانــال هزینــه تولیــد )نئوکلاســیک(، 2.  گــزارش باهــدف تلفیــق چهــار رویکــرد اصلــی: 1.  مفهومــی ایــن 

کانــال تــورم ســاختاری و ارزی طراحــی شــده  کل )کینــزی(، 4.  کانــال تقاضــای  کارایــی(، 3.  کار )دســتمزد  نیــروی 

اســت. هم‌زمــان، مفهــوم دســتمزد معیشــتی به‌عنــوان قیــد نهــادی و اجتماعــی مــدل لحــاظ شــده اســت.

کلیــدی بخــش صنعــت را نشــان می‌دهد.  شــکل )1( چارچــوب مفهومــی اثرگــذاری حداقــل دســتمزد بــر متغیرهــای 

کانــال اصلــی بــر تولیــد صنعتــی اثــر می‌گــذارد: در ایــن چارچــوب، دســتمزد از دو 
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11 شغل، . ترک  کاهش  انگیزه،  بهبود  طریق  از  می‌تواند  واقعی  دستمزد  افزایش  کار:  نیروی  بهره‌وری  کانال 

بهره‌وری،  افزایش  ارتقا دهد.  را  کار  نیروی  بهره‌وری  نظارت،  کاهش هزینه‌های  و  انباشت مهارت  افزایش 

بر  کانال مبتنی  کاهش داده و به بهبود عملکرد تولید صنعتی منجر می‌شود. این  را  هزینه متوسط تولید 

کارایی است و به‌ویژه در صنایع با وابستگی بالا به مهارت نیروی انسانی اهمیت دارد1. نظریه دستمزد 

نقــش .22 کارگــری،  خانوارهــای  درآمــد  اصلــی  منبــع  به‌عنــوان  همچنیــن  دســتمزد  مؤثــر:  تقاضــای  کانــال 

کــرده و از  کل دارد. افزایــش دســتمزد واقعــی، قــدرت خریــد را تقویــت  تعیین‌کننــده‌ای در شــکل‌گیری تقاضــای 

کــه وابســتگی  طریــق افزایــش مصــرف، فــروش بنگاه‌هــای صنعتــی را بــالا می‌بــرد. ایــن اثــر به‌ویــژه در صنایعــی 
ــود.2 ــر ش ــازی منج ــد و ظرفیت‌س ــش تولی ــه افزای ــد ب ــد، می‌توان ــی دارن ــازار داخل ــه ب ــی ب بالای

خ ارز  گرفتــه نشــده اســت. در چارچــوب اقتصــاد ایــران، نــر در مقابــل، اثــر دســتمزد بــر تــورم مســتقیم و غالــب در نظــر 

به‌عنــوان متغیــر بــرون‌زا و مســلط، نقــش اصلــی را در شــکل‌دهی بــه تــورم تولیدکننــده ایفــا می‌کنــد. شــوک‌های ارزی 

از طریــق افزایــش قیمــت نهاده‌هــای وارداتــی، هزینــه تولیــد را افزایــش داده و بــر ســطح قیمت‌هــا اثــر می‌گذارنــد؛ 
درحالی‌کــه ســهم دســتمزد در ســاختار هزینــه بســیاری از صنایــع محــدود اســت. 3

مأخذ: یافته‏های تحقیق.

شکل  1. مدل مفهومی تحلیل رابطه دستمزد، معیشت، تولید و تورم در اقتصاد ایران

1. Akerlof, G. & Yellen, J. (1986), Efficiency Wage Models of the Labor Market.
2. ILO (2022), Global Wage Report.
3. World Bank (2023), Iran Economic Monitor.
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کــه رابطــه میــان حداقــل دســتمزد، تولیــد و تــورم خطــی و تک‌کانالــه نیســت.  کل، ایــن چارچــوب نشــان می‌دهــد  در 

دســتمزد می‌توانــد هم‌زمــان از مســیر بهــره‌وری و تقاضــا، اثــر مثبــت بــر تولیــد صنعتــی داشــته باشــد، درحالی‌کــه تــورم 

صنعتــی عمدتــاً تحت‌تأثیــر عوامــل ســاختاری و ارزی قــرار دارد؛ بنابرایــن، نســبت‌دادن تــورم تولیــد بــه افزایــش حداقــل 

کانال‌هــای مذکــور، ساده‌ســازی مفــرط و فاقــد پشــتوانه تحلیلــی اســت1. دســتمزد، بــدون لحــاظ 

ÓÓ3. پیشینه مطالعات تجربی داخلی و خارجی
در  معیشتی  »دستمزد  عنوان  با  گزارشی  در   ۲۰۲۳ سال  در   )OECD( اقتصادی  توسعه  و  همکاری  سازمان 

تنوع  تحلیل  پرداخت،  نظام‌های  در  بازنگری  ضرورت  بررسی  به   »OECD کشورهای  برای  تطبیقی  تحلیل  عمل: 

کارگران پرداخته است.  متدولوژی‌های محاسبه مزد معیشتی و نقش این شاخص در بهبود استانداردهای زندگی 

بررسی اسناد  به   ،OECD کشورهای عضو  با مرور سیاست‌های جاری در  و  از روش توصیفی-تحلیلی  گزارش  این 

بالادستی و تحلیل داده‌های مربوط به تورم و چانه‌زنی‌های جمعی پرداخته تا چالش‌های عملیاتی‌کردن مفهوم 

کالاهای اساسی و  که به دلیل افزایش هزینه‌های  کند. یافته‌های این پژوهش نشان می‌دهد  کاوی  مزد معیشتی را وا

کفاف هزینه‌های  کشورها دیگر  کاهش پوشش قراردادهای دسته‌جمعی، حداقل دستمزدهای قانونی در بسیاری از 

که »دستمزد معیشتی« به‌عنوان یک ابزار داوطلبانه برای تعیین  زندگی را نمی‌دهد و این موضوع باعث شده است 

که تنوع زیاد در  گزارش نشان می‌دهد  گیرد. در نهایت، این  هنجارهای پرداخت منصفانه دوباره موردتوجه قرار 

روش‌های محاسبه می‌تواند به اعتبار مفهوم مزد معیشتی لطمه بزند، مگر آنکه مفروضات و معیارهای محاسباتی 

که مزد معیشتی به‌تنهایی راهکار نهایی برای رفع فقرِ  کاملًا شفاف بیان شوند. گزارش نتیجه‌گیری می‌کند  به طور 

 دستمزد پایین؛ با این حال، این شاخص 
ً
شاغلین نیست، زیرا فقر اغلب ناشی از »کم‌اشتغالی« است تا صرفا

که می‌تواند در فرآیندهای تعیین مزد توسط  اطلاعات ارزشمندی درباره هزینه‌های واقعی زندگی ارائه می‌دهد 

مفهوم،  این  اعتبار  افزایش  برای  که  می‌کنند  توصیه  نویسندگان  شود.  گنجانده  اجتماعی  شرکای  و  شرکت‌ها 

ارائه  شفافیت در مفروضات و معیارهای محاسباتی ضروری است و نهادهای آماری ملی باید نقش فعال‌تری در 

که سیاست‌گذاران از مدل‌های  همچنین پیشنهاد می‌شود  کنند.  داده‌های دقیق مربوط به هزینه زندگی ایفا 

کنند تا از  که تفاوت‌های محلی و منطقه‌ای را در نظر می‌گیرند برای تعیین سطوح دستمزد استفاده  منعطف‌تر 

پدیده »فقر در حین اشتغال« جلوگیری شود.

ــر  کار )IZA( منتش ــات  ــه مطالع ــط مؤسس ــه توس ک ــا«  ــر قیمت‌ه ــتمزد ب ــل دس ــر حداق ــه »اث ــوس2 در مقال ــارا لم س

شــده، بــه بررســی چالــش انتقــال هزینه‌هــای ناشــی از افزایــش دســتمزد بــه مصرف‌کننــدگان در بــازار برزیــل ‌پرداختــه 

1. OECD (2023), Living Wages in Practice.
2. Lemos, S. (2004).
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اســت. وی در ایــن پژوهــش بــا بهره‌گیــری از روش‌هــای اقتصادســنجی و مدل‌ســازی تجربــی، داده‌هــای ماهانــه 

خانوارهــا و بنگاه‌هــای برزیلــی را در بــازه زمانــی ۱۹۸۲ تــا ۲۰۰۰ و در ســطح منطقــه‌ای تحلیــل می‌کنــد تــا مشــخص ســازد 

آیــا افزایــش حداقــل دســتمزد بــه فشــارهای تورمــی منجــر می‌شــود یــا خیــر.

قیمت‌ها  سطح  بر  معنادار  و  مثبت  اثری  دستمزد  حداقل  افزایش  که  می‌دهد  نشان  مطالعه  این  یافته‌های 

که افزایش ۱۰ درصدی حداقل دستمزد تنها به رشد حدود  دارد، اما اندازه این اثر نسبتاً محدود است؛ به‌گونه‌ای 

کثر ۱ درصدی تورم سالانه منجر می‌شود. براین‌اساس، نتیجه‌گیری می‌کند  ۰٫۱ درصدی قیمت‌های ماهانه و حدا

کنش  کشورهای در حال توسعه، وا که برخلاف باورهای رایج درباره تورم‌زایی شدید سیاست‌های دستمزدی در 

که بخش عمده‌ای  قیمت‌ها در اقتصاد برزیل به این سیاست‌ها نسبتاً ملایم است. نتایج همچنین نشان می‌دهد 

کاهش  از مسیر  افزایش قیمت‌ها به مصرف‌کنندگان منتقل می‌شود، نه  از طریق  کار  افزایش هزینه‌های نیروی  از 

کم‌درآمد هستند( پرداخت‌کنندگان نهایی  گروه‌های  اشتغال. ازاین‌رو، مصرف‌کنندگان )که در بسیاری موارد خود از 

سیاست‌گذاران  می‌کند  توصیه  اساس،  همین  بر  می‌شوند.  محسوب  حمایتی  سیاست  این  هزینه‌های  از  بخشی 

کم‌درآمد توجه ویژه داشته باشند؛ زیرا چنانچه  هنگام تعیین حداقل دستمزد، به ترکیب سبد مصرفی خانوارهای 

افزایش  دهد،  تشکیل  را  خانوارها  این  ج  مخار از  بالایی  سهم  حداقل‌بگیر  کار  نیروی  توسط  تولیدشده  کالاهای 

حداقل دستمزد ممکن است از طریق اثرات قیمتی، به‌جای بهبود معیشت، به تضعیف رفاه آنان بینجامد.

و  کارگران  مزد  تعیین  »آسیب‌شناسی  عنوان  با  پژوهشی  مقاله‌ای  در   ۱۴۰۳ سال  در  همکاران  و  نادری  علی 

اجرایی  و  حقوقی  چالش‌های  بررسی  به  اداری«  عدالت  دیوان  قضایی  رویه  به  نگاهی  با  آن  اصلاحی  راهکارهای 

کار و نقد یکسان‌بودن ضوابط تعیین مزد برای تمامی  کار، مکانیزم‌های تصمیم‌گیری در شورای‌عالی  ماده ۴۱ قانون 

تفاوت‌های  درنظرگرفتن  بدون  ملی«  واحد  مزد  »حداقل  تعیین  پژوهش،  یافته‌های  مطابق  پرداخته‌اند.  گروه‌ها 

کوچک(، به یک سنت اشتباه تبدیل شده  کارگاه‌های  کارگران و شرایط اختصاصی صنایع )مانند  منطقه‌ای، سن 

گسترش  کارفرمایان و  بر  را به طور عادلانه حفظ نکرده، بلکه باعث فشار مضاعف  کارگران  که نه‌تنها قدرت خرید 

که رویه قضایی دیوان عدالت اداری  بخش غیررسمی اقتصاد شده است. در نهایت، این مقاله نتیجه‌گیری می‌کند 

از  خروج  برای  اما  است،  داشته  کید  تأ معیشت  سبد  و  تورم  شاخص  دقیق  رعایت  ضرورت  بر  اخیر  سال‌های  در 

که دولت  کار یک ضرورت انکارناپذیر است. نویسندگان توصیه می‌کنند  بن‌بست فعلی، انعطاف‌پذیری در قانون 

کار، به سمت »مزد  کار باید با استفاده از ظرفیت‌های قانونی موجود در مواد ۱۸۹، ۱۹۰ و ۱۹۱ قانون  و شورای‌عالی 

کارگران جوان  که معیارهای تعیین مزد برای  کنند. همچنین پیشنهاد شده است  منطقه‌ای« و »مزد صنفی« حرکت 

کار، انگیزه‌های  کارگران باسابقه باشد تا از این طریق، ضمن حمایت از حقوق بنیادین نیروی  کارآموزان متفاوت از  و 

گردد. سرمایه‌گذاری و ایجاد اشتغال در مناطق محروم نیز تقویت 
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ــر  ــر حداقــل دســتمزد ب ــا عنــوان »بررســی اث ــه‌ای پژوهشــی ب مهــدی ســاجدی و همــکاران در ســال ۱۳۹۸ در مقال

کاوی پیامدهــای  کلان ایــران در چارچــوب یــک مــدل تعــادل عمومــی پویــای تصادفــی« بــه وا متغیرهــای اقتصــاد 

تــورم، در حضــور تکانه‌هــای عرضــه، تقاضــا و  بــر اســاس شــاخص  از تعدیــل حداقــل دســتمزد  ناشــی  اقتصــادی 

کــه تکانــه افزایــش حداقــل  سیاســت‌های مالــی و پولــی پرداخته‌انــد. یافته‌هــای ایــن پژوهــش حکایــت از آن دارد 

کوتاه‌مــدت بــه دلیــل افزایــش هزینه‌هــای تولیــد  کل می‌شــود، امــا در  گرچــه باعــث ارتقــای ســطح دســتمزد  دســتمزد، ا

کاهــش مصــرف خصوصــی و افــت ســرمایه‌گذاری  کاهــش تولیــد ناخالــص داخلــی،  و چســبندگی قیمت‌هــا، منجــر بــه 

کــه سیاســت افزایــش حداقــل دســتمزد در اقتصــاد ایــران واجــد  می‌گــردد. در نهایــت، ایــن مقالــه نتیجه‌گیــری می‌کنــد 

کنــد، مگــر آنکــه بــا بهبــود بهــره‌وری همــراه شــود.  اثــرات تورمــی بــوده و می‌توانــد رکــود در بخــش تولیــد را تشــدید 

کلان بــه این سیاســت، بســتگی شــدیدی بــه ماهیــت تکانه‌های  کنــش متغیرهــای  کــه وا نویســندگان نشــان می‌دهنــد 

کــه سیاســت‌گذاران از نــگاه تک‌بعــدی بــه مقولــه دســتمزد پرهیــز نمــوده  وارده بــه اقتصــاد دارد؛ لــذا توصیــه می‌کننــد 

و هماهنگــی میــان سیاســت‌های مــزدی بــا سیاســت‌های پولــی و مالــی را در اولویــت قــرار دهنــد. همچنیــن پیشــنهاد 

کار ســاده در  کــه بــرای خنثی‌ســازی آثــار منفــی بــر تولیــد، مشــوق‌هایی جهــت ارتقــای بهــره‌وری نیــروی  شــده اســت 

کوچــک نشــود. کارگــران یــا تعطیلــی بنگاه‌هــای  گرفتــه شــود تــا افزایــش مــزد منجــر بــه اخــراج  نظــر 

گزارشــی جامــع بــا عنــوان »پایــش فقــر در ســال ۱۳۹۹« بــه  کار و رفــاه اجتماعــی در ســال ۱۴۰۰ در  وزارت تعــاون، 

کلان اقتصــادی مؤثــر بــر فقــر و بــرآورد دقیــق خط‌فقــر  بررســی وضعیــت رفــاه و معیشــت مــردم، تحلیــل متغیرهــای 

در ســطوح ملــی و اســتانی پرداختــه اســت. نویســندگان در ایــن پژوهــش از روش توصیفی-تحلیلــی بــا اســتفاده از 

گرفته‌انــد تــا تصویــری شــفاف از شــکاف طبقاتــی  داده‌هــای بودجــه خانــوار و آمارهــای رســمی مرکــز آمــار ایــران بهــره 

گــزارش  کرونــا( بــر ســفره خانوارهــا ارائــه دهنــد. یافته‌هــای ایــن  و اثــرات بحران‌هــای اقتصــادی )نظیــر تــورم و پاندمــی 

کشــوری در ســال ۱۳۹۹ بــا رشــد چشــمگیر ۳۸ درصــدی نســبت بــه ســال قبــل،  کــه خــط فقــر متوســط  نشــان می‌دهــد 

کــه ایــن موضــوع ناشــی از فشــار هم‌زمــان تــورم مــواد  بــه عــدد یــک میلیــون و ۲۵۴ هــزار تومــان )ســرانه( رســیده اســت 

کــه در ســال ۱۳۹۹ نه‌تنهــا جمعیــت  گــزارش نشــان می‌دهــد  غذایــی و رکــود اقتصــادی بــوده اســت. در نهایــت، ایــن 

ــر شــده اســت. ایــن ســند نتیجــه  ــا خط‌فقــر )شــکاف فقــر( نیــز عمیق‌ت زیــر خط‌فقــر افزایش‌یافتــه، بلکــه فاصلــه فقــرا ت

کــه اشــتغال در بســیاری از بخش‌هــا دیگــر لزومــاً بــه معنــای خــروج از فقــر نیســت و پدیــده »شــاغلین فقیــر«  می‌گیــرد 

کــه دولــت بایــد از سیاســت‌های حمایتــی عمومــی  گســترده‌ای شــیوع یافتــه اســت. وزارت رفــاه توصیــه می‌کنــد  بــه طــور 

گرفتــه و بــا اســتفاده از پایــگاه اطلاعــات رفاهــی ایرانیــان، برنامه‌هــای حمایتــی خــود را بــر اســاس  و غیرهدفمنــد فاصلــه 

کنــد تــا از تعمیــق  تفاوت‌هــای منطقــه‌ای و هزینه‌هــای زندگــی در اســتان‌های مختلــف )به‌ویــژه مســکن( بازطراحــی 

بیشــتر فقــر و ســوءتغذیه در دهک‌هــای پاییــن جلوگیــری شــود.
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گــزارش راهبــردی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی بــا عنــوان »بررســی  فولادی‌مقــدم در ســال ۱۴۰۳ در 

کارگــران و خط‌فقــر، پدیــده  کاوی رابطــه میــان حداقــل دریافتــی  اشــتغال و حداقــل دســتمزد از منظــر فقــر«، بــه وا

شــاغلان فقیــر و میــزان اثرگــذاری سیاســت‌های دســتمزدی بــر دهک‌هــای مختلــف درآمــدی پرداختــه اســت. نتایــج 

ــبد معیشــت و  ــورم س ــاداری از ت ــور معن ــه ط ــر ب ــال‌های اخی ــتمزد در س ــل دس ــه حداق ک ــد  ــان می‌ده ــزارش نش گ ایــن 

کــه اشــتغال، دیگــر لزومــاً بــه معنــای خــروج از فقــر نباشــد؛  خط‌فقــر عقب‌مانــده و همیــن شــکاف موجــب شــده اســت 

کارکــرد اصلــی آن‌هــا در تأمیــن حداقــل معیشــت را تضعیــف  کاهــش شــدید ارزش حقیقــی دســتمزدها،  کــه  به‌گونــه‌ای 

گــزارش، سیاســت حداقــل دســتمزد در ایــران بیــش از آنکــه ابــزار مؤثــری بــرای  کــرده اســت. بــر اســاس یافته‌هــای ایــن 

خــروج فقــرای مطلــق از فقــر باشــد، عمدتــاً نقشــی پیشــگیرانه ایفــا می‌کنــد و مانــع ســقوط »غیرفقــرای نزدیــک بــه 

کلیــدی  ــودن ســطح واقعــی دســتمزدها یکــی از عوامــل  ــه زیــر آســتانه فقــر می‌شــود. در مجمــوع، پایین‌ب خط‌فقــر« ب

خ مشــارکت اقتصــادی در ایــران اســت و براین‌اســاس ضــروری اســت در ســال‌های آتــی، دولــت بــه ســمت  کاهــش نــر

کــه ترمیــم مؤثــر حقــوق و  کیــد می‌کنــد  گــزارش تأ کنــد. ایــن  خ تــورم حرکــت  ترمیــم دســتمزدها در ســطحی بالاتــر از نــر

دســتمزدها نه‌تنهــا موجــب افزایــش انگیــزه بــرای اشــتغال رســمی و تقویــت تقاضــای داخلــی می‌شــود، بلکــه می‌توانــد 

کــرده و بازگشــت بــه فلســفه اصلــی حداقــل دســتمزد )یعنــی تأمیــن یــک  به‌عنــوان محرکــی بــرای رشــد اقتصــادی عمــل 

کار( را ممکــن ســازد. از ایــن منظــر، اصــاح سیاســت‌های دســتمزدی نــه یــک انتخــاب  زندگــی شایســته بــرای نیــروی 

کشــور تلقــی می‌شــود. اختیــاری، بلکــه ضرورتــی اجتناب‌ناپذیــر در چارچــوب سیاســت‌گذاری اجتماعــی و اقتصــادی 

ســلیمانی و همــکاران در ســال ۱۳۹۶ در مقالــه‌ای بــا عنــوان »محاســبه حداقــل دســتمزد در ســازمان‌ها بــا بررســی 

ــتمزد  ــل دس ــن حداق ــای تعیی ــت، معیاره ــام پرداخ ــای نظ ــی چالش‌ه ــه بررس ــران«، ب ــت در ای ــام پرداخ ــی نظ تطبیق

کــه  و جایــگاه ایــران در مقایســه بــا اســتانداردهای جهانــی پرداخته‌انــد. یافته‌هــای ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد 

نظــام پرداخــت در ایــران بیــش از آنکــه بــر اصــول بهــره‌وری، شایسته‌ســالاری و عملکردمحــوری اســتوار باشــد، متأثــر 

کار، تضعیــف  کاهــش انگیــزه نیــروی  از ســاختارهای ســنتی و فرآیندهــای چانه‌زنــی غیرفنــی اســت. ایــن وضعیــت، بــه 

ــه  ک ــت  ــی از آن اس ک ــه حا ــج مقال ــن، نتای ــر ای ــزون ب ــت. اف ــده اس ــر ش ــازمانی منج ــره‌وری س ــت به ــغلی و اف ــت ش رضای

خ تــورم، زمینه‌ســاز خــروج نیروهــای متخصــص از  عــدم انطبــاق حداقــل دســتمزد بــا واقعیت‌هــای اقتصــادی و نــر

کاذب شــده اســت. در نهایــت، اصــاح نظــام پرداخــت  گرایــش آنــان بــه مشــاغل غیررســمی و  ســازمان‌های رســمی و 

در ایــران مســتلزم عبــور از الگوهــای خطــی و ســنتی تعییــن مــزد و حرکــت به‌ســوی مدل‌هــای نویــن مدیریــت منابــع 

کشــورهای موفــق،  کار بــا الگوبــرداری از تجربــه  انســانی اســت. ازایــن‌رو، پیشــنهاد می‌شــود ســازمان‌ها و شــورای‌عالی 

کننــد تــا تعادلــی پایــدار  ســازوکارهای »مــزد منعطــف« و »ارزیابــی نظام‌منــد مشــاغل« را جایگزیــن رویه‌هــای فعلــی 

کار، ارتقــای بهــره‌وری و پایــداری مالــی بنگاه‌هــای اقتصــادی برقــرار شــود. میــان تأمیــن معیشــت نیــروی 
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»پیشنهاد  عنوان  با  اجتماعی  تأمین  پژوهش  عالی  مؤسسه  کارشناسی  گزارش  در   ۱۳۹۷ سال  در  فرهادی‌پور 

کارآمدی تعیین حداقل مزد واحد  الگو و روش تعیین حداقل دستمزد با رویکرد منطقه‌ای در ایران« به بررسی نا

ملی، تحلیل ارتباط میان جغرافیا و هزینه‌های زندگی و اثرات تفاوت‌های منطقه‌ای بر الگوی فضایی فعالیت‌های 

در  )به‌ویژه  قیمت‌ها  فاحش  تفاوت  دلیل  به  که  می‌دهد  نشان  گزارش  این  یافته‌های  است.  پرداخته  اقتصادی 

کلان‌شهرها و خروج سرمایه  کاهش رفاه در  بخش مسکن( بین استان‌های مختلف، حداقل مزد واحد ملی باعث 

تنها  نه  که استقرار نظام مزد منطقه‌ای  گزارش نتیجه‌گیری می‌کند  این  از مناطق محروم شده است. در نهایت، 

کشور  توسعه متوازن  برای  استراتژیک  ابزاری  بلکه  کارگران است،  برای حفظ قدرت خرید  اقتصادی  یک ضرورت 

کاهش  کار و  که اجرای این سیاست می‌تواند به شفافیت بیشتر در بازار  محسوب می‌شود. نویسنده نشان می‌دهد 

کار باید با تغییر رویکرد از  که شورای عالی  کند. وی توصیه می‌کند  کمک  خ بیکاری در مناطق با بهره‌وری پایین  نر

خ مشارکت هر منطقه به عنوان  »مزد ملی« به »مزد استانی/منطقه‌ای«، از شاخص‌های هزینه زندگی محلی و نر

کند تا عدالت دستمزدی در سراسر جغرافیای ایران محقق شود. مبنای اصلی تعیین دستمزد استفاده 

کتابچــه راهنمــای خــود بــا عنــوان »مــرور متدولــوژی دســتمزد  کتــاب و  ریچــارد انکــر و مارتــا انکــر1 در ســال ۲۰۱۷ در 

کشــورهای در حــال توســعه، نقــد متدولوژی‌هــای ســنتی  معیشــتی انکــر« بــه بررســی چالش‌هــای تعییــن دســتمزد در 

کــه ضامــن یــک زندگــی شایســته باشــد، پرداخته‌انــد. در  و ارائــه یــک چارچــوب نویــن بــرای محاســبه دســتمزدی 

خ  ــر ــر ن ــاری )نظی ــه آم ــای ثانوی ــریع3 و داده‌ه ــی س ــای میدان ــتفاده از پیمایش‌ه ــا اس ــی2 ب ــش از روش ترکیب ــن پژوه ای

کار و داده‌هــای قیمــت مصرف‌کننــده( اســتفاده شــده اســت تــا مدلــی دقیــق و شــفاف بــرای بــرآورد  مشــارکت نیــروی 

هزینه‌هــای واقعــی زندگــی ارائــه دهنــد. مطابــق یافته‌هــای مطالعــه، اســتفاده از اســتانداردهای هنجــاری )ماننــد رژیــم 

کــه بســیار  کنــار داده‌هــای محلــی، منجــر بــه برآوردهایــی می‌شــود  غذایــی پیشــنهادی ســازمان بهداشــت جهانــی( در 

واقع‌بینانه‌تــر از حداقــل دســتمزدهای قانونــی هســتند و می‌تواننــد شــکاف میــان فقــر و رفــاه را بــه درســتی شناســایی 

کــه دســتمزد معیشــتی نبایــد تنهــا یــک عــدد انتزاعــی باشــد، بلکــه بایــد  کننــد. در نهایــت، ایــن ســند نشــان می‌دهــد 

گی‌هــای دموگرافیــک هــر منطقــه )ماننــد بعــد خانــوار مرجــع و تعــداد نــان‌آوران( شخصی‌ســازی شــود.  بــر اســاس ویژ

ــان  ــان و ذینفع کارفرمای ــط  ــتمزدها توس ــن دس ــرش ای ــد پذی کلی ــباتی،  ــات محاس ــفافیت در مفروض ــر ش ــوی دیگ از س

کــه ســازمان‌های بین‌المللــی و شــرکت‌های فعــال در زنجیــره تأمیــن جهانــی،  اســت. بنابرایــن آنهــا توصیــه می‌کننــد 

کار  ــه  ــی ب ک ک، مســکن و نیازهــای اساســی غیرخورا ــه دلیــل دقــت در تفکیــک هزینه‌هــای خــورا ــوژی انکــر را ب متدول

کننــد. کارگــران و حــذف پدیــده فقــر شــاغلین در مناطــق محــروم اطمینــان حاصــل  گیرنــد تــا از پایــداری معیشــت 

1. Anker, R., & Anker, M. (2017).
2. Mixed Methods
3. Rapid Assessment.
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 )WSI( گــزارش مؤسســه تحقیقــات اقتصــادی و اجتماعــی مالتــه لوبکــر و تورســتن شــولتن1 در ســال ۲۰۲۵ در 

بــا عنــوان »تغییــر جهــت سیاســت‌های حداقــل دســتمزد منجــر بــه افزایــش واقعــی می‌شــود« بــه بررســی تحــولات 

کارگــران و تحلیــل  کشــورهای اروپایــی، تأثیــر دســتورالعمل جدیــد اتحادیــه اروپــا بــر قــدرت خریــد  حداقــل دســتمزد در 

تورمــی  کــه علیرغــم فشــارهای  گــزارش نشــان می‌دهــد  یافته‌هــای  کفایــت دســتمزد پرداخته‌انــد.  شــاخص‌های 

خ  کشــورهای اروپایــی موفــق شــده‌اند بــا افزایش‌هــای اســمیِ فراتــر از نــر کثــر  گذشــته، در ســال ۲۰۲۵ ا ســال‌های 

گــزارش نشــان می‌دهــد  کم‌درآمــد را بــه طــور معنــاداری ارتقــا دهنــد. در نهایــت،  کارگــران  تــورم، قــدرت خریــد واقعــی 

کثــر  کــه ا کــه اجــرای »دســتورالعمل حداقــل دســتمزد اتحادیــه اروپــا« به‌عنــوان یــک نقطــه عطــف، باعــث شــده اســت 

ــتمزد  ــط دس ــد متوس ــا 50 درص ــتمزد ی ــه دس ــد میان ــی 60 درص ــی یعن ــع بین‌الملل ــای مرج ــمت معیاره ــه س ــورها ب کش

ــه ایــن تغییــر جهــت سیاســت‌گذاری، از تبدیل‌شــدن حداقــل دســتمزد  ک کننــد. ایــن ســند نتیجــه می‌گیــرد  حرکــت 

بــه یــک ابــزار صرفــاً اقتصــادی بــه ســمت یــک ابــزار حمایــت اجتماعــی مؤثــر بــرای تأمیــن زندگــی شایســته جلوگیــری 

کشــورهایی ماننــد آلمــان بــرای هم‌راســتا شــدن بــا اســتانداردهای  کــه  کــرده اســت. نویســندگان توصیــه می‌کننــد 

کفایــت اتحادیــه اروپــا، همچنــان نیازمنــد اصلاحــات ســاختاری و افزایش‌هــای پلــه‌ای در حداقــل مــزد هســتند؛ 

گروهــی بایــد به‌عنــوان مکمــل  کــه تقویــت پیمان‌هــای دســته‌جمعی و چانه‌زنی‌هــای  کیــد می‌کننــد  همچنیــن تأ

گیــرد. کار دولت‌هــا قــرار  اصلــی سیاســت‌های دســتمزدی در دســتور 

ــوژی تخمیــن  ــا عنــوان »متدول ــزارش فنــی و راهنمــای خــود ب گ کار )ILO( در ســال ۲۰۲۵ در  ســازمان بین‌المللــی 

کارگــران و خانواده‌هــای آن‌هــا بــرای تعییــن دســتمزد، از جملــه دســتمزدهای معیشــتی« بــه بررســی اصــول  نیازهــای 

پرداختــه  تعییــن ســطوح دســتمزد شایســته  و  زندگــی  بــرای محاســبه هزینه‌هــای  و معیارهــای عملیاتــی  علمــی 

کالای متنــوع  کــه تخمیــن دقیــق نیازهــا مســتلزم درنظرگرفتــن ســبد  گــزارش نشــان می‌دهــد  اســت. یافته‌هــای ایــن 

اســاس  بــر  نــان‌آوران  و محاســبه ســهم  مرجــع  ابعــاد خانــواده  تعییــن  آمــوزش(،  و  بهداشــت  ک، مســکن،  )خــورا

کــه  گــزارش، دســتمزد معیشــتی یــک مفهــوم پویــا اســت  واقعیت‌هــای دموگرافیــک هــر منطقــه اســت. مطابــق نتایــج 

کارگــر( در فرآینــد چانه‌زنی‌هــای  کارفرمــا و  بایــد بــر اســاس شــواهد عینــی و بــا مشــارکت فعــال شــرکای اجتماعــی )دولــت، 

کــه تعییــن مــزد بــر پایــه نیازهــا، نه‌تنهــا یــک ضــرورت حقــوق بشــری  گنجانــده شــود. ایــن ســند نشــان می‌دهــد  جمعــی 

کمــک می‌کنــد. ســازمان بین‌المللــی  کاهــش فقــر اســت، بلکــه بــه پایــداری اقتصــادی و بهــره‌وری بنگاه‌هــا نیــز  بــرای 

کــه دولت‌هــا و نهادهــای ذیربــط بــا تقویــت زیرســاخت‌های آمــاری و شفاف‌ســازی روش‌هــای  کار توصیــه می‌کنــد 

کار شایســته  محاســبه، از ایــن متدولــوژی بــرای تنظیــم حداقــل دســتمزدهای قانونــی و ارتقــای اســتانداردهای 

کارگــری زیــر خــط فقــر زندگــی نمی‌کنــد. کــه هیــچ  کننــد تــا اطمینــان حاصــل شــود  اســتفاده 

1. Luebker, M., & Schulten, T. (2025).
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گــزارش فنــی خــود بــا عنــوان »رویکــردی مشــترک بــرای  گــزارش در  ریچــارد انکــر و مارتــا انکــر1 در ســال ۲۰۱۳ در 

ــف و محاســبه  ــرای تعری ــی ب ــه بررســی ضــرورت ایجــاد یــک اســتاندارد واحــد جهان ــرآورد دســتمزدهای معیشــتی« ب ب

کــه علی‌رغــم  کنــده قبلــی پرداخته‌انــد. یافته‌هــای ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد  مــزد معیشــتی و نقــد رویکردهــای پرا

کنــون اجمــاع علمــی بــر ســر تعریــف مــزد معیشــتی بــه عنــوان درآمــدی  گذشــته، ا نبــود یــک متدولــوژی مــورد اتفــاق در 

ک، مســکن، آمــوزش، بهداشــت و ســایر نیازهــای اساســی را پوشــش دهــد، حاصــل شــده اســت.  کــه هزینه‌هــای خــورا

ــد  ــان در فرآین کارفرمای ــا و  ــه اتحادیه‌ه ــی از جمل ــان محل ــارکت ذینفع ــه مش ک ــد  ــان می‌ده ــه نش ــن مقال ــت، ای در نهای

ــای  ــه برآورده ــی ب ــد مشروعیت‌بخش کلی ــذا(،  ــکن و غ ــی مس ــای محل ــد قیمت‌ه ــی )مانن ــای میدان ــع‌آوری داده‌ه جم

بــرای  نبــود معیــار  بهانــه  ایــن روش علمــی،  از  اســتفاده  کــه  نتیجه‌گیــری می‌کننــد  نویســندگان  اســت.  دســتمزد 

کــه ســازمان‌های بین‌المللــی و شــرکت‌های بــزرگ،  کارگــران را از بیــن می‌بــرد و توصیــه می‌کننــد  نادیده‌گرفتــن حقــوق 

کیــد  کار بگیرنــد. همچنیــن تأ کارگــران در زنجیره‌هــای تأمیــن خــود بــه  ایــن الگــو را بــرای تضمیــن معیشــت شایســته 

ــا مبلــغ ناخالــص مــزد  ــی لحــاظ شــود ت کســورات قانون ــد مالیات‌هــا و  ــه در محاســبه نهایــی، حتمــاً بای ک شــده اســت 

کنــد. ج دولتــی، نیازهــای واقعــی خانــوار را تأمیــن  کســر مخــار کــه پــس از  به‌گونــه‌ای باشــد 

کبیــر داوانــی و همــکاران2 )شــامل ریچــارد و مارتــا انکــر( در ســال ۲۰۱۹ در دســتورالعمل اجرایــی خــود بــا عنــوان 

»به‌روزرســانی برآوردهــای دســتمزد معیشــتی متدولــوژی انکــر: مســائل روش‌شــناختی و دســتورالعمل‌ها« بــه بررســی 

چالش‌هــای حفــظ ارزش واقعــی دســتمزدهای محاسبه‌شــده در طــول زمــان، تحلیــل اثــرات تــورم بــر هزینه‌هــای 

نشــان  گــزارش  ایــن  یافته‌هــای  پرداخته‌انــد.  داده‌هــا  ســالانه  تعدیــل  بــرای  فنــی  اســتانداردهای  ارائــه  و  زندگــی 

کــی و  خ تــورم خورا کل3 ممکــن اســت به‌دلیــل تفــاوت نــر کــه اســتفاده صــرف از شــاخص تــورم مصرف‌کننــده  می‌دهــد 

کاهــش دهــد؛ لــذا توصیــه می‌شــود از شــاخص‌های تفکیکی متناســب با ســبد هزینه‌ای  کــی، دقــت برآوردهــا را  غیرخورا

کــه دســتمزد معیشــتی یــک عــدد ایســتا نیســت و بــرای  فقــرا اســتفاده شــود. در نهایــت، ایــن راهنمــا نشــان می‌دهــد 

کســورات قانونــی  کارایــی خــود در زنجیــره تأمیــن، بایــد به‌صــورت دوره‌ای نســبت بــه تغییــرات قــدرت خریــد و  حفــظ 

کــه شــفافیت در ذکــر منابــع داده‌هــای تورمــی و  )مالیــات و بیمــه( بازنگــری شــود. نویســندگان نتیجه‌گیــری می‌کننــد 

بازه‌هــای زمانــی مــورد محاســبه، بــرای حفــظ اعتبــار برآوردهــای ائتــاف جهانــی دســتمزد معیشــتی )GLWC( حیاتــی 

کــه پژوهشــگران و ســازمان‌ها بــرای به‌روزرســانی مبالــغ، حتمــاً تغییــرات در قوانیــن  اســت. آن‌هــا توصیــه می‌کننــد 

کارگــر  کــه »مــزد معیشــتی خالــص«  کننــد تــا »مــزد معیشــتی ناخالــص« به‌گونــه‌ای تعدیــل شــود  مالیاتــی را لحــاظ 

همــواره بــا هزینه‌هــای واقعــی معیشــت همخوانــی داشــته باشــد.

1. Anker, R., & Anker, M. (2013).
2. Dawani, K., Sayeed, A., Anker, R., & Anker, M. (2019).

3. General CPI
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گــزارش سیاســت‌گذاری مؤسســه ســندیکای اروپایــی )ETUI( با عنــوان »تحولات  تورســتن مولــر1 در ســال ۲۰۲۳ در 

حداقــل دســتمزد در ســال ۲۰۲۲: مبــارزه بــا بحــران هزینــه معیشــت« بــه بررســی اثــرات تــورم بی‌ســابقه بــر قــدرت 

کنــش دولت‌هــای اروپایــی بــه افزایــش قیمت‌هــا و نقــش دســتورالعمل جدیــد اتحادیــه  کارگــران، تحلیــل وا خریــد 

کــه علیرغــم افزایش‌هــای  گــزارش نشــان می‌دهــد  اروپــا در تثبیــت مــزد شایســته پرداختــه اســت. یافته‌هــای ایــن 

کــه در نیمــی از  کشــورها، تــورم افسارگســیخته در ســال ۲۰۲۲ باعــث شــده اســت  اســمیِ قابل‌توجــه در بســیاری از 

ــا بحــران معیشــتی جــدی مواجــه شــوند. در  کارگــران ب کاهــش یابــد و  کشــورها، ارزش واقعــی حداقــل دســتمزد  ایــن 

کــه بــرای مقابلــه بــا بحــران هزینه‌هــای زندگــی، معیــار »قــدرت خریــد« بایــد  گــزارش نتیجه‌گیــری می‌کنــد  نهایــت، ایــن 

ــتورالعمل  ــریع دس ــرای س ــه اج ک ــد  ــان می‌ده ــنده نش ــرد. نویس گی ــرار  ــتمزدی ق ــت‌های دس ــی سیاس ــت اصل در اولوی

حداقــل دســتمزد اتحادیــه اروپــا )EU Directive( می‌توانــد بــه عنــوان یــک چتــر حمایتــی، از ســقوط اســتانداردهای 

کــه دولت‌هــا بایــد فرآینــد تعدیــل مــزد را منظم‌تــر و ســریع‌تر  کنــد. وی توصیــه می‌کنــد  کارگــران جلوگیــری  زندگــی 

انجــام دهنــد و بــا تقویــت چانه‌زنی‌هــای جمعــی و اســتفاده از شــاخص‌های مرجــع )ماننــد ۶۰٪ میانــه دســتمزد(، 

کــه حداقــل دســتمزد نه‌تنهــا یــک مبلــغ نمادیــن، بلکــه ابــزاری واقعــی بــرای تأمیــن نیازهــای  کننــد  اطمینــان حاصــل 

ــران در دوران بحــران اســت. کارگ کرامــت انســانی  اساســی و حفــظ 

عنــوان  بــا  گــزارش سیاســت‌گذاری خــود  )OECD( در ســال ۲۰۲۲ در  اقتصــادی  توســعه  و  ســازمان همــکاری 

کم‌درآمد،  »حداقــل دســتمزدها در دوران تــورم فزاینــده« بــه بررســی نقــش حداقــل دســتمزد در حمایت از خانوارهــای 

کشــورهای عضــو پرداختــه  چالش‌هــای ناشــی از تــورم بی‌ســابقه چهــار دهــه اخیــر و مکانیزم‌هــای تعدیــل مــزد در 

کشــورها، حداقــل  کــه علیرغــم افزایش‌هــای اســمی در بســیاری از  گــزارش نشــان می‌دهــد  اســت. یافته‌هــای ایــن 

ک( بــا دشــواری جــدی روبــرو هســتند و  دســتمزدها بــرای همگامــی بــا تــورم )به‌ویــژه در بخــش انــرژی و خــورا

گــزارش نتیجه‌گیــری می‌کنــد  کاهــش یافتــه اســت. در نهایــت، ایــن  کثــر مناطــق  کارگــران در ا قــدرت خریــد واقعــی 

کنــد شــدن رشــد تولیــد، حداقــل دســتمزد همچنــان ابــزاری حیاتــی  کــه در شــرایط عــدم قطعیــت اقتصــادی و 

کــه تعدیــل  بــرای جلوگیــری از تعمیــق فقــر اســت، امــا نبایــد تنهــا ابــزار حمایتــی باشــد. نویســندگان نشــان می‌دهنــد 

کــه دولت‌هــا  منظــم و به‌موقــع دســتمزدهای قانونــی بــرای محافظــت از فقــرا ضــروری اســت، امــا توصیــه می‌کننــد 

ــر  ــا فشــار هزینــه ب کننــد ت ــه عنــوان مکمــل دســتمزد اســتفاده  ــی ب ــای رفاهــی هدفمنــد و اعتبــارات مالیات ــد از مزای بای

کیــد شــده اســت  کارگــری( منجــر بــه بیــکاری نشــود. همچنیــن تأ بنگاه‌هــا )به‌ویــژه در بخش‌هــای حســاس بــه هزینــه 

کــه تقویــت قراردادهــای دســته‌جمعی می‌توانــد بــه یافتــن راه‌حل‌هــای متــوازن و متناســب بــا شــرایط هــر صنعــت در 

کنــد. کمــک  دوران بحــران معیشــتی 

1. Müller, T. (2023).
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کــه ادبیــات حداقــل دســتمزد و دســتمزد معیشــتی را می‌تــوان  کلــی مطالعــات بررسی‌شــده نشــان می‌دهــد  بطــور 

کلان اقتصــادی و  کفایــت دســتمزد و فقــر شــاغلان، )۲( آثــار  کــرد: 1(  در ســه محــور مکمــل امــا متمایــز طبقه‌بنــدی 

گزارش‌هــایOECD، ILO، وزارت تعــاون و مرکــز  تورمــی، )۳( متدولــوژی و حکمرانــی تعییــن مــزد. در محــور نخســت، 

کشــورها  کــه حداقــل دســتمزدهای قانونــی در بســیاری از  کیــد دارنــد  پژوهش‌هــای مجلــس به‌طــور هم‌زمــان تأ

از جملــه ایــران دیگــر پاســخگوی هزینه‌هــای واقعــی زندگــی نیســتند و پدیــده »فقــر در حیــن اشــتغال« بــه یــک 

مســئله ســاختاری تبدیــل شــده اســت. در ایــن مطالعــات، دســتمزد معیشــتی نــه به‌عنــوان جایگزیــن سیاســت‌های 

کفایــت مــزد معرفــی می‌شــود. رفاهــی، بلکــه به‌عنــوان شــاخص اطلاعاتــی و هنجــاری بــرای ارزیابــی 

کــه  ETUI(  نشــان می‌دهــد  WSI و  اروپایــی  در محــور دوم، شــواهد تجربــی بین‌المللــی )لمــوس، مطالعــات 

ــازار، ترکیــب ســبد مصرفــی  ــر تورمــی افزایــش حداقــل دســتمزد مثبــت امــا محــدود اســت و شــدت آن بــه ســاختار ب اث

ــان  ــران )DSGE( نش ــور ای ــات مدل‌مح ــل، مطالع ــتگی دارد. در مقاب ــا بس ــه قیمت‌ه ــا ب ــال هزینه‌ه ــزان انتق ــرا و می فق

کوتاه‌مــدت بــه  کــه در غیــاب رشــد بهــره‌وری و سیاســت‌های مکمــل، افزایــش حداقــل دســتمزد می‌توانــد در  می‌دهــد 

کاهــش تولیــد و ســرمایه‌گذاری منجــر شــود؛ ایــن تفــاوت نتایــج، اهمیــت شــرایط نهــادی و ســاختاری اقتصــاد ایــران 

را برجســته می‌کنــد.

کــه   )Anker( گرفتــه اســت. متدولــوژی انکــر در محــور ســوم، اجمــاع روش‌شــناختی مهمــی در ادبیــات اخیــر شــکل 

گزارش‌هــای فنــی به‌روزرســانی شــده، به‌عنــوان معتبرتریــن چارچــوب محاســبه دســتمزد  در اســناد ILO، GLWC و 

کــه تنــوع بیــش از  معیشــتی شــناخته می‌شــود. در عیــن حــال، OECD و پژوهشــگران داخلــی هشــدار می‌دهنــد 

کنــد. همچنیــن، مطالعــات  حــد روش‌هــا و عــدم شــفافیت مفروضــات، می‌توانــد مشــروعیت ایــن مفهــوم را تضعیــف 

کارآمــدی »حداقــل مــزد واحــد ملــی« و ضــرورت  داخلــی )نــادری، فرهادی‌پــور، فــولادی مقــدم( به‌طــور مشــخص بــر نا

کیــد دارنــد. جــدول زیــر مــروری تطبیقــی بــر مهم‌تریــن منابــع  حرکــت بــه ســمت مــزد منطقــه‌ای، صنفــی و منعطــف تأ

ــه می‌دهــد و یافته‌هــا در ایــن حــوزه ارائ

جدول 1. مرور تطبیقی مطالعات و رویکردهای مزد معیشتی

منبع / سال
نوع مطالعه و 

روش
پیام سیاستی مشخص برای ایرانیافته‌ها و نکات کلیدی

OECD (2023)

مطالعه 

تطبیقی 

سیاست مزد 

در کشورهای 

عضو

حداقل دستمزدهای اسمی در بسیاری از کشورها 

قادر به تأمین هزینه‌های واقعی زندگی نیستند. 

نبود شفافیت در روش محاسبه، باعث بی‌اعتمادی 

اجتماعی و ناکارآمدی سیاست مزد شده است.

استفاده از »مزد معیشتی« به‌عنوان 

شاخص مرجع مذاکرات مزدی و 

شفاف‌سازی روش محاسبه برای 

افزایش مقبولیت اجتماعی
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منبع / سال
نوع مطالعه و 

روش
پیام سیاستی مشخص برای ایرانیافته‌ها و نکات کلیدی

ILO (2025)

راهنمای 

متدولوژیک 

مبتنی بر 

داده‌های 

تجربی

مزد معیشتی یک عدد ثابت نیست و باید متناسب با 

منطقه، ساختار خانوار و تغییرات هزینه زندگی به‌طور 

منظم به‌روزرسانی شود. داده‌های محلی شرط اصلی 

اعتبار محاسبات است.

طراحی سیاست مزد بر مبنای 

داده‌های استانی و به‌روزرسانی سالانه 

سبد معیشت

 Anker & Anker

(2013, 2017)

روش‌شناسی 

استاندارد 

جهانی 

)پیمایش + 

داده ثانویه(

تعریف مزد معیشتی در سطح جهانی به 

اجماع رسیده و روش محاسبه آن در کشورهای 

درحال‌توسعه نیز عملیاتی شده است. این روش 

قابلیت بومی‌سازی دارد.

امکان‌پذیری محاسبه علمی مزد 

معیشتی در ایران با استفاده از 

داده‌های رسمی

 Lemus (IZA,

)2004

تحلیل 

اقتصادسنجی 

اثر حداقل مزد

افزایش حداقل دستمزد اثر تورمی دارد، اما این اثر 

محدود و کوتاه‌مدت است. نگرانی از تورم بالا اغلب 

بیش‌برآورد شده است.

امکان افزایش مزد بدون نگرانی 

از جهش تورمی شدید، در صورت 

مدیریت سایر عوامل تورم

 Sajjadi et al.

(2019)

مدل تعادل 

عمومی پویای 

تصادفی 

)DSGE(

افزایش دستمزد بدون رشد بهره‌وری می‌تواند در 

کوتاه‌مدت فشار هزینه ایجاد کند، اما در صورت 

همراهی با سیاست‌های تولیدی، آثار منفی کاهش 

می‌یابد.

ضرورت هم‌زمانی سیاست مزد با 

حمایت از تولید و بهره‌وری

نادری و همکاران 

)1403(

تحلیل حقوق 

کار و ساختار 

نهادی

حداقل دستمزد واحد ملی تفاوت‌های هزینه زندگی و 

شرایط بازار کار را نادیده می‌گیرد و ناکارآمد است.

حرکت تدریجی به سمت مزد 

منطقه‌ای یا مزد صنفی

فولادی‌مقدم 

)1403(

مطالعه 

تطبیقی مزد 

و فقر

حداقل دستمزد در ایران به‌طور مزمن عقب‌تر از خط 

فقر حرکت کرده است. افزایش صرفاً معادل تورم، 

شکاف معیشتی را جبران نمی‌کند.

لزوم ترمیم دستمزد بیش از نرخ تورم 

رسمی

وزارت تعاون، کار 

و رفاه اجتماعی 

)1400(

تحلیل 

داده‌های 

هزینه–درآمد 

خانوار

سهم شاغلان فقیر در حال افزایش است و خط فقر 

تفاوت استانی قابل‌توجهی دارد.

پیوند سیاست مزد با خط فقر استانی 

و هزینه واقعی زندگی

فرهادی‌پور )1397(

تحلیل 

اقتصادی 

منطقه‌ای

اختلاف هزینه زندگی میان استان‌ها بسیار بالاست و 

سیاست مزد یکنواخت به نابرابری منجر می‌شود.
توجیه اقتصادی مزد استانی

 ETUI / WSI

)2025–2023(

مطالعات 

تطبیقی بازار 

کار اروپا

کشورهای اروپایی به سمت تعیین حداقل مزد 

معادل حداقل ۶۰٪ میانه دستمزد حرکت کرده‌اند تا از 

فقر شاغلان جلوگیری شود.

استفاده از نسبت مزد به میانه 

دستمزد به‌عنوان معیار مکمل 

سیاست مزد

مأخذ: یافته‌های پژوهش.
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یعنــی طراحــی چارچــوب  گــزارش،  بعــدی  بــه بخش‌هــای  بــرای ورود  و تجربــی لازم  نظــری  نتایــج، مبنــای  ایــن 

ــذا، مــرور نظام‌منــد مطالعــات داخلــی  بومــی محاســبه ســبد معیشــت و شــکاف مــزدی در ایــران را فراهــم می‌کنــد. ل

ــک  ــدان ی ــه فق ــتمزد«، بلک ــل دس ــطح حداق ــاً »س ــه صرف ــران ن ــی در ای ــئله اصل ــه مس ک ــد  ــان می‌ده ــی نش و بین‌الملل

چارچــوب شــفاف، منطقه‌محــور و مبتنــی بــر هزینه‌هــای واقعــی زندگــی بــرای تعییــن مــزد اســت. بــر ایــن اســاس، 

کارگــری در ایــران و بــرآورد شــکاف آن بــا حداقــل  گام‌بــه‌گام ســبد معیشــت خانــوار  بخش‌هــای بعــدی بــه طراحــی 

دســتمزد موجــود اختصــاص می‌یابــد.

ÓÓ  4. تحولات حداقل دستمزد در ایران و کشورهای منتخب
کار اســت؛ لــذا ضــروری  خ تــورم یکــی از معیارهــای تعییــن حداقــل دســتمزد نیــروی  کار، نــر بــر اســاس مــاده 41 قانــون 

گیــرد. بــر اســاس نمــودار  خ تــورم و رشــد حداقــل دســتمزد مــورد بررســی قــرار  گذشــته مقایســه‌ای بیــن نــر اســت رونــد 

کــرد:  زیــر، تحــولات رشــد دســتمزد واقعــی را می‌تــوان بــه چهــار دوره زیــر تقســم‌بندی 

دوره اول )1389-1380(: در دهه هشتاد دستمزد حقیقی با روند مثبت رشد همراه بوده است؛

گرفتــن  کــه مصــادف بــا دور اول تحریم‌هــای بین‌المللــی اســت بــه دلیــل پیــش  دوره دوم )1393-1390(: ایــن دوره 

تــورم از رشــد دســتمزد، دســتمزد حقیقــی بــا رونــد نزولــی مواجــه بــوده اســت؛

کــردن اثــر تحریم‌هــا و علامــت مثبــت بــه بــازار مبنــی برگشایشــهای بین‌المللــی  دور ســوم )1396-1394(: بــا فروکــش 

کاهــش  در آینــده نزدیــک، رونــد تــورم نزولــی شــد و بالعکــس رشــد دســتمزدهای اســمی فراتــر از تــورم افزایــش یافــت و 

دور اول در ایــن دوره جبــران شــد؛

خ ارز، اوج  دور ه چهــارم )1404-1397(: بــا خــروج آمریــکا از برجــام و افزایــش نااطمینانی‌هــا و شــروع رونــد صعــودی نــر

کــی داشــته اســت.  گیــری تــورم از ســال 1397، رشــد دســتمزد حقیقــی بــه شــکل نوســانی، یکــی در میــان رفتــار زیگزا

کــه قــدرت خریــد حداقــل دســتمزد مصــوب، از ســال 1380 تــا 1403 حــدود 11 درصــد  ایــن شــکل نشــان می‌دهــد 

گرفتــن ســال 1404 ایــن رقــم بــه حــدود 10 درصــد رســیده اســت.     کاهــش یافتــه اســت و بــا در نظــر 
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ماخذ: بانک مرکزی

نمودار 1. رشد حداقل دستمزد واقعی )1380-1403(

ــا  ــوده اســت، از ســال 1402 ب ــه نفــع دســتمزد اســمی ب ــا ســال 1401 ب ــه ت ک ــورم  خ ت ــر شــکاف بیــن دســتمزد اســمی1 و ن

ــتمزد  ــان دس ــه زی ــورم ب ــمی و ت ــتمزد اس ــن دس ــکاف بی ــمی، ش ــتمزدهای اس ــورم از دس ــن ت گرفت ــش‌  ــد و پی ــر رون تغیی

کــه حداقــل دســتمزد نمی‌توانــد در شــرایط جــاری  اســمی بیشــتر شــده اســت )نمــودار 2(. ایــن رونــد نشــان می‌دهــد 

کاهــش می‌دهــد. بنابرایــن اســتمرار سیاســت  تامین‌کننــده رفــاه حداقــل بگیــران باشــد و بشــدت قــدرت خریــد آنــان را 

کار  کاهــش رفــاه نیــروی  افزایــش محــدود اســمی حداقــل دســتمزد در محیــط تورمــی بــالا، نه‌تنهــا موجــب جبــران 

کــرده و زمینــه تعمیــق رکــود تقاضــا در اقتصــاد  نمی‌شــود، بلکــه به‌طــور ســاختاری، فرســایش قــدرت خریــد را تشــدید 

را فراهــم می‌ســازد.

گرفتــن قیمــت مصــوب نــان بربــری(  بررســی قــدرت خریــد مصرف‌کننــدگان بــر اســاس تعــداد نــان )بــا در نظــر 

کــه در ســال ۱۴۰۳ بــا حداقــل دســتمزد، امــکان خریــد ۳۹۶۰ قــرص نــان وجــود داشــت؛ ایــن در  نشــان می‌دهــد 

کــه بیانگــر افــت ۲۸ درصــدی  کاهــش یافتــه اســت  کــه در ســال ۱۴۰۴، ایــن تعــداد بــه ۲۸۶۰ قــرص نــان  حالــی اســت 

قــدرت خریــد می‌باشــد.

ــر اســاس رشــد ســالانه آنهــا،  ــرای ســال 1389 معــادل 100 در نظــر میگیــرم و ب ــورم و حداقــل دســتمزد اســمی، مقــدار ایــن دو متغیــر را ب ــرای محاســبه شــکاف بیــن ت 1. ب
شــاخص تــورم و شــاخص دســتمزد اســمی را محاســبه می‌کنیــم. بنابرایــن در ســال 1389، شــکاف برابــر صفــر و در ســال 1404 معــادل 1180 می‌شــود.
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نمودار 2. شکاف بین تورم و دستمزد اسمی 1390-1404 )100=1380(

ــه طــور  کاهــش در مصــرف داخلــی، ب ــر ماتریــس حســابداری اجتماعــی،  هــر ۱ درصــد  ــر اســاس محاســبات مبتنــی ب ب

کــه سیاســت‌های  کاهــش حــدود 1/2 درصــدی در تولیــد صنعتــی می‌شــود. ایــن اثــر نشــان می‌دهــد  متوســط منجــر بــه 

کشــور بــا محدودیت‌هــای ســمت عرضــه ماننــد  کــه صنعــت  منجــر بــه تضعیــف تقاضــای داخلــی، به‌ویــژه در شــرایطی 

خ ارز، ناتــرازی انــرژی و محدودیت‌هــای مالــی مواجــه اســت، می‌توانــد بــه افــت محســوس تولیــد صنعتــی  نوســانات نــر

و تشــدید رکــود در بخــش صنعــت منجــر شــود. بــه بیــان دیگــر، فشــار بــر درآمــد واقعــی خانوارهــا از مســیر مصــرف، 

به‌ســرعت بــه بخــش صنعــت منتقــل شــده و اثــر رکــودی آن بــا ضریــب بــالا در تولیــد صنعتــی بازتــاب می‌یابــد.

در سیاســت افزایــش حداقــل دســتمزد یکــی از نگرانی‌هــای سیاســت‌گذاران، تأثیــر افزایــش دســتمزدها بــر هزینــه 

ــیار  ــورم بس ــا آن ت ــاط ب ــا و ارتب ــه بنگاه‌ه ــتمزد در هزین ــه دس ــهم هزین ــی س ــاط بررس ــت. دراین‌ارتب ــورم اس ــا و ت بنگاه‌ه

حائــز اهمیــت اســت. 

و  انــرژی  اولیــه،  مــواد  بــه  نســبت  از بخش‌هــا  بســیاری  ایــران، ســهم دســتمزد در  در ســاختار هزینــه صنایــع 

کــه جهش‌هــای تورمــی عمدتــاً هم‌زمــان بــا  هزینه‌هــای مالــی بســیار محــدود اســت. شــواهد تجربــی نشــان می‌دهــد 

خ داده‌انــد، نــه افزایش‌هــای دســتمزدی )مقایســه نمــودار 3 و 4(. شــوک‌های ارزی ر

خ ارز بــازار آزاد را بــرای دوره 1379 تــا آذرمــاه 1404 نشــان می‌دهــد. محاســبه  نمــودار زیــر رونــد تــورم و رشــد نــر

کــی از آن اســت  کوتــاه مــدت و 74 درصــد در بلندمــدت( میــان ایــن دو متغیــر حا ضریــب همبســتگی )54 درصــد در 

کــه ارتبــاط بالایــی میــان ایــن دو متغیــر وجــود دارد. 
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مأخذ: مرکز آمار ایران و بانک مرکزی

نمودار 3. روند نرخ تورم و نرخ رشد ارز بازار آزاد

مأخذ: مرکز آمار ایران و از سال‌های 1402 تا 1404 بر اساس متوسط چند شرکت نمونه آورده شده است.

نمودار 4. روند سهم هزینه دستمزد از کل هزینه‌های فعالیتهای تولیدی 

این  انجام  برای  است.  ضروری  دیگر  کشورهای  با  آن  مقایسة  ایران،  در  دستمزد  حداقل  وضعیت  تبیین  برای 

که تفاوت هزینه‌های زندگی در مناطق مختلف جهان را نیز در نظر می‌گیرد.  مقایسه از معیاری استفاده می‌شود 

براین‌اساس، شاخص‌ها بر پایة »برابری قدرت خرید« تعدیل می‌شوند و حداقل دستمزد نیز بر مبنای این معیار 
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کشورهای هم‌تراز با ایران، از سرانة تولید ناخالص داخلی )بر حسب دلار  محاسبه می‌گردد. همچنین، برای تعیین 

و بر مبنای برابری قدرت خرید( به‌عنوان معیاری برای سطح توسعه‌یافتگی استفاده شده است1.

نتایج بررسی جدول )1( نشان میدهد: 

11 ــرار . ــران ق ــه ای ــک ب ــدی نزدی ــک رده‌بن ــوان در ی ــان را می‌ت ــل و آذربایج ــن، برزی ــر، اوکرای ــورهایی مانند مص کش

داد. حداقــل دســتمزد واقعــی ایــران )615 دلار( از مصــر )880 دلار( و اوکرایــن )740 دلار( به‌طــور محسوســی 

کمــی پایین‌تــر اســت. ایــن  پایین‌تــر، امــا از برزیــل )559 دلار( و آذربایجــان )655 دلار( در ســطحی مشــابه یــا 

کار در  ــروی  ــت از نی ــی و حمای ــت توزیع ــبتاً مشابه، سیاس ــرانه نس ــد س ــطح درآم ــود س ــا وج ــد ب ــان می‌ده نش

مصــر و اوکرایــن قوی‌تــر از ایــران بــوده اســت.

22 شــاخص عدالــت توزیعــی )نســبت حداقــل دســتمزد بــه ســرانه تولیــد ناخالــص(: ایــن شــاخص نشــان می‌دهــد .

کشــور چقــدر اســت. ایــران بــا نســبت 3.1  کارگــر بــا حداقــل دســتمزد از ثــروت ســالانه تولیدشــده در  ســهم یــک 

کســتان )9.1 درصــد(، تونــس )3.7 درصــد( و مصــر  کشــورهایی ماننــد پا درصــد در میلنــه جــدول قــرار دارد. 

کارگــران حداقل‌دســتمزد اختصــاص می‌دهنــد. جالب‌تــر آنکــه قزاقســتان،  )4.6 درصــد( ســهم بالاتــری را بــه 

بــا وجــود ســرانه تولیــد ناخالــص داخلــی بســیار بالاتــر از ایــران )۴۰۸۹۰ دلار(، در حداقــل دســتمزد واقعــی )۴۹۹ 

ــدید در  ــری ش ــت از نابراب ــه حکای ک ــری دارد  ــب پایین‌ت ــد( به‌مرات ــی )1.2 درص ــت توزیع ــاخص عدال دلار( و  ش

کشــور می‌کنــد. آن 

حداقــل دســتمزد اســمی ایــران )۱۸۴ دلار( در مقایســه بــا حداقــل دســتمزد واقعــی آن )۶۱۵ دلار(، نشــان می‌دهــد 

کــه قــدرت خریــد داخلــی ریــال تنهــا حــدود 30 درصــد از ارزش اســمی آن بــر حســب دلار اســت. ایــن شــکاف در 

ــا ثبــات اقتصــادی ماننــد عربســتان بســیار ناچیــز اســت )۱۰۶۷ دلار اســمی در مقابــل ۲۱۲۵ دلار واقعــی،  کشــورهای ب

ــل ۲۲۰۷ دلار واقعــی )حــدود 30 درصــد(، وضعیتــی  ــا ۶۷۹ دلار اســمی در مقاب ــز ب یعنــی حــدود 50 درصــد(. ترکیــه نی

کشــور اســت. ــه نشــان از مشــکلات ارزی و تورمــی در آن  ک ــران دارد  مشــابه ای

گســترش نابرابــری در ایــران، در  کم‌درآمــد و  کــی از تحلیل‌رفتــن تدریجــی قــدرت خریــد قشــر  همچنیــن، داده‌هــا حا

کشــورهایی ماننــد مصــر )بــا رشــد قــوی  کشــورهای مــورد بررســی اســت. ایــن وضعیــت در مقابــل  مقایســه بــا بســیاری از 

و توزیــع بهتــر( یــا ترکیــه و عربســتان )بــا ســطح رفــاه بالاتــر( به‌وضــوح قابل‌مشــاهده اســت.

در مجمــوع ایــران نه‌تنهــا در ســطح حداقــل دســتمزد واقعــی نســبت بــه بســیاری از هم‌ترازهــای خــود ضعیــف 

کــرده، بلکــه از نظــر عدالــت توزیعــی نیــز در جایــگاه مناســبی قــرار نــدارد. به‌عبارت‌دیگــر اقتصــاد ایــران بــه نیــروی  عمــل 

کم‌درآمــد، ســهم ناچیــزی از تولیــد ناخالــص داخلــی را اختصــاص می‌دهــد. کار 

کشورهای همسایه، انتخاب شده‌اند. ج در جدول )1( بر اساس دو معیار سرانه تولید ناخالص داخلی مشابه ایران و  کشورهای مندر 1. برای مقایسه، 
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جدول 2.  حداقل دستمزد ماهانه در ایران و کشورهای منتخب 

کشور

سرانه تولید ناخالص داخلی 
)سالانه( 

به دلار )برابری قدرت خرید(

حداقل دستمزد 
به دلار )برابری قدرت خرید(

حداقل دستمزد به دلار

2023202320242024
رشد 2024 

نسبت به 2023

713752,09921251,0670عربستان

456391,837220767920ترکیه

164489539863292اندونزی

163856586932086ویتنام

250896496552030آذربایجان

185506417401904اوکراین

1909462788019436مصر

198745996151843ایران1

1545658062026210آفریقای جنوبی

625254057013115پاکستان

2233852355929111برزیل

145215005381608تونس

3-22823464450185ارمنستان

4089041949918722قزاقستان

       منبع: سازمان بین‌المللی کار برای دستمزد- https://ilostat.ilo.org/topics/wages( 2026( و بانک جهانی برای درآمد سرانه

کشورها در حداقل دستمزد و مزد معیشتی:  تجربه 

که:  کیده شده است  گزارش سازمان همکاری و توسعه اقتصادی2 تا در 

ÓÓ گســترده‌تری دارنــد، فاصلــه بیــن حداقــل دســتمزد و کــرات جمعــی قویتــر و پوشــش  که مذا کشــورهایی  در 

کمتــر اســت.  دســتمزد معیشــتی 

کــه ایــراد دارد. لــذا ایــن شــاخص بــرای ایــران از روش  خ دلار 42000 ریــال محاســبه شــده  ج شــده بــرای ایــران )1264دلار( بــا نــر 1. حداقــل دســتمزد ســال 2023 )1402( در
تقســیم حداقــل دســتمزد ریالــی ایــران در ســال 1402 )73082840 ریــال( بــر دلار نیمایــی متوســط ســال 1402 )معــادل 408000 ریــال( محاســبه شــده اســت. بــرای ســال 

1403 )2024( نیــز بــر اســاس همیــن روش محاســبه شــده اســت.

2. OECD (2023)
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ÓÓ کــرات کــه حداقــل دســتمزد قانونــی ندارنــد، امــا پوشــش مذا کشــورهایی ماننــد فنلانــد، ســوئد، اتریــش و ایتالیــا 

جمعــی بالایــی دارنــد، معمــولًا دســتمزدهای پایــه نزدیکتــری بــه ســطح معیشــتی دارنــد.

ÓÓ ــره ک ــه نهادهــای مذا ک ــای شــرقی  کشــورهای اروپ ــکا و برخــی  کشــورهایی ماننــد مکزیــک، آمری ــل، در  در مقاب

جمعــی ضعیفتــر هســتند، فاصلــه بیــن حداقــل دســتمزد و دســتمزد معیشــتی بیشــتر اســت.

که حداقــل دســتمزد بــه تنهایــی نمی‌توانــد فقــر در بیــن شــاغلان را از بیــن ببــرد، زیــرا فقــر  گــزارش نشــان می‌دهــد 

ــوار،  ــر تعــداد شــاغلان در خان ــه عواملــی نظی ــدارد، بلکــه ب ــه ســطح دســتمزد ســاعتی بســتگی ن ــوار فقــط ب خان

کاری، حمایتهــای دولتــی )ماننــد مالیــات و مزایــای اجتماعــی(، ترکیــب خانــوار )تعــداد فرزنــدان و افــراد  ســاعات 

غیرشــاغل( نیــز بســتگی دارد. 

گرفتــن از حداقــل دســتمزد و حرکــت بــه ســمت مــزد معیشــتی بــه یکــی  کشــورهای ســعی در فاصلــه  بــر ایــن اســاس 

کار خــود قــرار داده‌انــد. بــه عنــوان مثــال:  از معیارهــای تعییــن حداقــل دســتمزد را در دســتور 

ÓÓ.کشورها مانند استرالیا، حداقل دستمزد از دستمزد معیشتی بالاتر است در برخی 

ÓÓ کشــورها کــه بر اســاس آن  کافی” ارائــه شــده  در اتحادیــه اروپــا، دســتورالعمل جدیــدی برای “حداقــل دســتمزد 

کننــد. گرفتــن هزینه‌هــای زندگــی و قــدرت خریــد بــه‌روز  موظفنــد حداقــل دســتمزد را بــا در نظــر 

ÓÓ5. ضرورت تعیین حداقل دستمزد بر اساس مناطق و صنایع در ایران
کــه بــدون درنظرگرفتــن منطقــه، فعالیت یا  کشــور اســت  کارگــران یــک  خ بــرای همــه  حداقــل دســتمزد ملــی تنهــا یــک نــر

کالاهــا و خدمــات  کــه هزینــه  کار می‌کننــد، یکســان خواهــد بــود؛ ایــن در حالــی اســت  کــه در آن  انــدازه بنــگاه اقتصــادی 

ــف  ــق مختل ــز در مناط ــکاری نی خ بی ــر ــر ن ــویی دیگ ــد، از س کن ــاد  ــق ایج ــن مناط ــه‌ای بی ــاوت قابل‌ملاحظ ــد تف می‌توان

کارکنــان و... تفــاوت وجــود دارد  متفــاوت اســت. همچنیــن بیــن صنایــع مختلــف بــه جهــت انــدازه بنــگاه، بهــره‌وری 

ــر تبدیــل شــده اســت.  ــی اجتناب‌ناپذی ــه ضرورت ــذا اختــاف حداقــل دســتمزد در میــان مناطــق و صنایــع امــروز ب و ل

کــه بــرای  کــردن و یــا تفــاوت بیــن صنایــع و یــا ترکیبــی از آنهــا( الزاماتــی دارد  لیکــن اجــرای هریــک از مــوارد فــوق )منطقــه 

پیاده‌ســازی آنهــا حائــز اهمیــت اســت.

5-1.  ضرورت اجرای حداقل دستمزد منطقه‌ای 

)نظیــر  اقتصــادی، اجتماعــی و جغرافیایــی  لحــاظ وجــود شــرایط  بــه  بیــن مناطــق مختلــف  زیــادی  تفاوت‌هــای 

کن در ایــن مناطــق  صنعتی‌شــدن، ســطح توســعه‌یافتگی و هزینه‌هــای زندگــی( وجــود دارد. در ایــن شــرایط افــراد ســا

کاهــش نمی‌یابــد؛ لــذا افزایــش در دســتمزدها در مناطــق  ناشــی از تــورم موجــود، قــدرت خریدشــان بــه یک‌میــزان 
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مختلــف بایــد به‌گونــه‌ای باشــد تــا تــوان خریــد آحــاد مــردم در ایــن مناطــق بــدون تغییــر باقــی بمانــد. بــرای ایــن منظــور 

کــردن دســتمزدها می‌توانــد بــه بهبــود  بایــد افزایــش حداقــل دســتمزد در مناطــق مختلــف متفــاوت باشــد. منطقــه‌ای 

کنــد.  کمــک  کاهــش نابرابری‌هــای منطقــه‌ای  عدالــت اقتصــادی و 

قســمت  ایــن  در  کــه  بــرد  بــکار  مختلفــی  شــاخص‌های  می‌تــوان  منطقــه‌ای،  تفاوت‌هــای  نشــان‌دادن  بــرای 

ج خانوارهــای شــهری و روســتایی و هزینــه مســکن در  خ فقــر منطقــه‌ای، مخــار نــر تــورم منطقــه‌ای،  از شــاخص 

اســت. شــده  اســتفاده  مختلــف  اســتان‌های 

پراکندگی نرخ تورم

کمتریــن آن  کــه  کشــور 17 واحــد درصــد اســت  خ تــورم در میــان اســتان‌های  مطابــق نمــودار زیــر، میــزان اختــاف نــر

متعلــق بــه اســتان تهــران و بیشــترین آن بــه اســتان ســمنان اختصــاص دارد و اســتان‌های اصفهــان، همــدان، قــم و 

کشــوری هســتند. اختــاف تــورم بــه تغییــرات متفــاوت هزینه‌هــای زندگــی در اســتانهای  زنجــان نزدیــک بــه میانگیــن 

خ تــورم در آن بالاســت، بایــد حداقــل دســتمزد در آنهــا در مقایســه  کــه نــر ــاٌ اســتانهایی  کشــور منجــر می‌شــود. قاعدت

گــذر زمــان در مقایســه بــا  کارگــران اســتانهای بــا تــورم بــالا در  بــا ســایر اســتانها متفــاوت باشــد، در غیــر اینصــورت 

خ در ســطح ملــی بــه  کــه در حــال حاضــر یــک نــر اســتانهای بــا تــورم پاییــن، فقیرتــر خواهنــد شــد؛ ایــن در حالــی اســت 

ــود. ــتمزدتعیین می‌ش ــل دس ــوان حداق عن

نمودار 5. نقشه تورم سالانه استان‌های کشور در آبان‌ماه 1404 
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پراکندگی شاخص فقر مطلق در استان‌های کشور

ــق  ــی1 در مناط ــتاندارد زندگ ــطح اس ــاوت س ــا، تف ــطح دنی ــه‌ای در س ــتمزد منطق ــن دس ــای تعیی ــر از معیاره ــی دیگ یك

از نظــر شــاخص‌های  كشــور  نیــز، اســتان‌های  ایــران  كــه در  یافته‌هــا نشــان می‌دهــد  كشــور اســت.  یــك  مختلــف 

خ فقــر2  اســتاندارد زندگــی تفــاوت زیــادی بــا هــم دارنــد. مطابــق داده‌هــای مرکــز آمــار ایــران، هــر چنــد متوســط نــر

کشــور حــدود 31 درصــد اســت، امــا در اســتان‌های قــم و خراســان شــمالی بــالای 50 درصــد و در اســتان‌های  در 

خ فقــر مربــوط بــه اســتان بوشــهر  کمتریــن نــر کرمــان و هرمــزگان در دامنــه 40-50 درصــد قــرار دارنــد.  آذربایجــان شــرقی، 

خ فقــر بــه حــدود 34  گــروه اســتان‌ دارای بالاتریــن و پایین‌تریــن نــر خ فقــر در دو  و مازنــدران اســت. دامنــه اختــاف نــر

درصــد می‌رســد. 

۰/۰

۰/۱

۰/۲

۰/۳

۰/۴

۰/۵

۰/۶

ا ي
شز

ان 
راس

خ قم
مان

كر
قي

شر
ان 

ايج
ذرب

ا
گان

رمد
ه

مان
چس

 بلو
ن و

سما
سي

ران
تا

نان
سز

شاه
رمان

ك
لان

گي
س

فار
ين

قدو
اان

هز
وي

رض
ان 

راس
خ

ربي
ن غ

يجا
ذربا

آ
اان

صف
ا

برز
ا 

لام
اي

مان
لس

گ
مان

رس
 

يدد
وبي

جن
ان 

راس
خ

زا
راد

 بوي
ه و

لوي
اگي

ك
دي

مرك
مان

زس
خو

ري
ميا

 بخ
ل و

محا
اار

چ
جان

زن
يل

ردب
ا

مان
دس

كر
شار

بو
ران

زنا
ما

ماخذ: مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی

نمودار 6. میزان فقر به تفکیک استان‌های کشور در سال 1399 

مقایسه هزینه زندگی در استان‌های کشور 

نبودن  مناسب  نشان‌دهنده  که  است  شاخص‌هایی  از  دیگر  یکی  مختلف  استان‌های  در  زندگی  هزینه  اختلاف 

کشور است. برای درک بهتر آن، هزینه‌های زندگی تک‌تک استان‌ها را بر  کلیه مناطق  حداقل دستمزد ملی برای 

که هزینه زندگی در  هزینه زندگی استان تهران )بالاترین هزینه زندگی( تقسیم می‌کنیم. این شاخص نشان می‌دهد 

كل جمعیــت منطقــه، نســبت میانــه جبــران خدمــات بــه دســتمزد  خ فقــر یکــی از شــاخصهای اســتاندارد زندگــی اســت. ســهم جمعیــت دهــك اول و آخــر درآمــدی از  1.  نــر
مصــوب از شــاخصهای دیگــر اســتاندارد زندگــی هســتند.

که هزینه زندگی آنها زیر خط فقر مطلق است خ فقر، درصد از افرادی است  2. منظور از نر
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کشور چند درصد استان تهران است. طبق نمودار زیر، هزینه زندگی در استان‌های البرز و مازندران تفاوت  استان‌ها 

که  کرمان و اردبیل بیشترین فاصله هزینه‌ای را با استان تهران دارند  چندانی با استان تهران ندارد. استان‌های 

کی از پایین‌بودن هزینه‌های زندگی در این استان‌ها در مقایسه با استان تهران است. بدین ترتیب استانهایی  حا

کمتری با استان تهران دارند قاعدتا باید حداقل دستمزد بالاتری داشته باشند.  که درصد اختلاف 
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نمودار 7. نسبت هزینه كل زندگی در استان‌های مختلف به هزینه كل در استان تهران در سال 1401 



ثیرات اقتصادی و اجتماعی تعیین حداقل دستمزد تأ

36

مقایسه هزینه مسکن در استان‌های کشور 

باتوجه‌بــه ســهم بــالای هزینــه مســکن در ســبد خانوارهــا و اختــاف قیمــت مســکن در اســتان‌های مختلــف، هزینــه 

کشــور خواهــد بــود. در اینجــا نیــز  مســکن یکــی از شــاخص‌های تعیین‌کننــده اختــاف هزینــه زندگــی در اســتان‌های 

ــایر  ــکن س ــه مس ــت و هزین ــده اس ــه ش گرفت ــر  ــران 1 در نظ ــتان ته ــکن در اس ــه مس ــوع، هزین ــر موض ــور درک بهت به‌منظ

اســتانهای بــر هزینــه اســتان تهــران تقســیم شــده اســت. 

کشــور در مقایســه بــا اســتان تهــران  کل هزینــه خانــوار شــهری در اســتان‌های  نمــودار زیــر ســهم هزینــه مســکن از 

کهگیلویــه و بویراحمــد 0.33  را نشــان میدهــد )اســتان تهــران برابــر بــا 1(. مطابــق ایــن نمــودار هزینــه مســکن اســتان 

کهگیلویــه و  کــه هزینــه مســکن در شــهر تهــران ســه برابــر اســتان  اســتان تهــران اســت. ایــن ســهم نشــان می‌دهــد 

بویراحمــد اســت. اســتانهای فــارس، البــرز و اصفهــان بــالای 0.7 هزینــه مســکن اســتان تهــران را دارنــد. بــر ایــن اســاس 

اســتانهای بــا ســهم بــالا می‌بایســت از ســطح حداقــل دســتمزد بالاتــری برخــوردار شــوند.  
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نمودار 8. سهم هزینه مسکن از كل هزینه استانها به استان تهران در سال 1402 
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در مجمــوع تنهــا یــک شــاخص تعیین‌کننــده تفــاوت اســتان‌ها نیســت؛ بلکــه ترکیبــی از شــاخص‌ها )برخــی از آنهــا در 

گیــرد.   اینجــا ذکــر شــد( بــرای رتبه‌بنــدی اســتان‌ها مدنظــر بایــد قــرار 

خ فقــر و هزینــه مســکن در  مطابــق نمودار‌هــای فــوق، اختــاف بــالا در شــاخصهای تــورم، هزینــه زندگــی، نــر

کــردن حداقــل دســتمزد اســت.  بــه منطقــه‌ای  از اهمیــت توجــه  کــی  کشــور، حا اســتان‌های مختلــف 

الزامات و پیش‌نیازهای تعیین حداقل دستمزد به‌صورت منطقه‌ای 

کارگــران را بــرای  کار همــه ســاله موظــف اســت میــزان حداقــل مــزد  کار آمــده اســت شــورای‌عالی  در مــاده )۴۱( قانــون 

ــه‌ای در  ــتمزد منطق ــی دس ــت تقنین ــر ظرفی ــد. به‌عبارت‌دیگ ــن نمای ــف تعیی ــع مختل ــا صنای ــور و ب کش ــف  ــاط مختل نق

کار وجــود دارد، امــا ایــن حکــم قانونــی صرفــاً شــرط لازم بــرای اجــرای دســتمزد منطقــه‌ای اســت و  مــاده )۴۱( قانــون 

کافــی آن نحــوه محاســبه و تعییــن دســتمزد بــر اســاس هــر اســتان یــا منطقــه و یــا احیانــاً خوشــه‌بندی مناطــق  شــرط 

کمتریــن تبعــات سیاســی اقتصــادی  ــا شــیوه تعییــن دســتمزد منطقــه‌ای به‌صــورت چانه‌زنــی اســت؛ به‌نحوی‌کــه  و ی

ــه ایــن مــوارد مســکوت اســت. بااین‌وجــود مشــکل  امنیتــی و اجتماعــی را داشــته باشــد، لیکــن مــاده )۴۱( نســبت ب

قانونــی بــرای اجــرا وجــود نــدارد.

بــرای اجرایی‌ســازی تعییــن حداقــل دســتمزد به‌صــورت منطقــه‌ای عــاوه بــر پیچیدگــی محاســبه تعییــن دســتمزد 

قــرار اســت دســتمزد  گــر  ا را دارد. به‌عبارت‌دیگــر  نیــز دشــواری‌های خــاص خــود  منطقــه‌ای، مکانیــزم اجــرای آن 

منطقــه‌ای نیــز بــه روش چانه‌زنــی در هــر منطقــه تعریــف شــود، ضــروری اســت بــه مــوارد زیــر توجــه شــود:

▪ ساختار و نهادهای محلی تعیین حداقل دستمزد؛ 	

▪ نحوه هماهنگ‌سازی و نظارت بر شیوه محاسبه هر منطقه؛	

▪ میزان اختیارات نهادهای محلی ایجاد شده و نحوه تعامل آنها با سطح ملی؛	

▪ کارفرمایی محلی؛	 کارگری و  وجود اتحادیه‌های 

▪ توجــه بــه مســائل سیاســی، اعتقــادی و فرهنگــی، اقتصــادی، امنیتــی و اجتماعــی هــر منطقــه در تعییــن 	

دســتمزد؛ حداقــل 

▪ توجه به جابجایی نیروی‌کار در بین مناطق مختلف با توجه به متفاوت بودن سطح حداقل دستمزد.	

بــر ایــن اســاس در شــرایط فعلــی بــه دلیــل فقــدان ســازوکارها و نهادهــای لازم، اجــرای حداقــل دســتمزد منطقــه‌ای، 

کشــور امکان‌پذیــر نیســت. در واقــع بــرای پیاده‌ســازی دســتمزد منطقــه‌ای لحــاظ برخــی از شــاخص‌ها نظیــر خــط  در 

فقــر اســتانی بــه روز از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت.  

 



ثیرات اقتصادی و اجتماعی تعیین حداقل دستمزد تأ

39

5-2. ضرورت توجه به تعیین حداقل دستمزد بر مبنای صنایع

یــا  پایینــی دارنــد  کــه دســتمزد  اجــرا می‌شــود  کارگرانــی  از  باهــدف حمایــت  یــا بخشــی  حداقــل دســتمزد شــغلی 

کــه تــوان پرداخــت ندارنــد. حداقــل دســتمزدها بــر اســاس فعالیــت و مشــاغل بــا درنظرگرفتــن عوامــل  بنگاه‌هایــی 

اقتصــادی خــاص آن بخــش تعییــن می‌شــود؛ زیــرا برخــی از بخش‌هــا دارای میانگیــن بهــره‌وری و ظرفیــت پرداخــت 

بالاتــری نســبت بــه ســایر بخش‌هــا هســتند و می‌تواننــد حداقــل دســتمزد بالاتــری را بپردازنــد. همچنیــن برخــی 

کارگــران در ایــن مشــاغل  مشــاغل ممکــن اســت نیــاز بــه مهــارت بیشــتری نســبت بــه ســایر مشــاغل داشــته باشــند و 

ــر  ــر ممکــن اســت از بهــره‌وری پایین‌ت کوچک‌ت ــری برخــوردار باشــند. همچنیــن  شــرکت‌های  از ســطح بهــره‌وری بالات

ــند. ــته باش ــت داش ــرای پرداخ ــری ب کمت ــت  ــاً ظرفی ــند و متعاقب ــوردار باش کار برخ ــروی  نی

کــه ایــن نــوع شــیوه تعییــن دســتمزد، پیچیدگــی زیــادی دارد و بنابرایــن بــه ظرفیــت و الزامــات  البتــه بدیهــی اســت 

اجرایــی بیشــتری نیــاز داشــته باشــند.

 الزامات و پیش‌نیازهای اجرای حداقل دستمزد بر اساس صنایع در ایران

کشــورها در زمینــه تعییــن حداقــل دســتمزد بــر اســاس صنایــع، نشــان می‌دهــد ایــن روش یکــی از  بررســی تجــارب 

پیچیده‌تریــن روش‌هــا در تعییــن حداقــل دســتمزد اســت و نیازمنــد الزامــات ســازمانی و اجرایــی خــاص خــود اســت. 

ــر اســت: ــه الزامــات و پیش‌نیازهــای زیــر در موفقیــت ایــن روش مؤث کشــورها، توجــه ب ــر اســاس تجربــه  همچنیــن ب

▪ توجه به رویکرد توسعه‌ای و استفاده از این سیاست در مسیر توسعه صنعتی؛	

▪ انتخــاب صنایــع هــدف مناســب )اســتفاده از ظرفیــت مــاده 48 قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت و تدویــن ســند 	

مــورد نظــر بــرای هدف‌گــذاری صنایــع(؛

▪ انتخاب مشاغل جهت حمایت )نظیر مشاغل سخت و زیان‌آور در هر صنعتی(؛	

▪ ایجاد نهادهای موردنیاز برای اجرای سیاست موردنظر؛ 	

▪ نیاز به معیارهای مرتبط با اجرایی‌سازی حداقل دستمزد بر اساس صنایع؛ 	

▪ کوچک؛	 کشور مرتبط با بنگاه‌های  کار  پشتیبانی نظام آمار و اطلاعات بازار 

ÓÓ 6. روش‌شناسی محاسبه سبد معیشت
در ایــن بخــش ضــروری اســت روش محاســبه »معیشــت« به‌صــورت شــفاف و قابــل بازتولیــد تشــریح شــود، زیــرا اعتبــار 

گــزارش، مســتقیماً بــه شــفافیت روش بــرآورد ســبد معیشــت وابســته اســت. نتایــج ســناریوهای مــزدی 

کــه بــرای بــرآورد دســتمزد یــا هزینــه معیشــت،  مطالعــات بین‌المللــی و تجربیــات سیاســت‌گذاری نشــان می‌دهــد 

گرفتــه اســت:  ســه رویکــرد اصلــی مــورد اســتفاده قــرار 
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کــه معمــولًا حداقــل درآمــد لازم بــرای بقــا را هــدف می‌گیرنــد و بیشــتر در  الــف( رویکردهــای مبتنــی بــر خــط فقــر 

ــرد دارنــد؛  کارب سیاســت‌های حمایتــی )نــه سیاســت مــزدی( 

ب( رویکردهــای مبتنــی بــر شــاخص‌های نســبی دســتمزد ماننــد تعییــن حداقــل مــزد معــادل درصــدی از متوســط 

کــه در اتحادیــه اروپــا رایــج اســت؛  یــا میانــه دســتمزد )50 درصــد متوســط یــا 60 درصــد میانــه(، 

کــه تمرکــز آن بــر بــرآورد هزینــه واقعــی یــک زندگــی  ج( رویکردهــای مبتنــی بــر ســبد هزینه‌هــای واقعــی زندگــی 

کارگــری اســت.  شــرافتمندانه بــرای خانــوار 

کار )ILO( و OECD، رویکرد سوم دقیق‌ترین و شفاف‌ترین روش برای  گزارش‌های جدید سازمان بین‌المللی  مطابق 

تحلیل شکاف میان دستمزد و معیشت به‌ویژه در اقتصادهای دچار تورم ساختاری و نابرابری منطقه‌ای است.

گــزارش از رویکــرد ســبد معیشــت مبتنــی بــر هزینه‌هــای واقعــی زندگــی اســتفاده می‌کنــد. انتخــاب ایــن روش  ایــن 

کلیــدی اســتوار اســت:  بــر چنــد ملاحظــه 

11 حداقل دستمزد در ایران به‌طور تاریخی از تأمین حداقل معیشت عقب مانده است؛ .

22 ــر . ــدی، تصوی ــدید درآم ــری ش ــل نابراب ــه( به‌دلی ــا میان ــط ی ــدی از متوس ــتمزد )درص ــبی دس ــاخص‌های نس ش

ــه نمی‌دهنــد؛  ــران ارائ کارگ ــاه  دقیقــی از رف

33 داده‌هــای رســمی هزینه-درآمــد خانــوار در ایــران در دســترس بــوده و امــکان بــرآورد مبتنــی بــر شــواهد را .

می‌کننــد؛  فراهــم 

44 کار )توجه همزمان به تورم و سبد معیشت( سازگارتر است.. این روش با الزامات ماده ۴۱ قانون 

 ،)ILO( کار گــزارش، ترکیبــی از دســتورالعمل‌های ســازمان بین‌المللــی  روش محاســبه ســبد معیشــت در ایــن 

کــه  متدولــوژی انکــر1 و داده‌هــای رســمی مرکــز آمــار ایــران اســت. ایــن چارچــوب به‌گونــه‌ای طراحــی شــده اســت 

شــفاف، قابــل به‌روزرســانی و قابــل تعمیــم بــه ســطوح منطقــه‌ای باشــد. 

ح زیر است: 6-1. مراحل اصلی به شر

ÓÓ تعریــف ســبد غذایــی مطلــوب بــر اســاس اســتانداردهای تغذیــه‌ای رســمی : وزارت بهداشــت بــر اســاس

اســتاندارد  غذایــی  ســبد  یــک  ریزمغذی‌هــا(،  و  ویتامین‌هــا  پروتئیــن،  )کالــری،  بــدن  بیولوژیــک  نیازهــای 

کــرده اســت. ایــن ســبد نــه بــر  گوشــت، لبنیــات، میــوه و ســبزیجات تدویــن  شــامل اقلامــی نظیــر نــان، برنــج، 

کافــی باشــد(، بلکــه بــر اســاس »بایدهــا«  اســاس الگوهــای مصرفــی فعلــی )کــه ممکــن اســت بــه دلیــل فقــر، نا

کار طراحــی شــده اســت2. ــرای حفــظ ســامت یــک فــرد بزرگســال و بهــره‌وری در  ب

1. Anker Methodology
2. ســبد غذایــی مطلــوب بــرای جامعــه ایرانــی در ســال 1403 توســط دفتــر بهبــود تغذیــه جامعــه معاونــت بهداشــتی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی بــا 

کشــور در انتشــارات رایحــه دانــش منتشــر شــده اســت. همــکاری انســتیتو تحقیقــات تغذیــه ای و صنایــع غذایــی 
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ÓÓ تعییــن دهــک خانــوار مبنــا )دهــک چهــارم(: انتخــاب دهــک چهــارم بــه عنــوان دهــک مبنــا، یــک تصمیــم

راهبــردی اســت. دهک‌هــای اول تــا ســوم معمــولًا تحــت پوشــش نهادهــای حمایتــی هســتند و الگــوی مصــرف 

کــه تــا حــدودی  آن‌هــا بــه شــدت تحــت تأثیــر فقــر مطلــق اســت. دهــک چهــارم، نخســتین لایــه از جامعــه اســت 

کــه  گونــه‌ای تعییــن شــود  کارگــر بــه  کــه دســتمزد  بــه مرزهــای حداقــل رفــاه نزدیــک اســت. هــدف ایــن اســت 

گیــرد. خانــوار او حداقــل در ســطح معیشــتی دهــک چهــارم )بــه عنــوان مــرز عبــور از فقــر( قــرار 

ÓÓ کی )ضریب اهمیت(: در اقتصاد خانواده، »قانون انگل« بیان می‌کند کی و غیرخورا کالاهای خورا سهم 

کی‌ها  اینجا سهم خورا ک می‌شود. در  از آن صرف خورا کمتر باشد، سهم بیشتری  که هرچه درآمد خانوار 

که به ازای هر 100 تومان 39 تومانی برای صرف  گرفته شده است. این بدان معناست  ۳۸.۸۷ درصد در نظر 

غذا و ۶۱ تومان برای اقلام غیرقابل اجتناب دیگر )اجاره‌بها، درمان، آموزش و حمل‌ونقل و ...( هزینه شود. 

ح آمارگیری هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار استخراج می‌گردد. این نسبت )ضریب اهمیت اقلام( از نتایج طر

ÓÓ قیمت‌هــای در  بهداشــت  وزارت  توســط  شــده  تعییــن  مقادیــرِ  مرحلــه،  ایــن  در   : اقــام  قیمت‌گــذاری 

خرده‌فروشــی اعــام شــده توســط مرکــز آمــار در مقطــع زمانــی آذرمــاه )کــه معمــولًا مبنــای محاســبات مــزد 

قانونــی و  بــه محاســبات، وجاهــت  آمــار  از داده‌هــای مرکــز  اســتفاده  اســت( ضــرب می‌شــوند.  بعــد  ســال 

می‌بخشــد. کمیتــی  حا

ÓÓ نظــر )از  مانــدن«  زنــده  بــرای  هزینــه  »حداقــل  نشــان‌دهنده  عــدد  ایــن  غذایــی:  ســبد  هزینــه  محاســبه 

کــه در بعــد خانــوار )معمــولًا ۳.۳ نفــر( ضــرب می‌شــود. ایــن مبلــغ صرفــاً هزینــه  تغذیــه‌ای( بــرای یــک نفــر اســت 

خریــد مــواد غذایــی خــام اســت و هزینه‌هــای آماده‌ســازی یــا صــرف غــذا در بیــرون را شــامل نمی‌شــود.

ÓÓ کل هزینه‌هــا(: ایــن مهم‌تریــن مرحلــه اســت. بــا اســتفاده از اســتخراج نهایــی ســبد معیشــت )تعمیــم بــه 

ک را  گــر مبلــغ به‌دســت‌آمده بــرای خــورا کل زندگــی بــه دســت می‌آیــد. ا یــک تناســب ریاضــی ســاده هزینــه 

کــی بــه دســت  کی‌هــا یــا ضریــب اهمیــت اقــام خورا کل زندگــی از تقســیم آن بــر ســهم خورا X بنامیــم، هزینــه 

کار بــه  کــرات شــورای عالــی  کــه می‌توانــد در مذا می‌آیــد. ایــن عــدد نهایــی همــان »ســبد معیشــت« اســت 

بــا واقعیت‌هــای  تــا نشــان دهــد حداقــل دســتمزد چقــدر  ح شــود  کارگــری مطــر عنــوان »کــف مطالبــات« 

هزینــه‌ای )شــامل مســکن و درمــان( فاصلــه دارد.

6-2. مقادیر پیشنهادی اقلام سبد غذایی مطلوب جامعه ایرانی )سرانه روزانه(

کار و به‌منظــور بــرآورد دقیــق هزینه‌هــای معیشــتی، مبنــای  در راســتای اجــرای تکالیــف قانونــی مــاده ۴۱ قانــون 

کی‌هــا« بــر پایــه ســبد غذایــی مطلــوب پیشــنهاد شــده توســط وزارت بهداشــت، درمــان و  محاســبات »ســهم خورا

کــه بــا رویکــرد »تغذیــه پایــدار« و بــا هــدف تأمیــن ســامت  آمــوزش پزشــکی بــرای ســال ۱۴۰۳ اســتوار اســت. ایــن ســبد 
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و پیشــگیری از بیماری‌هــا تدویــن شــده، میــزان دقیــق مصــرف روزانــه اقــام اساســی را بــرای یــک فــرد بالــغ به‌گونــه‌ای 

ــری را تضمیــن نمایــد. کیلوکال کــه میانگیــن انــرژی دریافتــی روزانــه معــادل ۲۳۸۶  کــرده اســت  تعییــن 

این الگو نه‌تنها یک نقشه راه برای ارتقای سلامت جامعه است، بلکه به عنوان »خط‌کش محاسباتی« در گزارش‌های 

که مزد مصوب، توانایی تأمین این حداقل‌های بیولوژیک  تعیین حداقل دستمزد عمل می‌کند تا اطمینان حاصل شود 

کارگر و خانواده وی داراست. بر اساس آخرین ابلاغیه مدیرکل دفتر بهبود تغذیه جامعه وزارت بهداشت، مقادیر  را برای 

ح جدول زیر است: پیشنهادی برای اقلام اصلی جهت تأمین این سطح از انرژی و سلامت به شر

جدول 3. مقادیر پیشنهادی اقلام سبد غذایی مطلوب )سرانه روزانه - سال ۱۴۰۳(

بــا ضــرب در  تــا  گرفتــه  قــرار  کار  کمیتــه دســتمزد در دســتور  ایــن مقادیــر می‌توانــد مبنــای اصلــی در محاســبات 

گــردد. اســتخراج   1404 ســال  بــرای  کارگــری  معیشــت  ســبد  نهایــی  هزینــه   ،1404 دی‌مــاه  رســمی  قیمت‌هــای 

6-3. هزینه اقلام خوراکی در سبد معیشت 

پایــه ســبد مطلــوب وزارت بهداشــت(، قیمت‌هــای خرده‌فروشــی مناطــق  )بــر  نیــاز  مــورد  تعییــن مقادیــر  از  پــس 

گرفــت. ایــن محاســبات  ک عمــل قــرار  کــه توســط مرکــز آمــار ایــران در دی مــاه 1403 منتشــر شــده اســت، مــا شــهری 

کــه یــک خانــوار بــرای حفــظ ســامت جســمانی و تأمیــن انــرژی مــورد نیــاز  نشــان‌دهنده حداقــل هزینــه‌ای اســت 

کیلوکالــری( بــه آن نیــاز دارد. در واقــع، ایــن ارقــام »کــف هزینــه‌ای« هســتند و هرگونــه نوســان قیمتــی در   ۲۳۸۶(

ماه‌هــای آتــی، قــدرت خریــد ایــن ســبد را بیــش از پیــش تحــت تأثیــر قــرار خواهــد داد.
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که: ج در جدول فوق نشان می‌دهد  ارقام مندر

تومان  هزار   492 و  میلیون   15 رقم  به   1404 ماه  دی  در  کارگری  خانواده  یک  برای  ک«  خورا »صرفاً  تأمین  هزینه   

که بیش از ۴۰  رسیده است. نکته حائز اهمیت در این تحلیل، سهم بالای اقلام پروتئینی )گوشت و لبنیات( است 

که وزن مصرفی آن‌ها )گرم در روز( نسبتاً  کی را به خود اختصاص داده‌اند، در حالی  کل هزینه‌های خورا از  درصد 

کرده و خانوارها  کشش درآمدی بالا، بیشترین ضربه را به سبد معیشت وارد  محدود است. این یعنی تورم اقلام با 

کنند. علاوه بر این فشار قیمتی و تفاوت  کیفیت تغذیه بکاهند یا سهم سایر هزینه‌های ضروری را فدا  ناچارند یا از 

مکانی )کشوری در مقابل شهرهای بزرگ( در داده‌های مصرف مشاهده می‌شود. تقریباً در همه اقلام، هزینه 

کشوری است. با توجه به اینکه طبق فرمول‌های  تر از متوسط  مصرف در شهرهای بزرگ به‌طور معناداری بالا

ج زندگی را پوشش می‌دهند، این مبلغ  کل مخار کی حدود 39 درصد از  استخراج سبد معیشت، هزینه‌های خورا

گرفت.  کل هزینه زندگی )شامل مسکن، درمان و آموزش( قرار خواهد  )154 میلیون ریال( مبنایی برای محاسبه 

تفاوت چشمگیر قیمت برخی اقلام در دی ماه نسبت به ابتدای سال، مؤید لزوم »به‌روزرسانی مستمر« دستمزدها 

کارگران از حداقل‌های بیولوژیک تهی نگردد. متناسب با تورم نقطه به نقطه مواد غذایی است تا سفره 

کشــور از حــدود ۱۲٫۴ میلیــون  ک یــک خانــوار ۳٫۳ نفــره در ســطح  کل خــورا بــر اســاس محاســبات جــدول، هزینــه 

ریــال در ۳ دی بــه ۱۴٫۱ میلیــون ریــال در ۱۷ دی افزایــش یافتــه و در همیــن تاریــخ در شــهرهای بــزرگ بــه حــدود ۱۶٫۴ 

ک در متوســط  میلیــون ریــال رســیده اســت. بــه بیــان دیگــر، تنهــا در فاصلــه‌ای حــدود دو هفتــه، هزینــه ســبد خــورا

کــرده اســت. ایــن شــتاب بــالای افزایــش  کشــوری نزدیــک بــه ۱۴ درصــد و در شــهرهای بــزرگ بیــش از ۳۰ درصــد رشــد 

قیمــت، نشــان می‌دهــد فشــار تورمــی بــر معیشــت خانوارهــا نه‌تنهــا ســریع، بلکــه به‌شــدت نامتــوازن و شــهری-

ــاه فرســایش می‌دهــد و  کوت ــد مزدبگیــران را در بازه‌هــای بســیار  منطقــه‌ای اســت. چنیــن افزایشــی عمــاً قــدرت خری

کــه سیاســت‌های دســتمزدی ســالانه و یکنواخــت، بــدون ســازوکار ترمیــم میــان‌دوره‌ای و بــدون توجــه  کیــد می‌کنــد  تأ

کــی خانــوار نخواهــد بــود. کشــور، قــادر بــه پوشــش حداقــل نیازهــای خورا بــه تفــاوت شــهرهای بــزرگ بــا متوســط 

6-4. محاسبه جمع هزینه‌های اقلام خوراکی و غیر خوراکی خانوار کارگری در سال 1404
که  که »زندگی یک خانواده را  کار، تعیین حداقل دستمزد باید به‌گونه‌ای باشد  با استناد به بند ۲ ماده ۴۱ قانون 

تعداد اعضای آن توسط مراجع رسمی اعلام می‌شود، تأمین نماید.« در همین راستا، پس از احصای دقیق مقادیر 

گرمی اقلام غذایی بر اساس سبد مطلوب وزارت بهداشت و اعمال قیمت‌های خرده‌فروشی اعلامی از سوی مرکز آمار 

گردید. ح زیر استخراج  ایران در دی ماه 1404، محاسبات فنی نهایی جهت تعیین »کفایت دستمزد« به شر

گرفتــه و بــا اســتفاده از  کــی بــه عنــوان »هســته ســخت معیشــت« مبنــا قــرار  در ایــن محاســبات، هزینــه اقــام خورا

کــه مطابــق شــاخص‌های  کــی )شــامل مســکن، بهداشــت، حمل‌ونقــل و آمــوزش(  کالاهــای غیرخورا ضریــب اهمیــت 

کل هزینــه زندگــی بــرای یــک خانــوار متوســط ۳.۳ نفــری بــرآورد شــد. ســال ۱۴۰۰ تنظیــم شــده اســت، 
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جدول  5. هزینه سبد معیشت در دی ماه 1404 تحت سه حالت قیمتی

هزینه سبد معیشت برای خانوار 3.3 نفر ) تومان( ح شر

)3( )2( )1( ضریب اهمیت پایه 

16,444,722 14,148,217 12,443,267 38.9 جمع اقلام خوراكی 

25،829،628 22،222،521 19،544،566 61/1 جمع اقلام غیرخوراكی

42،274،350 36،370،738 31،987،833 100 هزینه کل سبد 

مأخذ: یافته‎های پژوهش

مطابق داده‌های فوق:

کــی تنهــا ۳۸٫۹ درصــد از وزن پایــه را تشــکیل می‌دهنــد، امــا رشــد هزینــه آن‌هــا در بــازه  در ســبد معیشــت، اقــام خورا

ــه ۱۴٫۱  ــال )۳ دی( ب ک از ۱۲٫۴ میلیــون ری کل ســبد اســت. هزینــه خــورا ــاه مــورد بررســی، محــرک اصلــی جهــش  کوت

میلیــون ریــال )۱۷ دی( و ســپس در شــهرهای بــزرگ بــه ۱۶٫۴ میلیــون ریــال رســیده؛ یعنــی افزایــش حــدود ۱۴درصــد 

کــه از نظــر وزنــی  کلان‌شــهرها ظــرف دو هفتــه. بــه عبــارت دیگــر، بخشــی  کشــوری و بیــش از ۳۰درصــد در  در متوســط 

کمتــر از ۴۰درصــد اســت، عمــاً نقــش »پیشــران تــورم معیشــتی« را بــازی می‌کنــد.

کشــوری و شــهرهای  کل ســبد میــان متوســط  کــه فاصلــه هزینــه  شــکاف مکانــی هزینــه معیشــت نشــان می‌دهــد 

ــل  ــد حداق ــان می‌کن ــنی بی ــه به‌روش ک ــه‌ای  ــت؛ فاصل ــیده اس ــاه رس ــال در م ــون ری ــدود ۶ میلی ــه ح ــزرگ در ۱۷ دی ب ب

کلان‌شــهرها  کشــور به‌ســختی بتوانــد حداقل‌هــای معیشــتی را پوشــش دهــد، در  گــر در ســطح  دســتمزد ملــی، حتــی ا

کامــل از دســت داده اســت. ایــن وضعیــت به معنــای حرکت ســریع‌تر خانوارهای  کارکــرد معیشــتی خــود را به‌طــور  عمــاً 

شــهری )به‌ویــژه مزدبگیــران( در مســیر فقــر اســت و تجربــه زیســته آن بــا تشــدید مهاجــرت، حاشیه‌نشــینی و ناپایــداری 

اجتماعــی همخوانــی دارد. در نتیجــه، مــزد واحــد ملــی دیگــر صرفــاً یــک مســأله نظــری یــا عدالت‌محــور نیســت، بلکــه 

بــر اســاس شــواهد عــددی، توجیــه اقتصــادی خــود را از دســت داده و حرکــت بــه ســمت مــزد منطقه‌ای/شــهری را بــه 

یــک ضــرورت سیاســتی بــدل می‌کنــد.

کارگــری در آســتانه ســال ۱۴۰۴ قبــل از سیاســت حــذف ارز ترجیحــی بــه رقــم 31.9 میلیــون تومــان  ســبد معیشــت 

کــه در 17 دی مــاه بعــد از اجــرای سیاســت مذکــور بــه 36.4 میلیــون تومــان افزایــش یافتــه اســت. در شــهرهای  رســیده 

بــزرگ هزینــه ســبد معیشــت 42.3 میلیــون تومــان اســت. بــا عنایــت به اینکــه قیمت اقلام شــهرهای بــزرگ در میانگین 

گرفتــه می‌شــود.  کشــوری لحــاظ شــده اســت، مبنــای هزینــه ســبد معیشــت، همــان حالــت دوم در نظــر 

کــه ارقــام  ایــن ارقــام بــا قیمت‌هــای فعلــی اســت و در ســال آینــده حداقــل بــا تــورم 40 درصــد مواجــه خواهیــم بــود 

ــا حداقــل  کل مقایســه اعــداد فــوق ب ــود. در  ــر از هزینــه فــوق خواهــد ب ســبد معیشــت بطــور متوســط 40 درصــد بالات



ثیرات اقتصادی و اجتماعی تعیین حداقل دستمزد تأ

46

کلــی هرگونــه  دســتمزد فعلــی، نشــان‌دهنده شــکاف عمیــق میــان درآمــد و هزینه‌هــای واقعــی زندگــی اســت1. بــه طــور 

کاهــش قــدرت خریــد واقعــی  گســترش مشــاغل غیررســمی و  تعییــن مــزد زیــر ایــن ســقف، بــه معنــای افــت بهــره‌وری، 

کــه تبعــات آن در بلندمــدت بــه شــکل رکــود تورمــی در بخــش تولیــد نمایــان می‌شــود. کارگــری خواهــد بــود  جامعــه 

ÓÓ۱۴۰۵ 7.  سناریوهای محاسباتی دستمزد
پــس از اســتخراج دقیــق هزینــه ســبد معیشــت بــر مبنــای قیمت‌هــای دی‌مــاه 1404 و شناســایی شــکاف عمیــق میــان 

گام نهایــی در تدویــن سیاســت‌های مــزدی ســال ۱۴۰۵، طراحــی ســناریوهای  درآمدهــا و هزینه‌هــای واقعــی زندگــی، 

ــه مهــار  ــه چالش‌هــای مختلــف اقتصــادی از جملــه توجــه ب ــا هــدف پاســخگویی ب ــی اســت. ایــن ســناریوها ب عملیات

تــورم، حفــظ قــدرت خریــد و عدالــت اجتماعــی تنظیــم شــده‌اند.

در تدویــن ایــن ســناریو‌ها، تــاش شــده اســت تــا توازنــی میــان »تــوان پرداخــت بنگاه‌هــا« و »نیازهــای بیولوژیــک 

کلیــدی بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد ســال  کارگــری« برقــرار شــود. در ادامــه، چهــار ســناریوی  و اجتماعــی خانــواده 

کــه هــر یــک رویکــرد متفاوتــی را بــه مســئله معیشــت دنبــال می‌کنــد. ۱۴۰۵ ارائــه می‌گــردد 

ÓÓ )سناریوی اول: پوشش ۱۰۰ درصد تورم )حفظ وضعیت موجود

کاهش بیشتر قدرت خرید است. حداقل دستمزد صرفاً به میزان تورم رسمی  در این سناریو، هدف تنها جلوگیری از 

از:   است  عبارت  حالت  این  در  دستمزد  حداقل  محاسبه  فرمول  می‌شود.  تعدیل  ایران  آمار  مرکز  سوی  از  اعلامی 

این سناریو خوش‌بینانه‌ترین   . تورم رسمی   خ  نر به علاوه  )WM( ضرب در یک  حداقل دستمزد سال جاری 

کارفرمایان است، اما شکاف تاریخی مزد و معیشت را دست‌نخورده باقی می‌گذارد. حالت برای 

ÓÓسناریوی دوم: تورم + ضریب عقب ماندگی

ــدرت  ــی ق ــران عقب‌ماندگ ــی )جب ــب عقــب ماندگ ــوان ضری ــدی تحــت عن ــورم، درص خ ت ــر ــر ن ــاوه ب ــناریو، ع  در ایــن س

گذشــته( لحــاظ می‌گــردد. فرمــول محاســبه حداقــل دســتمزد در ایــن حالــت عبــارت اســت از: حداقل  خریــد ســال‌های 

خ تــورم رســمی  و ضریــب جبــران عقب‌ماندگــی دســتمزد ســال جــاری )WM( ضــرب در یــک بــه عــاوه مجمــوع نــر

کار  گامــی بــه ســمت »مــزد شایســته« اســت و پیامــی مثبــت جهــت بازگشــت انگیــزه بــه نیــروی  . ایــن رویکــرد 

ــره می‌کنــد. متخصــص مخاب

کلان‌شهرها به دلیل سهم بالاتر هزینه مسکن، این عدد می‌تواند تا ۳۰ درصد افزایش یابد. که در  1. شایان ذکر است 
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ÓÓسناریوی سوم: مبتنی بر دستمزد معیشتی

کار و محاســبات ســبد معیشــت طراحــی شــده اســت. در ایــن ســناریو حداقــل  ایــن ســناریو بــر اســاس مــاده ۴۱ قانــون 

دســتمزد معــادل هزینــه ســبد معیشــت )LW( در آخــر ســال قبــل تعییــن می‌شــود. 

ÓÓسناریوی چهارم: اجرای تدریجی حداقل دستمزد مبتنی بر رویکرد دستمزد معیشتی

کارهــا وارده می‌کنــد و احتمــال  کســب و  اجــرای ســناریو ســوم بــا توجــه بــه اینکــه فشــار بالایــی بــه هزینه‌هــای 

کــردن  گونــه‌ای بــا تعدیــل و پــر  کار غیررســمی وجــود دارد، بصــورت تدریجــی پیشــنهاد می‌شــود؛ بــه  گرایــش بــه بــازار 

شــکاف در ســه ســال آینــده بتــوان حداقــل دســتمزد معــادل دســتمزد معیشــتی تعییــن شــود. در اینجــا دســتمزد بــر 

اســاس درصــدی از هزینــه ســبد معیشــت )LW( محاســبه می‌شــود. فرمــول محاســبه حداقــل دســتمزد در ایــن حالــت 

عبــارت اســت از: هزینــه ســبد معیشــت ضــرب در ضریــب پوشــش  . بــرای تعییــن ضریــب پوشــش، پیشــنهاد 

گرفتــه شــود.  می‌شــود بــرای ســال آینــده 70 درصــد، دو ســال آینــده 80 درصــد و ســه ســال آینــده 100 درصــد در نظــر 

کــردن دســتمزد  ایــن ســناریو عملیاتی‌تریــن راهــکار بــرای خــروج از بحــران فقــر شــاغلین اســت و هــدف آن نزدیــک 

بــه رقــم هزینــه ســبد معیشــت می‌باشــد.

جدول زیر سناریوهای محاسبه شده را نشان می‌دهد:
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جدول 6. سناریوهای پیشنهادی تعیین حداقل دستمزد سال ۱۴۰۵ 

فروضسناریوها
حداقل دستمزد 

1405 به هزار تومان

درصد افزایش 
نسبت به سال 

قبل
نکات سیاستی 

50 درصد20,236تورم سال 1405: 50 درصد1

بــرای  گزینــه  کم‌ریســک‌ترین 
رکــود  شــرایط  مناســب  بنگاه‌هــا؛ 
شــدید، امــا فاقــد کارکــرد رفاهــی 

مؤثــر

2
تورم سال 1405: 50 درصد

ضریب عقب‌ماندگی: 10 درصد
60 درصد21,586

و  شــدید  رکــود  شــرایط  مناســب 
عقب‌ماندگــی از  بخشــی  جبــران 

3
ضریب پوشش: 100 درصد

سبد معیشت: 36370738 
تومان

169 درصد36,371

اجــرای کامــل دســتمزد معیشــتی، 
دارد،  رفاهــی  کارکــرد  کامــا 
جبــران کامــل عقــب ماندگــی، بــه 
ــود و  ــار وارد می‌ش ــان فش کارفرمای

بــا مــاده 41  اســت  مطابــق 

4
ضریب پوشش: 70 درصد

سبد معیشت: 36370738 
تومان

89 درصد25,460

اجرای تدریجی دستمزد معیشتی، 
جبران  دارد،  رفاهی  کارکرد  کاملا 
به  حدودی  تا  ماندگی،  عقب 
و  می‌شود  وارد  فشار  کارفرمایان 

مطابق با ماده 41  است 

11 ــورم، . ــتمزد و ت ــل دس ــد حداق ــر رش ــی ب ــو، مبتن ــه ایــن س ــال 1380 ب ــده از س ــام ش ــبات انج ــاس محاس ــر اس ب

گرفتــه شــده اســت.  کمتــر از تــورم بــوده اســت و لــذا ضریــب فــوق 10 درصــد در نظــر  حداقــل دســتمزد 10 درصــد 

ضمــن آنکــه در ایــن محاســبه ســطح حداقــل دســتمزد در ســال 1380 لحــاظ نشــده اســت.

ضریــب پوشــش بــه صــورت تدریجــی از 70 درصــد ســال آینــده، بــه 80 درصــد در ســال 1406  و 100 درصــد .22

کامــل  ســال 1407 افزایــش خواهــد یافــت. بطوریکــه در ســه ســال آینــده، حداقــل دســتمزد مبتنــی بــر پوشــش 

دســتمزد معیشــتی شــود.

کــه اتــکای صــرف بــه ســناریوی پوشــش تــورم )ســناریو  بررســی تطبیقــی ســناریوهای پیشــنهادی نشــان می‌دهــد 

کنتــرل هزینه‌هــای تولیــد جــذاب اســت، امــا عمــاً منجــر بــه تثبیــت فقــر شــاغلان و  گرچــه از منظــر  دوم و ســوم(، ا

کمتــر از ســناریو اول( می‌شــود. در مقابــل، ســناریوی مــزد  تعمیــق شــکاف میــان مــزد و معیشــت )در ســناریو دوم 

کارگــری هم‌راستاســت،  کــه به‌طــور مســتقیم بــا واقعیت‌هــای هزینــه‌ای خانــوار  گزینــه‌ای اســت  معیشــتی )ســوم(، تنهــا 

گهانــی آن می‌توانــد بــرای بخشــی از بنگاه‌هــا چالش‌برانگیــز باشــد. هرچنــد اجــرای نا
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کامــل تــورم را بــا ترمیــم تدریجــی  کــه پوشــش  کــه اجــرای تدریجــی ســناریو ســوم اســت  از ایــن‌رو، ســناریوی چهــارم 

گــذار بــه نظــام مــزد شایســته در  کم‌هزینه‌تریــن مســیر بــرای  شــکاف معیشــتی تلفیــق می‌کنــد، واقع‌بینانه‌تریــن و 

کار، امــکان برنامه‌ریــزی میان‌مــدت  ایــران محســوب می‌شــود. ایــن رویکــرد ضمــن رعایــت الزامــات مــاده ۴۱ قانــون 

کار را فراهــم می‌ســازد. ــازار  ــی در ب کاهــش نااطمینان ــرای بنگاه‌هــا و  ب

ÓÓ ــازار ــاختار ب ــل س ــتمزد ۱۴۰۵ : تحلی ــناریوهای دس ــق س ــادی تحق ــنجی نه 8. امکان‌س
ــی ــارب بین‌الملل ــا تج ــق ب ــران و تطبی کار ای

کار  کــه آیــا ســاختار نهــادی بــازار  کلیــدی آن اســت  پــس از طراحــی ســناریوهای محاســباتی دســتمزد ۱۴۰۵، پرســش 

ــا خیــر. پاســخ بــه ایــن پرســش مســتلزم بررســی چهــار مؤلفــه  ایــران امــکان تحقــق ایــن ســناریوها را فراهــم می‌کنــد ی

کارگــری، ۴(  کارکــرد نظــام ســه‌جانبه‌گرایی، ۳( تــوان تشــکل‌های  کار، ۲(  اساســی اســت: ۱( ســاختار نهــادی بــازار 

وضعیــت بنگاه‌هــا و ظرفیــت جــذب هزینه‌هــای مــزدی اســت.

ÓÓ کار ایــران از منظــر نهــادی، بــازاری کار ایــران و ظرفیــت سیاســت‌گذاری مــزدی: بــازار  ســاختار نهــادی بــازار 

ــا تمرکــز بــالای تصمیم‌گیــری و انعطاف‌پذیــری محــدود اســت. حداقــل دســتمزد به‌صــورت  نیمه‌دســتوری، ب

ملــی و واحــد تعییــن می‌شــود و نقــش متغیرهایــی چــون بهــره‌وری، اندازه بنــگاه، منطقه جغرافیایی و ســاختار 

صنعــت، به‌طــور نظام‌منــد لحــاظ نمی‌شــود. ایــن ســاختار، تحقــق ســناریوی اول )پوشــش تــورم( را تســهیل 

گذشــته هم‌راستاســت و 3(کمتریــن تعــارض  می‌کنــد، زیــرا: 1( نیازمنــد تغییــر نهــادی نیســت، 2( بــا رویه‌هــای 

کوتاه‌مــدت بنگاه‌هــا دارد. در مقابــل، ســناریوهای ســوم و چهــارم مســتلزم: ارتقــای ظرفیــت  را بــا منافــع 

ــت مــزد« به‌جــای »کنتــرل هزینــه« و حرکــت از منطــق دســتوری  ــی، پذیــرش اصــل »کفای تحلیــل هزینــه زندگ

کشــورهایی ماننــد ترکیــه، برزیــل و  بــه منطــق تنظیم‌گــری هوشــمند هســتند. تجربــه تطبیقــی نشــان می‌دهــد 

کــه ســاختارهای نهــادی مشــابه ایــران دارنــد، از طریــق اصــاح تدریجــی نهــاد تعییــن مــزد )نــه شــوک  مکزیــک 

مــزدی( موفــق بــه افزایــش واقعــی دســتمزد شــده‌اند.

ÓÓ کارکــرد محــدود: ســه‌جانبه‌گرایی )دولت-کارفرما-کارگــر( در ایــران نظــام ســه‌جانبه‌گرایی: ظرفیــت بالقــوه، 

ــت در  ــت: وزن دول ــه اس ــدی مواج ــای ج ــا محدودیت‌ه ــی ب ــر عمل ــا از منظ ــود دارد، ام ــی وج ــورت حقوق به‌ص

کــرات بیشــتر شــکلی  کارگــری قــدرت چانه‌زنــی مســتقل ندارنــد و مذا تصمیم‌گیــری غالــب اســت، تشــکل‌های 

از »اعــام تصمیــم« اســت تــا چانه‌زنــی واقعــی. در چنیــن شــرایطی: ســناریوی اول و دوم)تــا حــدودی( بــدون 

ــری در  کارگ ــت نقــش نماینــدگان  ــل اجراســت؛ ســناریوی ســوم و چهــارم نیازمنــد تقوی ک نهــادی قاب اصطــکا

کــرات اســت؛ ســناریوی ســوم بــدون اصــاح جــدی فرآینــد ســه‌جانبه‌گرایی، عمــاً غیرقابــل تحقــق اســت.  مذا
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گســترده‌تری دارنــد  کــرات جمعــی قویتــر و پوشــش  کــه در مذا کشــورهایی  مطالعــات  OECD نشــان می‌دهــد 

دســتمزد  بــا  و حداقــل دســتمزد  فعــال  دارای ســه‌جانبه‌گرایی  ایتالیــا(،  و  اتریــش  ســوئد،  فنلانــد،  )ماننــد 

معیشــتی فاصلــه اندکــی دارد.

ÓÓ ــری در کارگ ــرای ســناریوهای پیشــرفته: تشــکل‌های  ــری و امــکان فشــار نهــادی ب کارگ ــوان تشــکل‌های  ت

کافــی برخــوردار نیســتند و نقــش  ــی و نهــادی  ــد، از اســتقلال مال کار دارن ــران پوشــش محــدودی از نیــروی  ای

آن‌هــا در تعییــن مــزد عمدتــاً مشــورتی اســت. ایــن وضعیــت باعــث می‌شــود: ســناریوی اول و تــا حــدودی دوم 

کامــاً مســلط باشــد و ســناریوی ســوم و چهــارم فاقــد پشــتوانه نهــادی پایــدار باقــی بمانــد. مقایســه بین‌المللــی 

کار(، حداقــل دســتمزد  کشــورهایی بــا پوشــش بــالای تشــکل‌ها )بیــش از 50 درصــد نیــروی  نشــان می‌دهــد در 

کــه در ایــران ایــن نســبت به‌مراتــب  معمــولًا بیــن 50 تــا 60 درصــد میانــه مــزد تعییــن می‌شــود؛ در حالــی 

ــت. ــر اس پایین‌ت

ÓÓ وضعیــت بنگاه‌هــا و تــوان جــذب افزایــش دســتمزد: بنگاه‌هــای ایرانــی از نظــر تــوان پرداخــت، ناهمگــن

و  کوچــک  بنگاه‌هــای  دارنــد،  را  ســوم  ســناریوی  جــذب  تــوان  شــبه‌دولتی  و  بــزرگ  بنگاه‌هــای  هســتند. 

کــه ســناریوی مــزد معیشــتی  کم‌بهــره‌وری در برابــر شــوک مــزدی آســیب‌پذیرند. ایــن واقعیــت ایجــاب می‌کنــد 

به‌صــورت تدریجــی، پلکانــی )ســناریو چهــارم( و ترجیحــاً منطقه‌ای/صنفــی اجــرا شــود، بــا سیاســت‌های 

کاهــش هزینــه بیمــه، مشــوق‌های مالیاتــی و برنامه‌هــای ارتقــای بهــره‌وری همــراه باشــد. تجربه  مکمــل ماننــد: 

ــد از  ــت هدفمن ــا حمای ــان ب ــتمزد همزم ــل دس ــش حداق ــزی، افزای ــل و اندون ــد در برزی ــان می‎ده ــی نش تطبیق

ــت. ــده اس ــرا ش ــک اج کوچ ــای  بنگاه‌ه

ــه ســناریوی دوم قابلیــت اجرایــی دارد؛ لیکــن  ک ــران نشــان می‌دهــد  کار ای ــازار  کلــی بررســی ســاختار نهــادی ب بطــور 

کاهــش خواهــد یافــت، اجــرای ســناریو چهــارم همــراه بــا  بــا توجــه بــه اینکــه قــدرت خریــد حداقل‌بگیــران بشــدت 

تــورم + ترمیــم تدریجــی شــکاف معیشــتی(  کوچــک و متوســط )پوشــش  بــرای بنگاه‌هــای  سیاســت‌های مکمــل 

کشــورهای  گرفتــه و هــم بــا تجــارب موفــق  کارفرمایــان را در نظــر  کــه اهــداف توامــان حداقل‌بگیــران و  گزینــه‌ای اســت 

ــا بازتعریــف  مشــابه هم‌خوانــی دارد. ســناریو ســوم یعنــی تحقــق مــزد معیشــتی به‌عنــوان افــق میان‌مــدت و همــراه ب

کار باشــد. نقــش ســه‌جانبه‌گرایی و تقویــت تشــکل‌ها در در دســتور 



ثیرات اقتصادی و اجتماعی تعیین حداقل دستمزد تأ

51

ÓÓ9. برآورد کمی اثر افزایش دستمزد بر قیمت‌ها
یک  تنها  نه  کارگری،  خانوار  معیشت  واقعی  هزینه  و  دستمزد  حداقل  میان  شکاف  که  داد  نشان  گزارش  اینجا،  تا 

کار و پایداری تولید در اقتصاد ایران است. همچنین، با طراحی  مسأله رفاهی، بلکه یک چالش ساختاری برای بازار 

گزینه سیاستی، پیامدهای متفاوتی برای عدالت  که هر  سناریوهای مختلف دستمزدی برای سال 1405، مشخص شد 

کار و توان بنگاه به همراه دارد. با این حال، نقطه ضعف اصلی بسیاری از مناقشات پیرامون  اجتماعی، انگیزه نیروی 

کلان اقتصادی است. کمی روشن درباره اثر واقعی آن بر تورم و سایر متغیرهای  افزایش دستمزد، فقدان شواهد 

کــه افزایــش حداقــل دســتمزد  در فضــای سیاســتگذاری ایــران، اغلــب در پیش‌بینــی آثــار سیاســتی، فــرض می‌شــود 

به‌طــور مســتقیم و شــدید منجــر بــه افزایــش تــورم می‌شــود؛ درحالیکــه ایــن فــرض هــم در ادبیــات تجربــی بین‌المللــی و 

هــم در بخــش قابــل توجهــی از مطالعــات داخلــی، محــل تردیــد جــدی اســت، از ایــن‎رو، بــرای داوری منصفانــه میــان 

گیــرد.  ســناریوهای افزایــش دســتمزد، ضــروری اســت ایــن فــرض بــه صــورت‌ آزمون‌پذیــر و داده‎محــور مــورد بررســی قــرار 

کلیدی سیاســت‌گذار  کمــی اثــر افزایــش حداقل دســتمزد بر تورم و پاســخ به این پرســش  هــدف ایــن بخــش، بــرآورد 

کــه مانــع  کــه »افزایــش حداقــل دســتمزد تــا چــه حــد می‌توانــد تــورم‌زا باشــد و آیــا ایــن اثــر بــه انــدازه‌ای هســت  اســت 

کار شــود؟«. ایــن ســؤال به‌ویــژه بــرای بخــش صنعــت و بنگاه‌هــای تولیــدی اهمیــت دارد؛ چــرا  ترمیــم معیشــت نیــروی 

کار و هــم بــا تقاضــای بــازار در ارتبــاط مســتقیم اســت.  کــه هــم بــا هزینــه نیــروی 

کــه افزایــش حداقــل دســتمزد بــه میــزان 50 درصــد در ســناریو اول بــا لحــاظ درصــد افــراد  لازم بــه توضیــح اســت 

مشــمول حداقــل دســتمزد )7.5 درصــد( و تاثیــر حداقــل دســتمزد بــر ســطح عمومــی دســتمزدها )تاثیــر 80 درصــدی 

حداقــل دســتمزد بــر ســطوح عمومــی دســتمزدها( بــه 401 درصــد می‌رســد. لــذا بــه منظــور بــرآورد اثــرات در مــدل، تکانــه 

40 درصــد شبیه‌ســازی شــده اســت.

در ایــن مطالعــه بــه منظــور بــرآورد اثــرات افزایــش حداقــل دســتمزد بــر شــاخص قیمــت تولیدکننــده بخــش صنعــت، 

معــدن و تجــارت از روش ماتریــس حســابداری اجتماعــی اســتفاده شــده اســت.

بــا توجــه بــه فــروض بــالا اثــر افزایــش تکانــه حداقــل دســتمزد بــر بخــش تولیــد و به‌ویــژه شــاخص قیمــت تولیدکننــده 

)PPI( حایــز اهمیــت اســت. لازم بــه ذکــر اســت اثــر ایــن تکانــه چــون یکبــار در ســال اســت صرفــاٌ قیمــت تولیدکننــده را در 

ســطح بالاتــری قــرار می‌دهــد و اثــر چرخــه‌ای در اقتصــاد نــدارد )در واقــع ایــن سیاســت تــورم را افزایــش می‌دهــد لیکــن 

مجــدداً دســتمزدها افزایــش نمی‌یابنــد(. 

ــه 40 درصــد حداقــل دســتمزد، قیمــت تولیدکننــده در اقتصــاد 6.6 درصــد افزایــش خواهــد یافــت. ایــن  ــر تکان اث

کشــور و بــه ترتیــب 5.3 و 4.6 درصــد خواهــد بــود.  کل  کمتــر از میانگیــن  افزایــش بــرای بخش‌هــای صنعــت و معــدن 

کار در آن 9.4 درصــد شــاخص قیمــت تولیدکننــده را افزایــش خواهــد  بخــش خدمــات بــه دلیــل ســهم بــالای نیــروی 

کشــاورزی نیــز افزایــش شــاخص قیمــت تولیدکننــده 7.2 درصــد پیش‌بینــی شــده اســت2.  داد. در بخــش 

1. عدد 40 درصد از این رابطه حاصل  شده است: سهم تعداد افراد حداقل دستمزد بگیر )7.5 درصد(* افزایش حداقل دستمزد )50 درصد(+ سهم افراد غیر دریافت 
کننده حداقل دستمزد )92.5 درصد(* افزایش حداقل دستمزد )50 درصد(* همبستگی میان مدت حداقل دستمزد با سطح عمومی دستمزدها )80 درصد(.

2. بر اساس برآوردهای موسسه مطالعات و پژوهشهای بازرگانی
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همچنیــن بایــد اشــاره داشــت بــه دلیــل قــدرت چانه‌زنــی اتحادیه‌هــا و تشــکل‌های صنفــی در بخــش صنعــت، 

کارگــری، مســکن، حــق اولاد و...( در مقایســه بــا  کارکنــان )بــن  ج در جبــران خدمــات  امــکان افرایــش ســایر اقــام منــدر

ســایر بخش‌هــا نظیــر خدمــات وجــود دارد. 

نمودار 9. اثر افزایش حداقل دستمزد بر شاخص قیمت تولیدکننده

کلیــدی بخــش صنعــت و  همچنیــن به‌منظــور افزایــش ضریــب اطمینــان تأثیــرات حداقــل دســتمزد بــر شــاخص 

کــه بــه بــرآورد  گرفتــه شــود. دو مطالعــه  معــدن، ســعی شــد از ســایر مطالعــات انجــام شــده در نهادهــای دیگــر نیــز بهــره 

ــه  ــج مطالع ــن نتای ــاس جدیدتری ــر اس ــت. ب ــده اس ــر آم ــدول زی ــد، در ج ــور پرداخته‌ان کش ــتمزد در  ــل دس ــرات حداق اث

موسســه مطالعــات و پژوهشــهای بازرگانــی، در صــورت افزایــش 40 درصــد دســتمزدها شــاخص قیمــت تولیدکننــده 

5.2 درصــد و شــاخص قیمــت مصرف‌کننــده 4.4 درصــد افزایــش خواهــد یافــت. 

همچنیــن در نمــودار )10( اثــر افزایــش 40 درصــد در حداقــل دســتمزد بــر قیمــت تولیدکننــده فعالیت‌هــای بخــش 

صنعــت بــر اســاس روش ماتریــس حســابداری اجتماعــی بــرآورد شــده اســت. بــر اســاس اطلاعــات فــوق، تولیــد مبلمان، 

کــرد )بــا توجــه بــه  تولیــد ســایر فلــزات اساســی و تولیــد چــرم و فرآورد‌ه‌هــای وابســته بیشــترین رشــد را تجربلــه خواهنــد 

کــه افزایــش در شــاخص  کاربــر بــودن فعالیت‌هــای تولیــد مبلمــان و تولیــد چــرم و فرآوردهــای وابســته، انتظــار می‌رفــت 

کــو دارای  قیمــت ایــن فعالیــت بــالا باشــد(. در مقابــل تولیــد محصــولات رایانــه‌ای و تولیــد فرآورد‌ه‌هــای توتــون و تنبا

کمتریــن رشــد در شــاخص قیمــت تولیدکننــده خواهنــد بــود.
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نمودار 10.  اثر افزایش حداقل دستمزد بر شاخص قیمت تولیدکننده در زیر گروه‌های بخش صنعت و معدن

ــه و  ــه )کشــاورزی پای ــروه شــامل صنایــع منبع‌پای ــوان در چهــار زیرگ کدهــای آیســیک دو رقمــی بخــش صنعــت را می‌ت

کــرد1.  معدن‌پایــه( و هیدروکربــوری و ســاخت‌محور طبقه‌بنــدی 

ــا بقیــه بخش‌هــا  گــروه معــدن پایــه در مقایســه ب نمــودار زیــر نشــان می‌دهــد شــاخص قیمــت تولیدکننــده در زیــر 

کمتــر از بقیــه، افزایــش  بیشــتر از افزایــش دســتمزد تاثیــر می‌پذیــرد و صنایــع هیدروکربــوری بــه جهــت ســرمایه‌بر بــودن 

کــرد.   شــاخص قیمــت تولیدکننــده را تجربــه خواهــد 

کاغذ است؛ ک، چرم، چوب و  کو، منسوجات، پوشا کشاورزی پایه شامل نه فعالیت غذایی، آشامیدنی، توتون و تنبا 1. صنایع منبع¬پایه - 
صنایع منبع¬پایه - معدن پایه شامل چهار فعالیت معدنی غیرفلزی و فلزات پایه است؛

صنایع هیدروکربوری شامل  فعالیتهای فرآورده‌های نفتی، مواد شیمیایی و توليد ساير فرآورده های حاصل از تصفيه نفت است؛
صنایــع ســاخت پایــه شــامل فعالیتهــای داروهــا، رایانــه، تجهیــزات حمــل و نقــل و تعمیــر و نصــب ماشــین¬آلات، لاســتیک و پلاســتیک، فلــزی، تجهیــزات برقــی، 

ماشــین¬آلات طبقه¬بنــدی نشــده، وســایل نقلیــه، مبلمــان و مصنوعــات طبقه¬بنــدی نشــده در جــای دیگــر و چــاپ اســت
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نمودار 11. اثر افزایش حداقل دستمزد بر شاخص قیمت تولیدکننده به تفکیک منبع پایه و ساخت پایه

نتایــج جــدول زیــر اثــرات درجــات مختلــف شــوک‌ها را نشــان می‌دهد. مطابــق این جدول، در ســناریو چهارم )ســناریوی 

کننده بــه ترتیب 9.1 و 7.8 درصــد افزایش خواهند یافت.  پیشــنهادی( شــاخص قیمــت تولیدکننــده و مصرف 

 جدول 7.   اثرات افزایش دستمزدها بر شاخص‌های تورم تحت سناریوهای مختلف

روش برآوردشاخص قیمت مصرف‌کنندهشاخص قیمت تولیدکنندهمطالعاتسازمان

404813771404813771تکانه وارده بر حداقل دستمزد

وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی

معاونت توسعه 
کارآفرینی و اشتغال

مدل اقتصادسنجی----89.627.414.2

 وزارت امور اقتصادی 
و دارایی

کشاورز حداد و 
همکاران )1401(

6.98.323.612.25.16.117.59.1
مدل تعادل عمومی 
 )CGE( قابل‌محاسبه

مؤسسه مطالعات و 
پژوهش‌های بازرگانی

مؤسسه
1404

مدل اقتصادسنجی5.26.217.79.14.45.315.17.8

 6.78.022.911.94.85.716.38.4برآیند مطالعات )متوسط اثرات(

کوچک‌تــر اســت. افزایــش حداقــل دســتمزد،  حتــی افزایــش ۱۰۰ درصــدی مــزد، از شــوک‌های رایــج اقتصــاد ایــران 

کوچــک، تدریجــی و قابــل مدیریــت اســت. امــا ســرکوب دســتمزد،  به‌تنهایــی موتــور تــورم نیســت. اثــر تورمــی مــزد 

کاهــش می‌دهــد و تقاضــای داخلــی بــرای محصــولات صنعتــی را تضعیــف می‌کنــد. کار را  بهــره‌وری نیــروی 
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کاهــش واقعــی دســتمزدها در اقتصادهــای  گــزارش ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی )2022(،  بــر اســاس 

کیفیــت شــغل و ســرمایه انســانی شــود. ایــن اثــر  کار،  کاهــش رشــد بهــره‌وری نیــروی  بــا تــورم بــالا می‌توانــد منجــر بــه 

کار آن‌هــا بــا نااطمینانــی، ضعــف پوشــش‌های حمایتــی و محدودیــت  کــه بــازار  کشــورهایی شــدیدتر اســت  به‌ویــژه در 

کار ایــران دارد. هم‌زمــان، مطالعــات  کــه شــباهت بالایــی بــا ســاختار بــازار  در ارتقــای مهارت‌هــا مواجــه اســت؛ شــرایطی 

کار، به‌ویــژه در محیط‌هــای تورمــی، منجــر  کــه فشــارهای معیشــتی بــر نیــروی  بانــک جهانــی )2021( نشــان می‌دهــد 

کــه افــت درآمــد واقعــی می‌توانــد  کــی از آن اســت  گســترش اشــتغال غیررســمی می‌شــود. برآوردهــای ایــن نهــاد حا بــه 

کاهــش قــدرت خریــد،  کار بــرای جبــران  ســهم اشــتغال غیررســمی را تــا 3-6 واحــد درصــد افزایــش دهــد، زیــرا نیــروی 

کم‌کیفیــت، ناپایــدار و فاقــد پوشــش بیمــه‌ای ســوق داده می‌شــود. بــه ســمت مشــاغل 

کــه ســهم اشــتغال  کار ایــران نیــز هم‌راستاســت. داده‌هــای رســمی نشــان می‌دهــد  ایــن الگــو بــا تحــولات بــازار 

کشــور از حــدود ۳۴ درصــد در ســال ۱۳۹۵ بــه حــدود ۴۱ درصــد در ســال ۱۴۰۲ افزایــش یافتــه اســت.  غیررســمی در 

خ داده و  کار ر کاهــش دســتمزد واقعــی و افــت قــدرت خریــد نیــروی  ایــن افزایــش هم‌زمــان بــا دوره تشــدید تــورم، 

کار بــه فشــارهای معیشــتی اســت. کنــش ســاختاری بــازار  نشــان‌دهنده وا



ثیرات اقتصادی و اجتماعی تعیین حداقل دستمزد تأ

56

ÓÓ10. جمع‌بندی و پیشنهادات
کار از منظر حداقل  کشور برای سال 1405، وضعیت جاری بازار  گزارش با هدف تعیین حداقل دستمزد در  در این 

دستمزد و شکاف آن با تورم، نتایج مطالعات داخلی و بین‌المللی و نهایتاً تدوین سناریوها و اثرات اقتصادی آنها بر 

گرفته است. بر این اساس نتایج بررسی‌ها نشان می‌دهد: شاخصهای تورم مورد بررسی و سنجش قرار 

ÓÓ کار ایــران کــه در بــازار  رونــد تاریخــی دســتمزد حقیقی:بررســی رشــد مثبــت دســتمزد واقعــی نشــان می‌دهــد 

دوره تحریم‌هــای ابتــدای دهــه 1390 و دوره دوم از ســال 1397 دســتمزد حقیقــی بــا رشــد منفــی مواجــه بــوده 

کــه از ابتــدای ســالهای دهــه هشــتاد تــا 1403 نزدیــک بــه 10 درصــد از قــدرت خریــد حداقــل  گونــه‌ای  اســت؛ بــه 

کاســته شــده اســت. همچنیــن در ســال‌های اخیــر )بــه ویــژه  بگیــران )صرفــاً بــر اســاس رشــد دســتمزد حقیقــی( 

گســترش یافتــه اســت. کارگــران  گرفتــه و شــکاف بــه زیــان  از ۱۴۰۲ بــه بعــد(، تــورم از رشــد دســتمزد اســمی پیشــی 

ÓÓ شــکاف عمیــق میــان حداقــل دســتمزد و هزینــه معیشــت: براســاس محاســبات دقیــق مبتنــی بــر ســبد

ــری ۳.۳  کارگ ــوار  ــک خان ــت ی ــه معیش ــار، هزین ــز آم ــمی مرک ــای رس ــت و داده‌ه ــوب وزارت بهداش ــی مطل غذای

کــه حداقــل دســتمزد ســال  نفــری در دی‌مــاه ۱۴۰۴ معــادل ۳۶.۴ میلیــون تومــان بــرآورد شــده اســت، در حالــی 

1404 تنهــا حــدود ۱۳.۵ میلیــون تومــان بــوده اســت. ایــن شــکاف نشــان‌دهنده ناتوانــی حداقــل دســتمزد در 

تأمیــن حداقــل نیازهــای زندگــی اســت.

ÓÓ کاهــش مســتمر قــدرت خریــد دســتمزد واقعــی )حــدود ۱۱ درصــد تضعیــف قــدرت خریــد و پیامدهــای رکــودی: 

کاهــش  از ســال ۱۳۸۰ تــا ۱۴۰۳ و در دهــه نــود 80 درصــد( نــه تنهــا بــه فقــر شــاغلان منجــر شــده، بلکــه از طریــق 

کــرده اســت. بر اســاس ماتریــس حســابداری اجتماعی،  تقاضــای مؤثــر داخلــی، رکــود در بخــش تولیــد را تشــدید 

کاهــش در تولیــد صنعتــی بــه همــراه دارد. کاهــش در مصــرف داخلــی، حــدود ۱.۲ درصــد  هــر ۱ درصــد 

ÓÓ کار: نظــام تعییــن دســتمزد در ایــران نســبتاً متمرکــز، غیرمنعطــف و فاقــد کارآمــد بــازار  ســاختار نهــادی نا

کارگــری در فرآینــد  کافــی بــه تفاوت‌هــای منطقــه‌ای، صنفــی و بهــره‌وری اســت. نقــش تشــکل‌های  توجــه 

کمــی برخــوردار اســت. گســتردگی و پوشــش  چانه‌زنــی ضعیــف بــوده و ســه‌جانبه‌گرایی موجــود از 

ÓÓ :کشورهای منتخب مقایسه حداقل دستمزد در ایران و 

▪ از 	 بلکه  است،  پایین‌تر  خود  هم‌تراز  کشورهای  برخی  از  واقعی  دستمزد  حداقل  مطلق  سطح  در  نه‌تنها  ایران 

نظر شاخص عدالت توزیعی )سهم حداقل‌دستمزد از تولید ناخالص داخلی( نیز در جایگاه مناسبی قرار ندارد. 

کم‌درآمد است.  کار  کمتر بر نیروی  این آمار نشان‌دهنده تلاش بیشتر برای بهبود توزیع عادلانه ثروت و فشار 

▪ شــاخص عدالــت توزیعــی )نســبت حداقــل دســتمزد بــه ســرانه تولیــد ناخالــص(: ایــران بــا نســبت 3.1 	

کســتان )9.1 درصــد(، تونــس )3.7 درصــد( و مصــر  کشــورهایی ماننــد پا درصــد در میانــه جــدول قــرار دارد. 

ــد.  ــاص می‌دهن ــتمزد اختص ــران حداقل‌دس کارگ ــه  ــری را ب ــهم بالات ــد( س )4.6 درص
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▪ حداقــل دســتمزد واقعــی ایــران )615 دلار( از مصــر )880 دلار( و اوکرایــن )740 دلار( به‌طــور محسوســی 	

کمــی پایین‌تــر اســت.  پایین‌تــر، امــا از برزیــل )559 دلار( و آذربایجــان )655 دلار( در ســطحی مشــابه یــا 

ایــن نشــان می‌دهــد بــا وجــود ســطح درآمــد ســرانه نســبتاً مشــابه، سیاســت توزیعــی و حمایــت از نیــروی 

کار در مصــر و اوکرایــن قوی‌تــر از ایــران بــوده اســت.

ÓÓ کشــورها، بــه ویــژه در اتحادیــه تجــارب بین‌المللــی و حرکــت بــه ســمت دســتمزد معیشــتی: بســیاری از 

کفایــت )ماننــد ۶۰ درصــد میانــه دســتمزد( یــا  اروپــا، بــه ســمت تعییــن حداقــل دســتمزد بــر مبنــای معیارهــای 

کرده‌انــد. ایــن رویکــرد نــه تنهــا عدالــت اجتماعــی را بهبــود بخشــیده،  محاســبه هزینــه واقعــی زندگــی حرکــت 

کــرده اســت. کمــک  بلکــه بــا تقویــت تقاضــا و بهــره‌وری، بــه پایــداری رشــد اقتصــادی 

ÓÓ :تورم‌زای شدید نیست 
ً
افزایش حداقل دستمزد لزوما

▪ ــر تورمــی افزایــش حداقــل دســتمزد مثبــت 	 کــه اث مطالعــات تجربــی داخلــی و بین‌المللــی نشــان می‌دهــد 

کــه افزایــش ۴۰ درصــدی حداقــل دســتمزد، شــاخص  کــی از آن اســت  امــا محــدود اســت. برآوردهــا حا

کننــده را 4.4 درصــد افزایــش  قیمــت تولیدکننــده را تنهــا حــدود 5.2  درصــد و شــاخص قیمــت مصــرف 

خواهــد داد. بــر اســاس ســناریو پیشــنهادی )ســناریو چهــارم( شــاخص قیمــت تولیدکننــده و مصرف‌کننــده 

بــه ترتیــب 9.1 و 7.8 درصــد افزایــش خواهــد یافــت.

▪ کار بــر قیمــت تولیدکننــده فعالیت‌هــای بخــش صنعــت 	 اثــر افزایــش 40 درصــد در حداقــل دســتمزد نیــروی 

کــه تولیــد مبلمــان، تولیــد ســایر فلــزات اساســی و تولیــد چــرم و فرآورد‌ه‌هــای وابســته  کــی از آن اســت  حا

کــرد. در مقابــل تولیــد محصــولات رایانــه‌ای و تولیــد فرآورد‌ه‌هــای توتــون  بیشــترین رشــد را تجربــه خواهنــد 

کمتریــن رشــد شــاخص قیمــت تولیدکننــده خواهنــد بــود. کــو دارای  و تنبا

▪ کاهــش واقعــی دســتمزدها در اقتصادهــای بــا تــورم بــالا می‌تواند 	 کــه  مطالعــات بین‌المللــی نشــان می‌دهــد 

کیفیــت شــغل و ســرمایه انســانی شــود. ایــن اثــر به‌ویــژه در  کار،  کاهــش رشــد بهــره‌وری نیــروی  منجــر بــه 

کار آن‌هــا بــا نااطمینانــی، ضعــف پوشــش‌های حمایتــی و محدودیــت  کــه بــازار  کشــورهایی شــدیدتر اســت 

کار ایــران دارد.  کــه شــباهت بالایــی بــا ســاختار بــازار  در ارتقــای مهارت‌هــا مواجــه اســت؛ شــرایطی 

▪ گســترش اشــتغال 	 کار، به‌ویــژه در محیط‌هــای تورمــی، منجــر بــه  همچنیــن، فشــارهای معیشــتی بــر نیــروی 

کــه افــت درآمــد واقعــی می‌توانــد ســهم  کــی از آن اســت  غیررســمی می‌شــود. برآوردهــای ایــن نهــاد حا

کاهــش قــدرت  ــرای جبــران  کار ب ــرا نیــروی  ــا 3-6 واحــد درصــد افزایــش دهــد، زی اشــتغال غیررســمی را ت

ــدار و فاقــد پوشــش بیمــه‌ای ســوق داده می‌شــود. کم‌کیفیــت، ناپای ــه ســمت مشــاغل  ــد، ب خری

▪ کــه ســهم 	 کار ایــران نیــز هم‌راستاســت. داده‌هــای رســمی نشــان می‌دهــد  ایــن الگــو بــا تحــولات بــازار 

کشــور از حــدود ۳۴ درصــد در ســال ۱۳۹۵ بــه حــدود ۴۱ درصــد در ســال ۱۴۰۲  اشــتغال غیررســمی در 
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کاهــش دســتمزد واقعــی و افــت قــدرت  افزایــش یافتــه اســت. ایــن افزایــش هم‌زمــان بــا دوره تشــدید تــورم، 

کار بــه فشــارهای معیشــتی اســت. کنــش ســاختاری بــازار  خ داده و نشــان‌دهنده وا کار ر خریــد نیــروی 

ÓÓ:ضرورت توجه به تعیین حداقل دستمزد منطقه‌ای

▪ کشــور 	 خ تــورم در میــان اســتان‌های  کندگــی( نــر خ تــورم میــان مناطــق: دامنــه تغییــرات )پرا کندگــی نــر پرا

ــه اســتان ســمنان اختصــاص  ــه تهــارن و بیشــترین آن ب کمتریــن آن متعلــق ب کــه  17 واحــد درصــد اســت 

کشــوری هســتند. دارد و اســتان‌های اصفهــان، زنجــان، قــم و همــدان نزدیــک بــه میانگیــن 

▪ کشــور، در اســتان‌هایی نظیــر 	 خ فقــر در  کندگــی فقــر در میــان مناطــق: باوجــود متوســط 31 درصــدی نــر پرا

گــروه  خ فقــر در در دو  خ فقــر بــالای 50 درصــد وجــود دارد. دامنــه اختــاف نــر قــم و خراســان شــمالی نــر

خ فقــر حــدود 34 درصــد اســت.   اســتان‌های دارای بالاتریــن و پایین‌تریــن نــر

▪ تفــاوت در هزینــه زندگــی در میــان مناطــق: بررســی‌ها نشــان می‌دهــد اســتان تهــران دارای بالاتریــن 	

کشــور اســت و اســتان‌های البــرز و مازنــدران بعــد از آن قــرار دارنــد.  هزینــه زندگــی در میــان اســتان‌های 

کرمــان و ایــام بیشــترین فاصلــه هزینــه‌ای را بــا اســتان تهــران دارنــد  اســتان‌های سیســتان و بلوچســتان، 

ــد.  کمتــری دارن ــی  ــا اســتان تهــران هزینــه زندگ ــه نشــان می‌دهــد ایــن اســتان‌ها در مقایســه ب ک

▪ تفــاوت بــالا در هزینــه مســکن مناطــق: مطابــق آمــار هزینــه خانوارهــا، هزینــه مســکن در اســتان تهــران 	

کــه هزینــه مســکن در ایــن  کمتریــن مقــدار اســت، به‌گونــه‌ای  کهگیلویــه و بویراحمــد  بیشــترین و در اســتان 

کــه هزینــه مســکن در شــهر تهــران ســه  اســتان  0.33 اســتان تهــران می‌باشــد. ایــن ســهم نشــان می‌دهــد 

کهگیلویــه و بویراحمــد اســت.  برابــر اســتان 

ÓÓ کشــور و به‌طورکلــی، مقایســه آمارهــای تفــاوت منطقــه‌ای تــورم، هزینه‌هــای زندگــی، فقــر در میــان اســتان‌های 

هزینــه مســکن، ضــرورت تعییــن دســتمزد منطقــه‌‌ای را بــرای دولــت به‌منظــور خــروج از نابرابری‌هــای درآمــدی 

کــرده اســت.  امــری اجتناب‌ناپذیــر 

ÓÓ بررسی الزامات و پیش‌نیازهای تعیین حداقل دستمزد منطقه‌ای نشان می‌دهد برای اجرای این سیاست

گردند.  نیاز است ساختار و نهادهای محلی، سازوکارهای موردنیاز تعیین حداقل دستمزد مشخص 

ÓÓ کشــورها ــه اقلیتــی از  ک ــر صنایــع نشــان می‌دهــد  کشــورها در پیاده‌ســازی حداقــل دســتمزد مبتنــی ب ــه  تجرب

کشــورهای مــورد بررســی بــر  از ایــن شــیوه اســتفاده می‌کننــد. شــیوه تعییــن ایــن نــوع حداقــل دســتمزد در 

کارگــری متفــاوت اســت.  ــودن تشــکل  ــا ضعیف‌ب اســاس قــوی ی

ÓÓ کــه ایــن شــیوه کشــورهای مــورد بررســی نشــان می‌دهــد  بررســی شــیوه تعییــن دســتمزد بــر اســاس صنایــع در 

جهــت اجــرا نیازمنــد ظرفیــت و الزامــات اجرایــی خاصــی از جملــه مــوارد زیــر اســت: 
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▪ توجه به رویکرد توسعه‌ای و استفاده از این سیاست در مسیر توسعه صنعتی؛	

▪ انتخــاب صنایــع هــدف مناســب )اســتفاده از ظرفیــت مــاده 48 قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت و تدویــن 	

ــذاری صنایــع(؛ ــرای هدف‌گ ســند مــورد نظــر ب

▪ انتخاب مشاغل جهت حمایت )نظیر مشاغل سخت و زیان‌آور در هر صنعتی(؛	

▪ ایجاد نهادهای موردنیاز برای اجرای سیاست موردنظر؛ 	

▪ نیاز به معیارهای مرتبط با اجرایی‌سازی حداقل دستمزد بر اساس صنایع؛ 	

▪ کوچک؛	 کشور مرتبط با بنگاه‌های  کار  پشتیبانی نظام آمار و اطلاعات بازار 

ÓÓ که سیستم‌های پیچیده‌تر تعیین دستمزد هر چند امکان انعطاف بر اساس کشورها نشان می‌دهد  تجربه 

مواردی  در  و  دارد  نیاز  بیشتری  نهادی  ظرفیت  به  اما  می‌دهد؛  افزایش  را  فعالیت‌‌ها  و  بخش‌ها  مناطق، 

از دست می‌دهند و ممکن است در برخی  را  کارایی خود  از حد پیچیده هستند،  که بیش  سیستم‌هایی 

رویکرد  بر  تمرکز صرف  کنند. همچنین  ایجاد  کارفرمایان اختلال  و  کارگران  بین  اوقات در چانه‌زنی جمعی 

کار باارزش برابر، ممکن است تبعیض و بی‌عدالتی را افزایش  حمایتی و عدم رعایت اصل دستمزد برابر برای 

که حداقل دستمزد بر اساس بخش یا طبقه شغلی تعیین می‌شود.  دهد؛ به‌ویژه زمانی 

ÓÓ کمبــود پیش‌نیازهــای نظــام اطلاعاتــی پشــتیبان )تعییــن حداقــل دســتمزد در مناطــق و صنایــع(، ســاختار و

کوتاه‌مــدت  حــوزه نهــاد، ابزارهــا و معیارهــا و... اجــازه اجــرای حداقــل دســتمزد بــر اســاس مناطــق و صنایــع در 

کشــورهای جهــان از شــیوه حداقــل دســتمزد  را بســیار مشــکل می‌ســازد. در ســطح جهانــی حــدود 50 درصــد 

کشــورها بــه صــورت منطقــه‌ای تعییــن می‌شــود.  ملــی بهــره می‌برنــد و حداقــل دســتمزد در حــدود 30 درصــد 

خ‌هــای تــورم در  کشــور و تفــاوت نر گرچــه بــا توجــه بــه تفاوت‌هــای شــدید هزینه‌هــای زندگــی در مناطــق 

ایــن مناطــق؛ ضــروری اســت دولــت ضمــن تــدارک پیش‌نیازهــای لازم، نســبت بــه تعییــن حداقــل دســتمزد 

منطقــه‌ای اقــدام نمایــد.
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ÓÓپیشنهادات
کمتــر از تــورم، منجــر بــه تعمیــق فقــر شــاغلان و تضعیــف تقاضــای  تــداوم سیاســت افزایــش حداقــل دســتمزد بــه میــزان 

کــرد. داخلــی، بحــران رکــود تورمــی را تشــدید خواهــد 

راه حــل واقع‌بینانــه، اجــرای برنامــه‌ای تدریجــی، امــا قاطــع بــرای رســاندن دســتمزد بــه ســطح معیشــت، همــراه 

گرچــه  کار اســت. ایــن مســیر ا بــا بســته‌های حمایتــی از بنگاه‌هــای آســیب‌پذیر و اصلاحــات نهــادی در حکمرانــی بــازار 

کاهــش  کوتاه‌مــدت چالش‌برانگیــز اســت، امــا در میان‌مــدت بــا افزایــش رفــاه، تقویــت تقاضــا، ارتقــای بهــره‌وری و  در 

کــرد. کمــک شــایانی خواهــد  نارضایتــی اجتماعــی، بــه ثبــات و رشــد پایــدار اقتصــاد ایــران 

گام اول برنامــه سه‌ســاله(   لــذا پیشــنهاد می‌شود ســناریوی چهــارم )افزایــش ۸۹ درصــدی در ســال ۱۴۰۵ بــه عنــوان 

ــا بســته  ــا مکانیزم‌هــای شــفاف محاســبه و همــراه ب ــری( ب کارگ ــن  ــا مبلــغ 25460 هــزار تومــان )شــامل حــق مســکن و ب ب

کاهــش مالیــات بــه میــزان 5 درصــد، برنامــه ارتقــاء  کوچــک و متوســط )نظیــر تخفیــف در بیمــه،  حمایتــی از بنگاه‌هــای 

گیرد. کار و نهادهــای سیاســت‌گذار اقتصادی قــرار  کار شــورای عالــی  بهــره‌وری و ...( بــه عنوان سیاســت مکمــل در دســتور 

ــا تحلیــل  ــری، ب ــت بجــای ایفــای نقــش میانجی‌گ همچنیــن پیشــنهاد میشــود در تعییــن حداقــل دســتمزد، دول

کار و رفــاه اجتماعــی(، بــا راهبــرد  کارگــران )وزارت تعــاون،  کشــور و تأثیــرات آن بــر معیشــت  کلان اقتصــادی  متغیرهــای 

مشــخصی در جلســات مشــارکت داشــته باشــد. ضمنــاً بــر اســاس اصــل برابــری در تعییــن حداقــل دســتمزد، نقــش و 

قــدرت چانه‌زنــی شــرکای اجتماعــی در جلســات یکســان باشــد. 

در خصوص تعیین حداقل دستمزد منطقه‌ای و صنایع پیشنهاد می‌شود:

ÓÓ کارفرمایــان، متخصصــان مســتقل کارگــران،  کارگروهــی متشــکل از نماینــده  ضــروری اســت دولــت بــا تشــکیل 

کارشناســان حــوزه سیاســت‌گذاری )گــروه متخصصیــن( جهــت پیاده‌ســازی سیســتم حداقــل دســتمزد  و 

ــد: ــر اقــدام نمای ــه بحــث و بررســی و نهایــی ســازی مــوارد زی منطقــه‌ای نســبت ب

▪ اضافه‌شدن شاخص‌های جدید برای تعیین حداقل دستمزد منطقه‌ای	

▪ تعریف شاخص‌های تعیین حداقل دستمزد صنایع	

▪ کشور بر اساس شاخص‌های تعیین شده	 منطقه‌بندی 

▪ تعیین شاخص‌های مرتبط با حداقل دستمزد صنایع و مشاغل و انتخاب صنایع و مشاغل هدف 	

▪ ایجاد ظرفیت‌های قانونی و نهادی موردنیاز اجرای سیاست حداقل دستمزد منطقه‌ای و صنایع. 	

ÓÓ کشــور بــه لحــاظ هزینه‌هــای زندگــی، تدویــن حداقــل دســتمزد ملــی بــه دلیــل تفــاوت فــراوان در اســتان‌های 

ــا اســتفاده از شــاخص  ــت ب ــاه مــدت پیشــنهاد می‌شــود دول کوت ــرو اســت. از ایــن رو در  ــی روب ــا چالــش فراوان ب

ترکیبــی فقــر، تــورم و هزینــه مســکن )ســهم بــالای آن در ســبد هزینــه زندگــی خانوارهــا( نســبت بــه تعریــف 

ضریــب تعدیل‌کننــده تعییــن حداقــل دســتمزد منطقــه‌ای اقــدام نمایــد.
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