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چكيده
ــا تمرکــز بــر صنایــع نســاجی  گــزارش بــه بررســی و تحلیــل توســعه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای در قــاره آفریقــا ب ایــن 

ک، چــرم، قهــوه، خــودرو و مــواد معدنــی می‌پــردازد. آفریقــا در یــک مقطــع حســاس از تحــولات اقتصــادی  و پوشــا

ــا تشــدید بحران‌هــای اقلیمــی و بازآرایــی زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی همــراه اســت. از لحــاظ  کــه ب جهانــی قــرار دارد 

تاریخــی، اقتصادهــای آفریقایــی عمدتــاً بــر صــادرات منابــع طبیعــی بــا ارزش افــزوده پاییــن و ظرفیــت تولیــد محــدود 

متمرکــز بوده‌انــد کــه منجــر بــه نقــش حاشــیه‌ای آن‌هــا در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی شــده اســت. ایــن الگــو، کــه اغلــب 

ــیاری از  ــی‌داد، بس ــح م ــی ترجی ــی داخل ــعه صنعت ــر توس ــام را ب ــواد خ ــتخراج م ــتعماری دارد و اس ــراث اس ــه در می ریش

کــرده اســت. ــار  گرفت کشــورها را در چرخــه توســعه‌نیافتگی 

، مســتلزم تغییــر بــه ســمت توســعه پیوندهــای داخلــی، شــامل مصــرف، تولیــد  ضــرورت تحــول ســاختاری پایــدار

)پســین و پیشــین(، مالــی و فنــاوری و ایجــاد زنجیره‌هــای تأمیــن درون آفریقایــی بــه رهبــری تولیدکننــدگان آفریقایــی 

بــرای  جهانــی  فزاینــده  تقاضــای  از  بهره‌بــرداری  و  مثبــت  توســعه  چرخه‌هــای  تقویــت  بــرای  رویکــرد  ایــن  اســت. 

کاتالیــزور محــوری  محصــولات صنایــع ســبز و پایــدار حیاتــی اســت. منطقــه آزاد تجــاری قــاره آفریقــا به‏عنــوان یــک 

کاهــش تعرفه‌هــا تــا ۹۰  بــرای ایــن ادغــام منطقــه‌ای و تحــول اقتصــادی عمــل می‌کنــد. ایــن توافق‌نامــه بــا هــدف 

درصــد و هماهنگ‌ســازی سیاســت‌های تجــاری، یــک بــازار واحــد لیبرالیــزه شــده بــا ۱.۳ میلیــارد نفــر جمعیــت و 

تولیــد ناخالــص داخلــی ترکیبــی بیــش از ۳.۴ تریلیــون دلار ایجــاد می‌کنــد. ایــن امــر نــه تنهــا تجــارت درون آفریقایــی 
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را تقویــت می‌کنــد، بلکــه قــدرت چانه‌زنــی جمعــی آفریقــا را در صحنــه جهانــی افزایــش می‌دهــد و به‏عنــوان یــک ابــزار 

ژئوپلیتیکــی بــرای بازتعــادل پویایــی قــدرت در تجــارت جهانــی عمــل می‌کنــد.

بــا ایــن حــال، چالش‌هــای قابــل توجهــی از جملــه موانــع ســاختاری و تاریخــی، تســلط شــرکت‌های خارجــی، 

ایــن،  وجــود  بــا  هســتند.  پابرجــا  همچنــان  مالــی  و  زیرســاختی  شــکاف‌های  و  محدودکننــده،  تجــاری  رژیم‌هــای 

ــرای مــواد معدنــی حیاتــی  فرصت‌هــای نوظهــوری ماننــد بازآرایــی زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی و تقاضــای فزاینــده ب

ــی  ــت‌های صنعت ــزوم سیاس ــر ل ــزارش ب گ ــن  ــی‌آورد. ای ــم م ــا فراه ــرای آفریق ــابقه‌ای را ب ــیل بی‌س ، پتانس ــبز ــع س و صنای

اســتراتژیک، ســرمایه‌گذاری‌های هدفمنــد، و همکاری‌هــای درون آفریقایــی بــرای حرکــت فراتــر از صــادرات مــواد خــام 

ــد. ــد می‌کن کی ــر تأ گی ــد فرا ــن رش ، و تضمی ــدار ــیوه‌های پای ــج ش ــزوده، تروی ــا ارزش اف ــد ب ــمت تولی ــه س ب
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1. مقدمه: زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای آفریقا در قرن بیست و یکم

1-1. اهمیت استراتژیک توسعه زنجیره ارزش منطقه‌ای برای تحول ساختاری آفریقا

ــای  ــدید بحران‌ه ــا تش ــه ب ک ــرار دارد  ــی ق ــادی جهان ــولات اقتص ــاس از تح ــه حس ــک لحظ ــر در ی ــال حاض ــا در ح آفریق

اقلیمــی و بازآرایــی زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی همــراه اســت. از لحــاظ تاریخــی، اقتصادهــای آفریقایــی بــا تخصــص در 

کــه منجــر بــه نقــش حاشــیه‌ای  صــادرات منابــع طبیعــی بــا ارزش پاییــن و ظرفیــت تولیــد محــدود مشــخص شــده‌اند 

کــه اغلــب ریشــه در میــراث اســتعماری دارد و اســتخراج  آن‌هــا در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی شــده اســت. ایــن الگــو، 

گرفتــار  مــواد خــام را بــر توســعه صنعتــی داخلــی اولویــت مــی‌داد، بســیاری از کشــورها را در چرخــه توســعه‌نیافتگی 

کــرده اســت )1(.

، مســتلزم تغییــر بــه ســمت توســعه پیوندهــای داخلــی، شــامل مصــرف، تولیــد  ضــرورت تحــول ســاختاری پایــدار

)پســین و پیشــین(، مالــی و فنــاوری و ایجــاد زنجیره‌هــای تأمیــن درون آفریقایــی بــه رهبــری تولیدکننــدگان آفریقایــی 

بــرای  جهانــی  فزاینــده  تقاضــای  از  بهره‌بــرداری  و  مثبــت  توســعه  چرخه‌هــای  تقویــت  بــرای  رویکــرد  ایــن  اســت. 

ــت  ــی را تقوی ــی، ظرفیت‌هــای محل ــر ایــن پیوندهــای داخل ــز ب ــی اســت. تمرک ــدار حیات محصــولات صنایــع ســبز و پای

کــرده و رقابت‌پذیــری صنایــع داخلــی را افزایــش می‌دهــد )1(.

کــه وفــور  کــه از "نفریــن منابــع" رنــج می‌بــرد، شــناخته می‌شــد؛ جایــی  در گذشــته، آفریقــا اغلــب به‏عنــوان قــاره‌ای 

کنونــی نشــان  منابــع طبیعــی بــه جــای رفــاه، بــه درگیــری و توســعه‌نیافتگی منجــر می‌شــد. بــا ایــن حــال، شــواهد 

کــه ایــن روایــت در حــال بازنگــری اســت. بــا وجــود ذخایــر عظیــم مــواد معدنــی و پتانســیل بــالای کشــاورزی،  می‌دهــد 

چالــش اصلــی آفریقــا نــه در کمبــود منابــع، بلکــه در ناتوانــی تاریخــی در تبدیــل ایــن منابــع بــه ارزش افــزوده داخلــی 

ــا فراخــوان صریــح بــرای "بازنگــری جایــگاه آفریقــا در تولیــد جهانــی، بــا محوریــت زنجیره‌هــای  کنــون، ب بــوده اســت. ا

ارزش منطقــه‌ای و سیاســت صنعتــی اســتراتژیک"، ایــن چالــش بــه یــک فرصــت بــزرگ تغییــر یافتــه اســت. ایــن فرصــت 

ــت"  ــه "برک ــن" را ب ــد "نفری ــه می‌توان ک ــت  ــه‌ای اس ــام منطق ــد و ادغ ــرآوری، تولی ــه در ف ــت، بلک ــتخراج نیس ــاً در اس صرف

ــر از  ــه فرات ک ــع اســت  ــرای مدیریــت مناب کنــد. ایــن رویکــرد، نیازمنــد یــک اســتراتژی فعــال و سیاســت‌محور ب تبدیــل 

ــد )1، 3، 4(. ــت می‌کن ــتخراج حرک ــاً اس صرف

عــاوه بــر ایــن، تجــارت درون آفریقایــی نقــش ویــژه‌ای در ایــن تحــول ایفــا می‌کنــد. ایــن نــوع تجــارت، در مقایســه بــا 

کــه ۴۵ درصــد  تجــارت بــا مناطــق خــارج از قــاره، متنوع‌تــر بــوده و کمتــر تحــت ســلطه منابــع طبیعــی اســت، به‏طــوری 

کــه تجــارت درون آفریقایــی به‏عنــوان یــک  گــی باعــث می‌شــود  آن را محصــولات تولیــدی تشــکیل می‌دهــد. ایــن ویژ

کــه بازارهــای جهانــی بســیار رقابتــی بــوده و تحــت  کنــد. در حالــی  "انکوباتــور توســعه‌ای" بــرای صنعتی‌ســازی عمــل 

ســلطه شــرکت‌های پیشــرو قــرار دارنــد، بــازار منطقــه‌ای محیطــی کمتــر ســخت‌گیرانه را بــرای صنایــع نوپــای آفریقایــی 
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کننــد، پیــش از آنکــه بــه  فراهــم می‌کنــد تــا ظرفیت‌هــای خــود را توســعه دهنــد، بیاموزنــد و مقیاس‌پذیــری پیــدا 

کــه اغلــب در بحث‌هــای مربــوط بــه ادغــام منطقــه‌ای نادیــده  رقابــت در ســطح جهانــی بپردازنــد. ایــن نقــش حیاتــی، 

گرفتــه می‌شــود، بــه آفریقــا اجــازه می‌دهــد تــا بــه تدریــج زنجیره‌هــای تولیــدی خــود را بــه رهبــری تولیدکننــدگان بومــی 

کنــد )1(. ایجــاد 

1-2. منطقه آزاد تجاری قاره آفریقا به‏عنوان کاتالیزور ادغام

آفریقا شناخته  آفریقا به‏عنوان یک ابتکار برجسته برای تسریع تحول اقتصادی و رفاه در  آزاد تجاری قاره  منطقه 

تسهیل  و  زیرساختی  کمبودهای  رفع  صادرات،  عملکرد  بهبود  اقتصادی،  ادغام  تعمیق  آن  هدف   .)2( می‌شود 

کشورهای عضو است )3(.  کاهش تعرفه‌ها تا ۹۰ درصد و هماهنگ‌سازی سیاست‌های تجاری در  تجارت از طریق 

گنجانده شده است،   )TYS 2024-2033( که در استراتژی ده ساله جدید آن بانک چشم‌انداز »آفریقای یکپارچه« 

به صراحت عملیاتی‌سازی منطقه آزاد تجاری قاره آفریقا و ایجاد ظرفیت‌های تولیدی از طریق زنجیره‌های ارزش 

پیشبرد  برای  منطقه‌ای  زیرساخت‌های  مالی  تأمین  و  طراحی  شامل  این  می‌دهد.  قرار  اولویت  در  را  منطقه‌ای 

کسب‌وکار آفریقا )فوریه ۲۰۲۵( بر چارچوب منطقه آزاد تجاری قاره  صنعتی‌سازی نیز می‌شود )2(. هشتمین مجمع 

آفریقا به‏عنوان عاملی حیاتی برای تقویت شبکه‌های تولید منطقه‌ای و بهره‌برداری از مزیت‌های نسبی از طریق 

کرد )8(. کید  همکاری‌های درون آفریقایی و همکاری‌های جنوب-جنوب تأ

ــارد نفــر جمعیــت و تولیــد  ــا ۱.۳ میلی ــزه شــده ب ــازار واحــد لیبرالی ــا ایجــاد یــک ب ــا ب ــاره آفریق منطقــه آزاد تجــاری ق

، به‏عنــوان یــک »تعادل‌بخــش ژئوپلیتیکــی« در برابــر تســلط  ناخالــص داخلــی ترکیبــی بیــش از ۳.۴ تریلیــون دلار

کــه زنجیره‌هــای ارزش جهانــی عمدتــاً توســط شــرکت‌های پیشــرو  خارجــی عمــل می‌کنــد )3(. منابــع نشــان می‌دهنــد 

ــد )1(.  ــدود می‌کنن ــش را مح ــال دان ــد و انتق ــت دارن ــتراتژیک را در دس ــای اس ــه پیونده ک ــوند  ــرل می‌ش کنت ــی  خارج

منطقــه آزاد تجــاری قــاره آفریقــا بــا ایجــاد یــک بــازار واحــد و بــزرگ، بــه کشــورهای آفریقایــی قــدرت چانه‌زنــی جمعــی 

کاهــش  کــره بــر ســر شــرایط بهتــر بــا شــرکای خارجــی،  بیشــتری می‌دهــد. ایــن قــدرت جمعــی می‌توانــد بــرای مذا

گرفتــه شــود. بنابرایــن، منطقــه آزاد  کار  وابســتگی بــه واردات ورودی و تقویــت شــبکه‌های تولیــد بــه رهبــری آفریقــا بــه 

تجــاری قــاره آفریقــا نــه تنهــا بــه تجــارت داخلــی می‌پــردازد، بلکــه موقعیــت آفریقــا را در صحنــه جهانــی تقویــت می‌کنــد 

و به‏عنــوان یــک ابــزار اســتراتژیک ژئوپلیتیکــی بــرای بازتعــادل پویایــی قــدرت در تجــارت جهانــی عمــل می‌کنــد )1(.

1-3. دامنه گزارش و چارچوب تحلیلی

گــزارش یــک بررســی تحلیلــی، تفصیلــی و تفســیری از توســعه زنجیــره ارزش منطقــه‌ای در آفریقــا را ارائــه می‌دهــد  ایــن 

ــر اســاس منابــع علمــی  ــز دارد. تحلیــل ب ک، چــرم، قهــوه، خــودرو و مــواد معدنــی تمرک ــر صنایــع نســاجی و پوشــا و ب

معتبــر منتشــر شــده بیــن ســال‌های ۲۰۲۰ تــا ۲۰۲۵ انجــام شــده اســت. چارچــوب تحلیلــی چالش‌هــا و فرصت‌هــای 
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منحصربه‌فــرد هــر بخــش، نقــش ابتــکارات ادغــام منطقــه‌ای ماننــد منطقــه آزاد تجــاری قــاره آفریقــا و پیامدهــای 

ــر را ارزیابــی می‌کنــد. همچنیــن موضوعــات متقاطــع ماننــد زیرســاخت،  گی ــدار و فرا ــرای تقویــت رشــد پای سیاســتی ب

ــی، انتقــال فنــاوری و برابــری جنســیتی نیــز مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد. تأمیــن مال

2. پویایی‌های فرابخشی توسعه زنجیره ارزش منطقه‌ای در آفریقا 

2-1. چالش‌های کلی در یکپارچه‌سازی زنجیره ارزش

کــه اغلــب بــه  توســعه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای در آفریقــا بــا مجموعــه‌ای از چالش‌هــای ریشــه‌دار مواجــه اســت 

: هــم مرتبــط هســتند. برخــی از ایــن چالش‏هــا عبارتنــد از

▪ موانــع تاریخــی و ســاختاری: کشــورهای آفریقایــی عمدتــاً در الگــوی تخصــص در صــادرات منابــع طبیعــی بــا 	

گرفتــار مانده‌انــد. ایــن وضعیــت میــراث ســاختارهای اســتعماری اســت  ارزش پاییــن و ظرفیــت تولیــد محــدود 

کــه بــرای اســتخراج مــواد خــام طراحــی شــده بودنــد و نــه بــرای توســعه صنعتــی داخلــی، کــه منجــر بــه دلســردی 

کــه بــا محصــولات اســتعمارگران رقابــت می‌کردنــد )1(. از تولیــد و ممنوعیــت صــادرات محصولاتــی شــد 

▪ توسط 	 جهانی  ارزش  زنجیره‌های  جهانی:  ارزش  زنجیره‌های  در  قدرت  تعادل  عدم  و  خارجی  تسلط 

کنترل می‌کنند،  که پیوندهای استراتژیک را  شرکت‌های پیشرو )شرکت‌های چندملیتی( هدایت می‌شوند 

سود را به خود اختصاص می‌دهند و انگیزه کمی برای تسهیل انتقال دانش یا رشد محلی دارند. کشورهای 

آن شرکت‌های تحت تسلط خارجی  که در  اشغال می‌کنند؛ وضعیتی  را  فرعی  اغلب جایگاه‌های  آفریقایی 

عمدتاً صادرات انجام می‌دهند بدون اینکه پیوندهای قوی با اقتصاد داخلی داشته باشند )1(.

▪ و 	 تجــاری چندجانبــه  توافق‌نامه‌هــای  و فرســایش فضــای سیاســتی:  تجــاری محدودکننــده  رژیم‌هــای 

دوجانبــه اغلــب توانایــی آفریقــا را بــرای اجــرای سیاســت‌های صنعتــی و تجــاری، ماننــد الزامــات محتــوای 

-دولت  ــرمایه‌گذار ــات س ــل اختلاف ــم‌های حل‌وفص ــد. مکانیس ــدود می‌کنن ــی، مح ــات صادرات ــا الزام ــی ی داخل

نیــز فضــای سیاســتی را بیشــتر محــدود می‌کننــد )1(.

▪ سیاســت‌های 	 از  ناشــی  رقابتــی  معایــب  بــا  آفریقــا  صــادرات  جهانــی:  شــمال  در  تجــاری  حمایت‌گرایــی 

ــه اســتانداردهای تولیــد ســخت‌گیرانه )ماننــد  ــه پایبنــدی ب اقتصادهــای توســعه‌یافته مواجــه اســت، از جمل

ــا  کــه به‏عنــوان موانــع غیرتعرفــه‌ای عمــل می‌کننــد، و رقابــت ب ــا(  کربــن اتحادیــه اروپ مکانیســم تنظیــم مــرزی 

کــه بــه شــدت یارانــه دریافــت می‌کننــد )1(. رقبــای خارجــی 

▪ تجــارت محــدود درون آفریقایــی و ظرفیت‌هــای تولیــد: بــا وجــود تلاش‌هــای ادغــام منطقــه‌ای، تجــارت 	

کــه تــا حــدی بــه دلیــل صــادرات  درون آفریقایــی پاییــن باقــی مانــده اســت )۱۳.۸ درصــد در ســال ۲۰۲۲(، 
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کشــورها و تمرکــز ظرفیت‌هــای تولیــدی در چنــد بازیگــر منطقــه‌ای  محصــولات مشــابه توســط بســیاری از 

اســت. پیوندهــای بین‌صنعتــی داخلــی نیــز توســعه‌نیافته باقــی مانده‌انــد )1(.

▪ کافــی، 	 نا حمل‌ونقــل  شــبکه‌های  و  نامطمئــن  انــرژی  نامناســب،  جاده‌هــای  زیرســاختی:  شــکاف‌های 

گیــر اســت، از دباغ‌خانه‌هــای  کارایــی را در بخش‌هــای مختلــف مختــل می‌کننــد )3(. ایــن یــک مشــکل فرا

کوسیســتم‌های خودروهــای برقــی )4(. کار می‌کننــد )3( تــا توســعه ا کــه زیــر ظرفیــت  چــرم 

▪ ــه 	 ــار مقرون‌به‌صرف ــه اعتب ــی ب ــرای دسترس ــف ب ــای مختل ــک در بخش‌ه ــان کوچ ــی: کارآفرین ــکاف‌های مال ش

کــه توانایــی آن‌هــا را بــرای رشــد و ســرمایه‌گذاری در فناوری‌هــای مــدرن محــدود  بــا مشــکل مواجــه هســتند 

می‌کنــد )3(.

▪ عــدم سیاســت‌های مســاعد دولتــی: بســیاری از دولت‌هــا ارزش بخــش نســاجی را به‏عنــوان یــک محــور 	

ــای ارزش  ــاد زنجیره‌ه ــال ایج ــال در ح ــور فع ــی به‏ط کم ــداد  ــا تع ــد، و تنه ــل درک نمی‌کنن کام ــور  ــعه به‏ط توس

کــه نیازمنــد سیاســت‌های مســاعدتر بــرای کســب‌وکار اســت. مســائل مشــابهی ســایر بخش‌هــا  خــود هســتند، 

کــرده اســت )7(. را نیــز درگیــر 

کــه دارای منابــع طبیعــی فــراوان  ایــن چالش‌هــا بــه یــک »تناقــض فراوانــی« در آفریقــا منجــر شــده اســت: قــاره‌ای 

ــواد  ــه، دام و م ــد پنب ــام مانن ــواد خ ــادی م ــر زی ــا دارای مقادی ــت. آفریق ــوان اس ــا نات ــذب ارزش از آن‌ه ــا در ج ــت ام اس

ــه آســیا  کــه ۹۰ درصــد پنبــه خــام ب ــا ایــن حــال، شــواهد به‏طــور مــداوم نشــان می‌دهــد  معدنــی حیاتــی اســت )3(. ب

کثــر مــواد معدنــی  صــادر می‌شــود )7(، بیــش از ۹۰ درصــد پوســت خــام به‏صــورت فرآوری‌نشــده صــادر می‌شــود )3(، و ا

حیاتــی در مراحــل میانــی یــا پایین‌دســتی فــرآوری نمی‌شــوند )6(. ایــن وضعیــت یــک تناقــض ایجــاد می‌کنــد: ثــروت 

طبیعــی عظیمــی وجــود دارد، امــا منافــع اقتصــادی آن بــه دلیــل کمبــود ظرفیــت فــرآوری و ارزش افــزوده، عمدتــاً در 

کــه منجــر  جــای دیگــری به‏دســت می‌آیــد. ایــن نتیجــه مســتقیم موانــع تاریخــی و ســاختاری و تســلط خارجــی اســت 

بــه عملکــرد ضعیــف قابــل توجهــی در تجــارت جهانــی بــا وجــود فراوانــی منابــع می‌شــود.

2-2. فرصت‌های نوظهور برای تقویت زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای

کــه می‌توانــد از فرصت‌هــای نوظهــور بــرای تقویــت  بــا وجــود چالش‌هــا، آفریقــا در حــال حاضــر در موقعیتــی قــرار دارد 

: کنــد. برخــی از ایــن فرصت‏هــا عبارتنــد از زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای خــود بهره‌بــرداری 

▪ چیــن، 	 ظهــور  ماننــد  اقتصــادی،  و  ژئوپلیتیکــی  عمــده  تحــولات  جهانــی:  تأمیــن  زنجیره‌هــای  بازآرایــی 

، منجــر بــه بازآرایــی عمیــق زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی  جنگ‌هــای تجــاری و سیاســت‌های تجــاری ســبز

کــه هــم خطــرات و هــم فرصت‌هایــی را بــرای اقتصادهــای آفریقایــی بــه همــراه دارد )1(. تغییــر از  شــده‌اند 
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ــرای صنعــت نســاجی،  ــرای آفریقــا، به‏ویــژه ب ــه نزدیک‌ســپاری1 یــک »ســکوی پــرش ایــده‌آل« ب برون‌ســپاری ب

.)7( می‌شــود  محســوب 

▪ افزایــش تقاضــای جهانــی بــرای صنایــع ســبز و مــواد معدنــی حیاتــی: تحــول ســاختاری پایــدار موفــق 	

کنــد )1(. آفریقــا  می‌توانــد از تقاضــای فزاینــده جهانــی بــرای محصــولات صنایــع ســبز و پایــدار بهره‌بــرداری 

کــه  کبالــت، لیتیــوم، نیــکل( را در اختیــار دارد  نزدیــک بــه ۳۰ درصــد از ذخایــر مــواد معدنــی حیاتــی جهــان )

بــرای انتقــال انــرژی جهانــی و خودروهــای برقــی حیاتــی هســتند و فرصتــی بــرای حرکــت بــه ســمت ارزش 

افــزوده بالاتــر از طریــق توســعه قابلیت‌هــای فــرآوری فراهــم می‌کننــد )4(.

▪ ــا هــدف تســهیل 	 ــر از آزادســازی تجــارت، منطقــه آزاد تجــاری قــاره آفریقــا ب ابتــکارات منطقــه‌ای جدیــد: فرات

تولیــد  شــبکه‌های  تقویــت  و  زیرســاختی  کمبودهــای  رفــع  صــادرات،  عملکــرد  بهبــود  اقتصــادی،  ادغــام 

منطقــه‌ای اســت. ایــن چارچوبــی بــرای چانه‌زنــی جمعــی و سیاســت صنعتــی هماهنــگ فراهــم می‌کنــد )1(.

▪ ــد 	 ــی )6( می‌توان ــی حیات ــواد معدن ــرای م ــن ب ــی و چی ــورهای غرب ــن کش ــت بی ــی: رقاب ــدرت چانه‌زن ــش ق افزای

کــره بــر ســر شــرایط بهتــر بــرای صنعتی‌ســازی، انتقــال دانــش و بهبــود  توســط کشــورهای آفریقایــی بــرای مذا

گرفتــه شــود )1(. کار  توافق‌نامه‌هــا بــه 

▪ تجارت درون آفریقایی به‏عنوان بستری برای ارتقاء: تجارت درون آفریقایی متنوع‌تر )۴۵ درصد در تولید( 	

و کمتر تحت سلطه منابع است و موانع کمتری برای ورود به زنجیره‌های تأمین را فراهم می‌کند )1(.

▪ در 	 جنوبــی  آفریقــای  ســرمایه‌گذاری‌های  شــامل  نمونه‌هــا  زیرســاخت:  و  ســبز  تولیــد  در  ســرمایه‌گذاری 

ــرای  ایســتگاه‌های شــارژ خودروهــای برقــی خــارج از شــبکه و تولیــد مینی‌بوس‌هــای برقــی )9(، و فراخــوان ب

کــش و زامبیــا بــرای تقویــت زنجیره‌هــای ارزش حمل‌ونقــل  کنگــو، مرا تفاهم‌نامــه بیــن جمهــوری دموکراتیــک 

برقــی اســت )4(.

، نــه تنهــا یــک چالــش زیســت‌محیطی بــرای آفریقــا نیســت، بلکــه به‏عنــوان یــک  گــذار جهانــی بــه ســمت اقتصــاد ســبز

ــا توجــه بــه ذخایــر عظیــم مــواد معدنــی حیاتــی  کاتالیــزور اقتصــادی قدرتمنــد بــرای صنعتی‌ســازی عمــل می‌کنــد. ب

ــری  ــت بی‌نظی ــا فرص ک، آفریق ــا ــرژی پ ــه ان ــال ب ــل انتق ــه دلی ــواد ب ــن م ــرای ای ــده ب ــی فزاین ــای جهان ــا )4( و تقاض آفریق

بــرای فراتــر رفتــن از صــرف اســتخراج و تبدیــل شــدن بــه »قطــب جهانــی بــرای فــرآوری مــواد معدنــی حیاتــی و تولیــد 

« دارد )5(. ایــن همســویی اســتراتژیک بیــن تقاضــای جهانــی و مزیــت نســبی آفریقــا می‌توانــد بــه  فناوری‌هــای ســبز

یــک جهــش در قابلیت‌هــای تولیــدی، به‏ویــژه در بخــش خودروهــای برقــی، منجــر شــود )4(.

1. nearshoring
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جدول ۱: مروری بر چالش‌ها و فرصت‌های کلیدی در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای آفریقا

فرصت‌های کلیدیچالش‌های کلیدیدسته

ساختاری و تاریخی
وابستگی به صادرات مواد خام با ارزش پایین؛ 

میراث استعماری 
بازآرایی زنجیره‌های تأمین جهانی )تغییر به 

نزدیک‌سپاری(

حاکمیت و بازار
تسلط شرکت‌های خارجی و عدم تعادل قدرت در 

زنجیره‏های ارزش جهانی؛ فضای سیاستی محدود 
افزایش قدرت چانه‌زنی از طریق اتحاد 

منطقه‌ای

تجارت منطقه‌ای
تجارت محدود درون آفریقایی؛ تمرکز ظرفیت تولید 

در چند کشور
منطقه آزاد تجاری قاره آفریقا به‏عنوان 

کاتالیزور ادغام و بستر ارتقاء

زیرساخت و سرمایه
شکاف‌های زیرساختی )حمل‌ونقل، انرژی(؛ 

شکاف‌های مالی 
سرمایه‌گذاری در تولید سبز و زیرساخت 

)مانند خودرو برقی( 

سیاست و حمایت
عدم قدردانی دولت از بخش‌های کلیدی؛ فقدان 

سیاست‌های مساعد
تقاضای جهانی برای صنایع سبز و مواد 

معدنی حیاتی

3. تحلیل بخش‌های خاص: چالش‌ها، فرصت‌ها و پیشرفت

3-1. صنعت نساجی و پوشاک

تجــارت  درصــد   10( اســت  خــام  پنبــه  مهــم  صادرکننــده  و  تولیدکننــده  آفریقــا  تعــادل:  عــدم  و  کنونــی  وضعیــت 

جهانــی(، امــا 90 درصــد ایــن پنبــه خــام را بــه آســیا صــادر می‌کنــد و خــود واردکننــده خالــص پارچــه و نــخ پنبــه اســت 

کــه  )7(. تولیدکننــدگان آفریقایــی تنهــا 7 درصــد نــخ پنبــه و 6 درصــد پارچــه پنبــه را از داخــل قــاره وارد می‌کننــد 

نشــان‌دهنده »فرصتــی از دســت رفتــه« بــرای تجــارت درون آفریقایــی اســت )7(. آفریقــای جنوبــی، بــا وجــود پتانســیل 

کاهــش ســهم ایــن بخــش در تولیــد ناخالــص داخلــی از 6 درصــد در ســال ۲۰۰۵ بــه 0.7 درصــد در ســال  خــود، شــاهد 

۲۰۲۱ و نصــف شــدن اشــتغال رســمی در همــان دوره بــوده اســت )7(.

ایــن وضعیــت یــک »تناقــض صادراتــی« را در صنعــت نســاجی آفریقــا نشــان می‌دهــد: فراوانــی مــواد خــام در مقابل 

کمبــود محصــولات نهایــی. آفریقــا در تولیــد ورودی‌هــای اولیــه ماننــد پنبــه غنــی اســت، امــا در تولیــد محصــولات بــا 

ــی واضــح اســت: عــدم فــرآوری محلــی )ریســندگی، بافندگــی،  ارزش افــزوده پاییــن اســت. ایــن زنجیــره علــت و معلول

کــه مــواد خــام قــاره را تــرک می‌کننــد و ســپس  ک توســعه‌نیافته بــه ایــن معنــی اســت  رنگــرزی( و بخــش تولیــد پوشــا

به‏صــورت کالاهــای نهایــی گران‌تــر بازمی‌گردنــد. ایــن نــه تنهــا یــک فرصــت اقتصــادی از دســت رفتــه را نشــان می‌دهــد، 

بلکــه وابســتگی بــه زنجیره‌هــای تأمیــن خارجــی را تــداوم می‌بخشــد و ایجــاد شــغل در آفریقــا را محــدود می‌کنــد. 

ک در اینجــا حیاتــی اســت، زیــرا ایــن بخــش می‌توانــد فــرآوری بالادســتی را  نقــش »عامــل کشــش« بخــش تولیــد پوشــا

کنــد )7(. تحریــک 
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نــخ  اســت؛  توســعه‌نیافته محــدود  ک  تولیــد پوشــا بخــش  دلیــل  بــه  افــزوده  ارزش  افــزوده:  ارزش  چالش‌هــا در 

بــه صــورت محلــی تبدیــل نمی‌شــود. نیــاز مبرمــی بــه توســعه زنجیره‌هــای تأمیــن جامــع از ریســندگی تــا بافندگــی 

کنــد. تقاضــای بــازار آفریقــا  کشــش« عمــل  ک به‏عنــوان »عامــل  کــه تولیــد پوشــا و رنگــرزی وجــود دارد، به‏طــوری 

کافــی  کــه بــه توســعه اقتصــادی نا ک در جهــان،  »ابتدایــی« توصیــف شــده اســت، بــا پایین‌تریــن ســرانه مصــرف پوشــا

و قــدرت خریــد پاییــن مرتبــط اســت. ایــن نکتــه یــک رابطــه علــت و معلولــی حیاتــی را برقــرار می‌کنــد: توســعه اقتصــادی 

ک اســت.  کالاهــای نهایــی ماننــد پوشــا )ایجــاد شــغل، افزایــش درآمــد( پیش‌نیــاز رشــد تقاضــای بــازار داخلــی بــرای 

ایــن دیــدگاه، صرفــاً صادرات‌محــوری را بــه چالــش می‌کشــد و اهمیــت توســعه بــازار داخلــی را به‏عنــوان محرکــی بــرای 

کــه در آن تولیــد محلــی، مصــرف  کــه یــک چرخــه مثبــت را ایجــاد می‌کنــد  یکپارچگــی زنجیــره ارزش برجســته می‌کنــد، 

محلــی را تحریــک می‌کنــد )7(.

فرصت‌هــا و سیاســت‌ها: تغییــر جهانــی از برون‌ســپاری بــه نزدیک‌ســپاری یــک »ســکوی پــرش ایــده‌آل« بــرای آفریقــا 

ک پنبــه‌ای بــه بازارهــای بین‌المللــی و درون آفریقایــی  اســت. ایــن قــاره پتانســیل صــادرات ۵.۸ میلیــارد یــورو پوشــا

گــزارش یونســکو )۲۰۲۳( پتانســیل آفریقــا را بــرای تبدیــل شــدن بــه یــک رهبــر جهانــی مــد،  تــا ســال ۲۰۲۶ را دارد )7(. 

به‏عنــوان تولیدکننــده اصلــی مــواد خــام و صادرکننــده منســوجات، بــا 42 درصــد افزایــش پیش‌بینــی شــده در تقاضــا 

بــرای مــد لبــاس آفریقایــی در ۱۰ ســال آینــده، برجســته می‌کنــد )11(. آفریقــای جنوبــی در ســال ۲۰۱۹ برنامــه جامــع 

کفــش و چــرم )R-CFTL-2030( را بــرای افزایــش اشــتغال و تأمیــن  ک، نســاجی،  زنجیــره ارزش خرده‌فروشی-پوشــا

کــرد )10(.  محلــی در خرده‌فروشــی، بــا هــدف تغییــر بــه ســمت تولیــد محلــی و مدل‌هــای اقتصــاد چرخشــی، راه‌انــدازی 

بــا ایــن حــال، قدردانــی دولــت از ایــن بخــش به‏عنــوان محــور توســعه و سیاســت‌های مســاعد اغلــب وجــود نــدارد )7(.

3-2. صنعت چرم

پتانســیل استفاده‌نشــده در مقابــل عملکــرد ضعیــف: آفریقــا خانــه بیــش از ۳ میلیــارد دام )33.3 درصــد جمعیــت 

کمتــر از 4.5 درصــد از  کــه ســالانه 10.7 درصــد از پوســت خــام و پوســت را تولیــد می‌کنــد، امــا  دام جهــان( اســت 

تجــارت جهانــی ۴۰۰ میلیــارد دلاری چــرم را بــه خــود اختصــاص می‌دهــد. ایــن عملکــرد ضعیــف قابــل توجــه ناشــی از 

کارآمدی‌هــای ســاختاری اســت )3(. نا

کارآمدی‌هــای ســاختاری و چالش‌هــای پایــداری: بیــش از 90 درصــد پوســت خــام آفریقــا به‏صــورت فرآوری‌نشــده  نا

کارایــی تولیــد می‌شــوند  کــه نشــان‌دهنده ظرفیــت فــرآوری محــدود اســت. فناوری‌هــای قدیمــی مانــع  صــادر می‌شــود 

و بازارهــای تکه‌تکــه شــده جریــان تجــارت را محــدود می‌کننــد. ایــن صنعــت بــا تأثیــرات زیســت‌محیطی قابــل توجهــی، 

مــواد  از  آلودگــی هــوا  و  زیرزمینــی  ک/آب‌هــای  آلودگــی خا از فاضــاب تصفیه‌نشــده،  ناشــی  آب  آلودگــی  ویــژه  بــه 

کیلوگــرم پوســت  کیلوگــرم چــرم از هــر ۵۰۰  شــیمیایی مضــر مــورد اســتفاده در دباغــی، مواجــه اســت )3(. تنهــا ۷۵ 
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خــام بــه دســت می‌آیــد و بقیــه به‏عنــوان زبالــه دور ریختــه می‌شــود. شــرکت‌های کوچــک و متوســط بــا چالش‌هایــی 

ماننــد دانــش محــدود، هزینه‌هــای بــالای فناوری‌هــای دوســتدار محیــط زیســت و اجــرای ضعیــف سیاســت‌های 

زیســت‌محیطی مواجــه هســتند )12(.

کنونــی،  صنعــت چــرم پتانســیل ذاتــی بــرای پایــداری دارد، امــا بــه دلیــل آلودگــی و ضایعــات ناشــی از شــیوه‌های 

کامــل اســتفاده نمی‌شــود. نیــاز مبــرم بــه ارزش افــزوده پایــدار بــا آلودگــی قابــل توجــه مرتبــط بــا ایــن  از آن به‏طــور 

کیــد می‌شــود. ایــن  کــه تنهــا بخــش کوچکــی از پوســت خــام بــه چــرم تبدیــل می‌شــود، تأ صنعــت و ایــن واقعیــت 

کــه چالش‌هــای زیســت‌محیطی نــه تنهــا یــک هزینــه هســتند، بلکــه یــک انگیــزه قدرتمنــد  وضعیــت نشــان می‌دهــد 

ــا ســرمایه‌گذاری  ــر در زنجیــره ارزش محســوب می‌شــوند )12(. ب ــوآوری و حرکــت بــه ســمت ارزش افــزوده بالات ــرای ن ب

گیاهــی و بازیافــت آب(، تولیدکننــدگان آفریقایــی می‌تواننــد  در فناوری‌هــای دوســتدار محیــط زیســت )ماننــد دباغــی 

کننــد، مزیــت رقابتــی کســب  تقاضــای فزاینــده مصرف‌کننــدگان بــرای محصــولات دوســتدار محیــط زیســت را بــرآورده 

کننــد و ضایعــات را بــه محصــولات جانبــی ارزشــمند تبدیــل کننــد. بنابرایــن، پایــداری بــه یــک فرصــت تجــاری و محرکــی 

بــرای جــذب ارزش بالاتــر تبدیــل می‌شــود، نــه صرفــاً یــک بــار نظارتــی )12(.

: بــازار منطقه‏ای افریقا بــا کاهش تعرفه‌ها و هماهنگ‌ســازی  بهره‌بــرداری از بــازار منطقــه‏ای افریقــا بــرای رشــد پایــدار

سیاســت‌ها، یــک »پتانســیل بــازار نامحــدود« در آفریقــا ایجــاد می‌کنــد. ســرمایه‌گذاری در دباغ‌خانه‌هــای مــدرن 

کالاهــای چرمــی نهایــی می‌تواننــد تــا پنــج برابــر قیمــت مــواد خــام را  کنــد.  می‌توانــد ارزش پوســت خــام را دو برابــر 

کنیــا  در بازارهــای داخلــی و بین‌المللــی بــه دســت آورنــد. نمونه‌هایــی ماننــد اتیوپــی )صــادرات پوســت خام/چــرم(، 

کننــد. ایــن  کفــش( و آفریقــای جنوبــی )روکــش صندلــی خــودرو( می‌تواننــد به‏عنــوان قطب‌هــای نــوآوری عمــل  (

صنعــت می‌توانــد میلیون‌هــا شــغل، به‏ویــژه بــرای زنــان و جوانــان در مناطــق روســتایی، از طریــق واحدهــای فــرآوری 

گیاهــی،  کنــد. پذیــرش فناوری‌هــای دوســتدار محیــط زیســت )دباغــی  کوچــک و برنامه‌هــای آمــوزش حرفــه‌ای ایجــاد 

ک دام( بــرای پایــداری  بازیافــت آب( و مدل‌هــای اقتصــاد چرخشــی )محصــولات جانبــی بــرای ســوخت زیســتی/خورا

حیاتــی اســت )3(.

3-3. صنعت قهوه

کــرده اســت  نوســانات قیمــت جهانــی و تأثیــرات: بــازار جهانــی قهــوه نوســانات قیمتــی قابــل توجهــی را تجربــه 

ــن  ــره تأمی ــالات زنجی ــرد(، اخت ــان عملک ــدید، نوس ــی ش ــای آب و هوای ــی )رویداده ــرات آب و هوای ــی از تغیی ــه ناش ک

 ) کار کــود، آفت‌کش‌هــا، نیــروی  (، افزایــش هزینه‌هــای تولیــد ) کار کوویــد-۱۹، تأخیــر در حمــل و نقــل، کمبــود نیــروی  (

و افزایــش تقاضــای جهانــی )به‏ویــژه در بازارهــای نوظهــور و بــرای قهــوه تخصصــی( اســت. در اتیوپــی، ایــن عوامــل بــر 

ــد )13(. ــر می‌گذارن ــتغال تأثی ــتایی و اش ــاد روس اقتص
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چالش‌هــا و اســتراتژی‌های مقابلــه بــا تبعیــض جنســیتی: زنــان نقــش محــوری در صنعــت قهــوه ایفــا می‌کننــد، 

ع کوچــک خانوادگــی در تانزانیــا را تشــکیل می‌دهنــد، امــا بــا چالش‌هــای  کار در مــزار کــه تــا 70 درصــد نیــروی  به‏طــوری 

ــاً تحــت ســلطه مــردان اســت )بیــش از 70  کنتــرل درآمــد قهــوه عمدت سیســتمی مواجــه هســتند. تولیــد، بازاریابــی و 

مالکیــت،  حقــوق  بــه  مربــوط  تبعیض‌آمیــز  قوانیــن  شــامل  چالش‌هــا  می‌شــود(.  مدیریــت  مــردان  توســط  درصــد 

کــه منجــر بــه بــه حاشــیه رانــده شــدن در دسترســی بــه منابــع  کنتــرل درآمــد اســت  عضویــت در ســازمان‌های قهــوه و 

کار حیاتــی زنــان  کــه چگونــه  و مشــارکت اقتصــادی می‌شــود )14(. »پارادوکــس جنســیتی قهــوه« برجســته می‌کنــد 

ــود )15(. ــاداش داده می‌ش ــردان پ ــه م ــبی ب ــور نامتناس ــه ط ــود و ب ــی می‌ش ــم‌ارزش تلق ک

ایــن »پارادوکــس جنســیتی قهــوه« نــه تنهــا یــک مســئله عدالــت اجتماعــی اســت، بلکــه یــک محدودیــت اقتصادی 

کنتــرل  کار اصلــی )زنــان( از تصمیم‌گیــری، دسترســی بــه منابــع و  قابــل توجــه نیــز محســوب می‌شــود. وقتــی نیــروی 

کلــی بخــش تأثیــر می‌گــذارد.  کارایــی  ــوآوری و  ــر بهــره‌وری، ن ــه حاشــیه رانــده می‌شــود، ایــن امــر مســتقیماً ب درآمــد ب

بنابرایــن، توانمندســازی زنــان )از طریــق آمــوزش، دسترســی مالــی، حقــوق مالکیــت( صرفــاً یــک سیاســت اجتماعــی 

نیســت، بلکــه یــک مســیر مســتقیم بــرای بهبــود بهــره‌وری قهــوه، درآمــد و رفــاه خانــوار اســت و در نتیجــه رقابت‌پذیــری 

ــره ارزش را افزایــش می‌دهــد )14(. و انعطاف‌پذیــری کل زنجی

کیــد بــر  سیاســت‌ها و مداخــات بــرای توانمندســازی: دولــت تانزانیــا بــا همــکاری شــرکای جهانــی، مداخلاتــی را بــا تأ

مقابلــه بــا تبعیــض جنســیتی، همســو بــا برنامــه ســرمایه‌گذاری کشــاورزی و امنیــت غذایــی تانزانیــا )۲۰۱۱/۱۲-۲۰۲۰/12( 

آموزشــی  ابتــکارات  کــرده اســت. اســتراتژی‌ها شــامل  تانزانیــا ۲۰۲۰-۲۰۲۵، اجــرا  و اســتراتژی توســعه صنعــت قهــوه 

گروه‌هــای زنــان )وام، ســرمایه‌گذاری  بــه  کمــک مالــی  کشــاورزی هوشــمند اقلیمــی(،  )مســائل خــاص جنســیتی، 

تجــاری( و توزیــع نهــال قهــوه اســت )14(. ائتــاف بین‌المللــی قهــوه زنــان )IWCA( به‏طــور فعــال توانمندســازی زنــان 

ــازار و حمایــت ترویــج می‌کنــد )16(. ــه ب را در رهبــری، دسترســی ب

3-4. صنعت خودرو

ــاً در مقیــاس کوچــک  ــاژ خــودرو عمدت ــا مونت : آفریقــا در حــال حاضــر ب ــازار جایــگاه حاشــیه‌ای آفریقــا و پتانســیل ب

کــش جایــگاه حاشــیه‌ای در صنعــت خــودرو جهانــی دارد. ایــن قــاره بــه شــدت  در خــارج از آفریقــای جنوبــی و مرا

بــه واردات خودروهــای دســت دوم متکــی اســت )17(. بــا ایــن حــال، پتانســیل بــازار قابــل توجــه اســت، پیش‌بینــی 

ــد )9(. ــا ســال افزایــش یاب ــه ۵ میلیــون ت ــازار آفریقــا از ۱.۳ میلیــون خــودرو در ســال ب ــا ســال 2035 رشــد ب می‏شــود ت

تســلط خودروهــای دســت دوم وارداتــی بــر بــازار خــودروی آفریقــا، مانــع اصلــی توســعه تولیــد خودروهــای جدیــد 

ــازار  ــد، ب ــالای خودروهــای جدی ــه دلیــل درآمــد قابــل تصــرف محــدود و هزینه‌هــای ب در قــاره اســت. ایــن وضعیــت ب

خــودروی آفریقــا را تحــت ســلطه خودروهــای دســت دوم وارداتــی قــرار داده اســت. ایــن امــر مســتقیماً رشــد تولیــد 
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و مونتــاژ خودروهــای جدیــد محلــی را تضعیــف می‌کنــد، زیــرا یــک مزیــت رقابتــی بــرای تولیدکننــدگان داخلــی ایجــاد 

کــه شــیوع واردات خودروهــای دســت دوم مقرون‌به‌صرفــه، انــدازه بــازار  می‌کنــد. ارتبــاط علــت و معلولــی ایــن اســت 

کاهــش می‌دهــد و ســرمایه‌گذاری در مقیــاس بــزرگ در تولیــد  و تقاضــا بــرای خودروهــای جدیــد تولیــد شــده محلــی را 

داخلــی را کمتــر مقرون‌به‌صرفــه می‌کنــد. ایــن موضــوع یــک چالــش سیاســتی را برجســته می‌کنــد: چگونــه می‌تــوان 

بیــن مقرون‌به‌صرفــه بــودن بــرای مصرف‌کننــده و هــدف بلندمــدت صنعتی‌ســازی و ایجــاد شــغل در بخــش خــودرو 

کــرد )17(. تعــادل برقــرار 

کبالــت،  کوسیســتم خودروهــای برقــی: آفریقــا نزدیــک بــه 30 درصــد از ذخایــر مــواد معدنــی حیاتــی جهــان ) توســعه ا

کــه آن را به‏طــور منحصربه‌فــردی بــرای تولیــد خودروهــای برقــی مناســب می‌ســازد.  لیتیــوم، نیــکل( را در اختیــار دارد 

کارخانه‌هــای باتری‌ســازی را تأســیس  کنــد و  کــش قصــد دارد تــا 100هــزار خــودروی برقــی در ســال ۲۰۲۵ تولیــد  مرا

کنیــا، نیجریــه، روانــدا و آفریقــای جنوبــی قصــد دارنــد ظرفیــت تولیــد باتــری و   ، کنــد. کشــورهایی ماننــد بنیــن، مصــر

ســاخت خودروهــای برقــی را افزایــش دهنــد )4(. آفریقــای جنوبــی، به‏عنــوان یــک قطــب تولیــد منطقــه‌ای )بیــش از 

، از جملــه ایســتگاه‌های شــارژ خودروهــای برقــی  50 درصــد تولیــد خــودرو در آفریقــا(، در زیرســاخت‌های تولیــد ســبز

و مینی‌بوس‌هــای برقــی، ســرمایه‌گذاری می‌کنــد )9(.

ــروری  ــی ض ــای برق ــای خودروه ــرای باتری‌ه ــه ب ک ــکل(  ــوم، نی ــت، لیتی کبال ــا ) ــی آفریق ــی حیات ــواد معدن ــی م فراوان

هســتند، می‌توانــد به‏عنــوان »اهــرم بالادســتی« بــرای صنعتی‌ســازی خــودرو عمــل کنــد. درخواســت بــرای کشــورهایی 

کنگــو و زامبیــا بــرای ایجــاد ظرفیــت پالایــش و تنــوع بخشــیدن بــه صــادرات فراتــر از مــواد معدنــی خــام، به‏طــور  ماننــد 

مســتقیم اســتخراج مــواد معدنــی را بــه زنجیــره ارزش خــودرو مرتبــط می‌کنــد. ایــن مزیــت اســتراتژیک، در صــورت 

اســتفاده از طریــق همــکاری منطقــه‌ای، می‌توانــد بــه آفریقــا اجــازه دهــد تــا مراحــل ســنتی تولیــد موتورهــای احتــراق 

کنــد )4(. داخلــی را دور بزنــد و مســتقیماً بــه بخــش بــا ارزش بــالای صنعــت خــودرو جهانــی جهــش 

 ) بــرق، شــبکه‌های شــارژ )تولیــد  زیرســاختی  شــکاف‌های  بــرای قطب‌هــای منطقــه‌ای:  و فرصت‌هــا  چالش‌هــا 

همچنــان یــک چالــش بــرای پذیــرش خودروهــای برقــی باقــی مانــده اســت )4(. هزینه‌هــای بــالای خریــد خودروهــای 

واردات  تســلط   .)9( هســتند  جنوبــی  آفریقــای  در  موانعــی  نیــز  باتــری  لجســتیکی  چالش‌هــای  و  جدیــد  انــرژی 

خودروهــای دســت دوم مانــع فــروش خودروهــای جدیــد می‌شــود. بــا ایــن حــال، ابتــکارات ادغــام منطقــه‌ای ماننــد 

بــازار منطقــه‏ای افریقــا چشــم‌انداز ســرمایه‌گذاری در مقیــاس بــزرگ را بهبــود می‌بخشــند )17( و آفریقــای جنوبــی 

ــی  ــورهای آفریقای ــن کش ــتراتژیک بی ــکاری اس ــد )9(. هم ــرار می‌دهن ــد ق ــه رش ــازار رو ب ــک ب ــه ی ــوان دروازه‌ای ب را به‏عن

کاهــش قــرار  کــش، زامبیــا بــرای زنجیره‌هــای ارزش حمل‌ونقــل برقــی( بــرای  کنگــو، مرا )بــه عنــوان مثــال، تفاهم‌نامــه 

ــی اســت )4(. گرفتــن در معــرض نوســانات قیمــت جهانــی، تحریــک تنــوع اقتصــادی و ایجــاد شــغل حیات
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3-5. مواد معدن )مواد معدنی حیاتی(

کبالــت را  نقــش اســتراتژیک آفریقــا: آفریقــا تقریبــاً 30 درصــد از بزرگتریــن ذخایــر معدنــی جهــان، از جملــه 70 درصــد 

کلیــدی در انتقــال انــرژی جهانــی و »رقابــت مــواد معدنــی حیاتــی« تبدیــل  کــه آن را بــه یــک بازیگــر  در اختیــار دارد 

گرافیــت( بــه دلیــل توســعه خودروهــای برقــی  کبالــت، نیــکل،  می‌کنــد. تقاضــا بــرای ایــن مــواد معدنــی )لیتیــوم، مــس، 

ــرژی تجدیدپذیــر در حــال افزایــش اســت )5(. و سیســتم‌های ان

فــرآوری  را  خــود  حیاتــی  معدنــی  مــواد  آفریقایــی  کشــورهای  کثــر  ا میانی/پایین‌دســتی:  فــرآوری  در  چالش‌هــا 

نمی‌کننــد و ســرمایه‌گذاری‌های میانــی )فــرآوری و پالایــش( یــا پایین‌دســتی )تولیــد( را جــذب نمی‌کننــد. »پیوندهــای 

کمیتــی و ســوء  از دســت رفتــه« در زنجیــره ارزش و اســتفاده کــم از ورودی‌هــای قــاره‌ای وجــود دارد. فســاد، مســائل حا

کــرده اســت )6(. مدیریــت تاریخــی درآمدهــا نیــز ایــن بخــش را درگیــر 

کانــون رقابــت ژئوپلیتیکــی،  زمینــه ژئوپلیتیکــی و چارچوب‌هــای سیاســتی: زنجیــره تأمیــن مــواد معدنــی حیاتــی 

بــرای تأمیــن منابــع  آفریقایــی  کشــورهای  بــه  را  کــه توجــه خــود  به‏ویــژه بیــن اقتصادهــای غربــی و چیــن اســت، 

کــرده و جایــگاه فرماندهــی را در طــول  کرده‌انــد. چیــن زنجیره‌هــای تأمیــن ســودمندی را در آفریقــا تضمیــن  معطــوف 

زنجیره‌هــای تأمیــن مــواد معدنــی حیاتــی در اختیــار دارد. کشــورهای آفریقایــی به‏طــور فزاینــده‌ای سیاســت‌هایی 

ماننــد ممنوعیــت صــادرات و مالیــات بــر مــواد معدنــی خــام را بــرای توســعه زنجیره‌هــای ارزش معدنــی داخلــی و 

حفــظ ارزش اتخــاذ می‌کننــد )6(. چشــم‌انداز معــدن آفریقــا و اســتراتژی آتــی مــواد معدنــی ســبز آفریقــا بــر فراتــر رفتــن 

کیــد  از صــادرات مــواد معدنــی خــام، ایجــاد زنجیره‌هــای ارزش یکپارچــه، بهره‌بــرداری محلــی و تولیــد فنــاوری ســبز تأ

کــه در اواخــر ســال ۲۰۲۴ بــه تصویــب رســید، بــا هــدف قــرار دادن  می‌کننــد. اســتراتژی آتــی مــواد معدنــی ســبز آفریقــا ، 

کلیــدی در انتقــال ســبز از طریــق اســتخراج و فــرآوری مســئولانه تدویــن شــده اســت )5(. آفریقــا به‏عنــوان یــک بازیگــر 

ــی«  ــی »بی‌ثبات ــرکت‌های معدن ــرای ش ــت ب ــن اس ــه ممک ک ــی  ــات دولت ــع« و اقدام ــی مناب ــت‌های »ملی‌گرای سیاس

کننــد، در واقــع بــا هــدف افزایــش منافــع ملــی از طریــق ملی‌گرایــی منابــع انجــام می‌شــوند )20(. کشــورهای  ایجــاد 

آفریقایــی به‏طــور فزاینــده‌ای سیاســت‌هایی ماننــد ممنوعیــت صــادرات و مالیــات بــر مــواد معدنــی خــام را بــرای 

توســعه زنجیره‌هــای ارزش معدنــی داخلــی و حفــظ ارزش اتخــاذ می‌کننــد. ایــن نشــان‌دهنده یــک تغییــر از اســتخراج 

منفعلانــه بــه مداخلــه فعــال سیاســتی اســت. ایــن رویکــرد یــک اســتراتژی عمــدی توســط دولت‌هــای آفریقایــی بــرای 

ــه چالــش می‌کشــد و هــدف آن  ــه الگــوی تاریخــی صــادرات مــواد خــام را ب ک ــه ارزش افــزوده در مبــدأ اســت،  ــار ب اجب

جــذب منافــع اقتصــادی بیشــتر در داخــل کشــور اســت. ایــن یــک رونــد سیاســتی حیاتــی بــا پیامدهــای قابــل توجــه 

بــرای نحــوه ســاختاردهی زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی بــرای مــواد معدنــی حیاتــی اســت )6(.

عــاوه بــر ایــن، اســتراتژی مــواد معدنــی ســبز آفریقــا بــه صراحــت هــدف خــود را »اســتفاده از اقتصــاد دیجیتــال« در 

کــه صنعتی‌ســازی در قــرن بیســت و یکــم  کنــار تمرکــز بــر مــواد معدنــی ســبز قــرار داده اســت )19(. ایــن نشــان می‌دهــد 
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فقــط بــه تولیــد ســنتی محــدود نمی‌شــود، بلکــه بــه بهره‌بــرداری از فناوری‌هــای دیجیتــال نیــز می‌پــردازد. به‏عنــوان 

ک( در صنعــت قهــوه )13( یــا تولیــد افزودنــی، رباتیــک  مثــال، ابزارهــای کشــاورزی دقیــق )پهپادهــا، حســگرهای خــا

کاهــش دهنــد و  کننــد، ضایعــات را  پیشــرفته و هــوش مصنوعــی در صنعــت خــودرو  )9( می‌تواننــد فرآیندهــا را بهینــه 

کــه در آن تحــول دیجیتــال  کارایــی را در صنایــع ســبز افزایــش دهنــد. ایــن امــر بــه یــک هم‌افزایــی عمیق‌تــر اشــاره دارد 

کنــد، و به‏طــور  می‌توانــد توســعه زنجیره‌هــای ارزش مــواد معدنــی ســبز را تســریع بخشــد و آنهــا را رقابتی‌تــر و پایدارتــر 

کنــد. بالقــوه بــه آفریقــا کمــک می‌کنــد تــا از مدل‌هــای صنعتی‌ســازی ســنتی جهــش 

جدول ۲: پویایی‌های زنجیره ارزش خاص بخش و پاسخ‌های سیاستی در آفریقا 

بخش
وضعیت/عملکرد 

کلیدی
فرصت‌های کلیدیچالش‌های اصلی

سیاست/ابتکار 
برجسته

کشورهای/مناطق 
کلیدی ذکر شده

نساجی و 
پوشاک

10 درصد تجارت جهانی 
پنبه خام؛ 90 درصد 
صادرات پنبه خام؛ 

عدم فرآوری محلی؛ 
بازار داخلی ابتدایی؛ 
فقدان سیاست‌های 

مساعد دولتی 

تغییر به نزدیک‌سپاری؛ 
پتانسیل صادرات ۵.۸ 
میلیارد یورو پوشاک؛ 
تقاضا برای مد لباس 

آفریقایی 

برنامه جامع 
 R-CFTL-2030
آفریقای جنوبی؛ 

گزارش یونسکو در 
مورد مد آفریقا

آفریقای جنوبی، 
مصر، بنین، توگو 

چرم

33.3 درصد 
جمعیت دام جهان؛ 

4.5 درصد سهم 
تجارت جهانی چرم؛ 90 
درصد صادرات پوست 

خام فرآوری‌نشده 

ظرفیت فرآوری 
محدود؛ فناوری‌های 

قدیمی؛ آلودگی 
زیست‌محیطی؛ 

دسترسی محدود به 
مالی 

بازار منطقه‏ای افریقا 
)بازار نامحدود(؛ دو 

برابر شدن ارزش 
با دباغی مدرن؛ 

فرصت‌های شغلی 
گسترده 

بازار منطقه‏ای 
افریقا؛ انجمن 

سالانه زنجیره ارزش 
چرم آفریقا

اتیوپی، کنیا، 
آفریقای جنوبی، 

تانزانیا 

قهوه
نوسانات قیمت 

جهانی؛ زنان 70 درصد 
نیروی کار

نوسانات قیمت؛ 
اختلالات زنجیره 

تأمین؛ هزینه‌های 
تولید بالا؛ تبعیض 
جنسیتی )حقوق 
مالکیت، درآمد( 

تقاضای فزاینده 
برای قهوه تخصصی؛ 

پتانسیل افزایش 
درآمد صادراتی؛ 

توانمندسازی زنان 

استراتژی توسعه 
صنعت قهوه تانزانیا 
۲۰۲۰-۲۰۲۵؛ برنامه 

سرمایه‌گذاری 
کشاورزی و امنیت 

غذایی تانزانیا 

تانزانیا، اتیوپی، کنیا 

خودرو

جایگاه حاشیه‌ای؛ اتکا 
به واردات خودروهای 

دست دوم؛ بازار ۵ 
میلیون خودرو تا 

 ۲۰۳۵

تسلط خودروهای 
دست دوم؛ 

شکاف‌های زیرساختی 
خودرو برقی؛ 

هزینه‌های بالای خرید 
خودروی برقی جدید

30 درصد ذخایر 
مواد معدنی حیاتی؛ 

پتانسیل خودروی 
برقی )مراکش، بازار 
منطقه ‏ی افریقا( 

برای سرمایه‌گذاری 

تفاهم‌نامه کنگو-
مراکش-زامبیا؛ 

برنامه جامع 
خودرو آفریقای 

جنوبی ۲۰۳۵؛ سند 
خودروهای برقی 

آفریقای جنوبی، 
مراکش، کنگو، 

زامبیا، مصر، کنیا، 
نیجریه، رواندا، بنین 

معدن 
)مواد 

معدنی 
حیاتی(

30 درصد ذخایر 
جهانی مواد معدنی 

حیاتی؛ 70 درصد 
ذخایر کبالت 

عدم فرآوری میانی/
پایین‌دستی؛ فساد؛ 

سوء مدیریت درآمد؛ 
پیوندهای از دست 

رفته 

تقاضای جهانی رو به 
رشد )خودرو برقی(؛ 

قدرت چانه‌زنی در 
رقابت ژئوپلیتیکی؛ 

ملی‌گرایی منابع 

چشم‌انداز معدن 
آفریقا؛ استراتژی 

مواد معدنی سبز 
آفریقا

کنگو، زامبیا، 
زیمبابوه، آفریقای 

جنوبی، غنا، 
بوتسوانا
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4. توصیه‌های سیاستی برای تسریع توسعه زنجیره ارزش منطقه‌ای

4-1. تقویت تجارت درون آفریقایی و سیاست‌های صنعتی هماهنگ

عملیاتی‌سازی بازار منطقه‏ای افریقا: اجرای کامل بازار منطقه‏ای افریقا از اهمیت بالایی برخوردار است، از جمله 

کاهش تعرفه‌ها، هماهنگ‌سازی سیاست‌های تجاری و کاهش موانع غیرتعرفه‌ای.2 این امر یک بازار واحد لیبرالیزه 

که متنوع‌تر و کمتر وابسته به منابع است )1( شده ایجاد می‌کند و تجارت درون آفریقایی را تقویت می‌کند 

کاهش  برای  انعطاف‌پذیری  با  را  استراتژیک  صنعتی  سیاست‌های  باید  دولت‌ها  استراتژیک:  صنعتی  سیاست 

دولت  درآمد  منبع  به‏عنوان  تعرفه‌ها  از  و  کنند  اجرا  نوپا  صنایع  برای  آن‌ها  افزایش  و  بالغ  صنایع  برای  تعرفه‌ها 

استفاده کنند. این شامل ترویج پیوندهای داخلی )مصرف، تولید، مالی، فناوری( و ایجاد زنجیره‌های تأمین درون 

آفریقایی است. این رویکرد به‏طور مستقیم »استدلال صنعت نوزاد« را در یک  آفریقایی به رهبری تولیدکنندگان 

زمینه منطقه‌ای به کار می‌گیرد. به جای اینکه کشورهای منفرد از صنایع نوپای خود محافظت کنند، چارچوب بازار 

که یکپارچگی  منطقه‏ای افریقا امکان حمایت و پرورش منطقه‌ای هماهنگ را فراهم می‌کند. این بدان معناست 

گشودن مرزها نیست، بلکه به معنای مدیریت استراتژیک تجارت برای اجازه دادن به  منطقه‌ای فقط به معنای 

آفریقایی برای رشد و رقابتی شدن در بازار قاره‌ای قبل از مواجهه با رقابت جهانی است. این یک  صنایع جدید 

که فراتر از آزادسازی ساده حرکت می‌کند )1(. رویکرد پیچیده به سیاست صنعتی است 

چانه‌زنی جمعی و سیاست هماهنگ: ابتکارات منطقه‌ای می‌توانند از توسعه صنعتی از طریق چانه‌زنی جمعی 

بر سر معاملات چندجانبه بهتر  کره  بازیگران بزرگ جهانی و مذا برابر  و سیاست صنعتی هماهنگ برای دفاع در 

کره و توسعه هنجارها و استانداردها است )4(. کنند )1(. این شامل افزایش ظرفیت مذا حمایت 

رفــع محدودیت‌هــای فضــای سیاســتی: سیاســت‌گذاران آفریقایــی بایــد بــرای اصــاح توافق‌نامه‌هــای چندجانبــه 

موجــود و توســعه توافق‌نامه‌هــای تجــاری منطقــه‌ای جدیــد بــرای بازیابــی فضــای سیاســتی، بــا بــه چالــش کشــیدن 

کننــد )1(. بندهــای محدودکننــده در مــورد حقــوق مالکیــت فکــری و حمایــت از ســرمایه‌گذاری خارجــی، تــاش 

4-2. ترویج شیوه‌های پایدار و صنعتی‌سازی سبز در بخش‌های مختلف

 ، : ثــروت مــواد معدنــی حیاتــی آفریقــا بــرای خودروهــای برقــی و انرژی‌هــای تجدیدپذیــر بهره‌بــرداری از انتقــال ســبز

فرصــت بی‌نظیــری را بــرای تحریــک صنعتی‌ســازی ســبز فراهــم می‌کنــد )4(. سیاســت‌ها بایــد ارزش افــزوده در مــواد 

کننــد )5(. معدنــی حیاتــی را از طریــق فــرآوری و پالایــش ترویــج 

ــرای  گیاهــی و بازیافــت آب ب فناوری‌هــای دوســتدار محیــط زیســت: در بخش‌هایــی ماننــد چــرم، پذیــرش دباغــی 

کاهــش آســیب‌های زیســت‌محیطی حیاتــی اســت )3(. بخــش نســاجی می‌توانــد از انــرژی خورشــیدی و فنــاوری 

ــود )7(. ــد ش ــع« بهره‌من ــوخت مای ــه س ــیدی ب ــرژی خورش ــل ان »تبدی
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مدل‌هــای اقتصــاد چرخشــی: پذیــرش مدل‌هــای اســتفاده مجــدد و بازیافــت چرخشــی، از جملــه بازیافــت فیبــر بــه 

کاهــش  ک دام، می‌توانــد ضایعــات را  فیبــر در نســاجی و تبدیــل محصــولات جانبــی چــرم بــه ســوخت زیســتی/خورا

داده و پایــداری را افزایــش دهــد )3(.

ــا راهبــری زیســت‌محیطی، اجتماعــی و شــرکتی1: بخــش خــودرو، به‏ویــژه در آفریقــای جنوبــی، تحــت  همســویی ب

کــه نــوآوری در فرآیندهــای تولیــد و زنجیره‌هــای  فشــار اســت تــا بــا اســتانداردهای بین‌المللــی ESG همســو شــود، 

تأمیــن را تحریــک می‌کنــد. مشــوق‌های دولتــی بــرای تولیــد خودروهــای برقــی و هیدروژنــی حیاتــی هســتند. ایــن 

« فقــط بــه معنــای رعایــت محیــط زیســت نیســت، بلکــه یــک اســتراتژی  کــه »سیاســت صنعتــی ســبز نشــان می‌دهــد 

رقابتــی اســت. بــا ســرمایه‌گذاری فعــال در فناوری‌هــای دوســتدار محیــط زیســت، مدل‌هــای اقتصــاد چرخشــی و 

، کشــورهای آفریقایــی می‌تواننــد بــه بازارهــا )ماننــد بازارهــای اتحادیــه اروپــا بــا  ارزش افــزوده در مــواد معدنــی ســبز

و  کننــد  را جــذب   » کننــد، ســرمایه‌گذاری خارجــی »ســبز پیــدا  زیســت‌محیطی ســخت‌گیرانه( دسترســی  مقــررات 

کننــد. ایــن  کــه به‏طــور فزاینــده‌ای بــرای پایــداری ارزش قائــل اســت، متمایــز  محصــولات خــود را در یــک بــازار جهانــی 

امــر چالش‌هــای زیســت‌محیطی را بــه فرصت‌هــای اقتصــادی تبدیــل می‌کنــد )9(.

4-3. رفع شکاف‌های مالی، انتقال فناوری و ظرفیت‌سازی

کارآفرینــان کوچــک  مدل‌هــای مالــی نوآورانــه: وام‌هــای خــرد، تأمیــن مالــی جمعــی و اعتبــارات قابــل دســترس بــرای 

در بخش‌هــای مختلــف مــورد نیــاز اســت )3(. نقــش بانــک توســعه آفریقــا در فراهــم کــردن تأمیــن مالــی مقرون‌به‌صرفــه 

بــرای کشــورهای عضــو منطقــه‌ای حیاتــی اســت )2(.

کــه هنــوز به‏طــور گســترده در آفریقــا در دســترس نیســتند بــرای تحــول  انتقــال فنــاوری: دسترســی بــه فناوری‌هایــی 

ســاختاری ضــروری اســت )1(. مشــارکت بــا ســرمایه‌گذاران خارجــی می‌توانــد قابلیت‌هــا را افزایــش داده و انتقــال 

کنــد )12(. ایــن شــامل دباغ‌خانه‌هــای مــدرن )3( و تکنیک‌هــای تولیــد پیشــرفته در صنعــت  فنــاوری را تســهیل 

ــت )9(. ــودرو اس خ

ظرفیت‌ســازی: برنامه‌هــای آموزشــی متمرکــز بــر دانــش پایــداری، شــیوه‌های دوســتدار محیــط زیســت و تکنیک‌هــای 

تولیــد پیشــرفته حیاتــی هســتند )9(. توســعه مهارت‌هــا، ظرفیــت تحقیقاتــی و تخصــص فناوری یکی از ارکان اســتراتژی 

ــارت،  ــوق تج ــت، حق کیفی ــرل  کنت ــا در  ــش صلاحیت‌ه ــتار افزای ــکو خواس ــت )19(. یونس ــا اس ــبز آفریق ــی س ــواد معدن م

بازاریابــی و آمــوزش در فناوری‌هــای جدیــد ماننــد چــاپ ســه‌بعدی و تجــارت الکترونیــک بــرای بخــش مــد اســت )11(.

انـــرژی،  )حمل‌ونقـــل،  زیرســـاخت‌ها  اتصـــال  در  توجـــه  قابـــل  ســـرمایه‌گذاری  زیرســـاخت:  در  ســـرمایه‌گذاری 

دیجیتـــال( یکـــی از ارکان اصلـــی اســـتراتژی بانـــک توســـعه آفریقـــا اســـت )2(. ایـــن شـــامل دباغ‌خانه‌هـــای مـــدرن 

1. Environmental, Social, and Governance (ESG)
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یـــک »پیونـــد  ایـــن وضعیـــت  برقـــی اســـت )4(.  و شـــبکه‌های حمل‌ونقـــل )3( و شـــبکه‌های شـــارژ خودروهـــای 

اتصـــال  انـــرژی،  )جاده‌هـــا،  کافـــی  نا زیرســـاخت‌های  می‌دهـــد:  نشـــان  را  عمیـــق  زیرساخت-صنعتی‌ســـازی« 

کارایـــی، رقابت‌پذیـــری و مقیاس‌پذیـــری صنایـــع آفریقایـــی را محـــدود می‌کنـــد و مانـــع  دیجیتـــال( به‏طـــور مســـتقیم 

از حرکـــت آن‌هـــا بـــه ســـمت ارزش افـــزوده بالاتـــر در زنجیره‌هـــای ارزش می‌شـــود. برعکـــس، ســـرمایه‌گذاری هدفمنـــد 

کالاهـــا،  کارآمـــد  کـــه امـــکان جابجایـــی  در زیرســـاخت، پیش‌شـــرط صنعتی‌ســـازی موفـــق و ادغـــام منطقـــه‌ای اســـت 

ــا و پذیـــرش فناوری‌هـــای مـــدرن را فراهـــم می‌کنـــد. ایـــن یـــک رابطـــه علـــت و معلولـــی اساســـی  دسترســـی بـــه بازارهـ

ــت )4(. ــادی اسـ ــول اقتصـ ــرای تحـ بـ

4-4. ترویج رشد فراگیر، ایجاد شغل و برابری جنسیتی

ــغل و  ــاد ش ــرای ایج ک ب ــا ــده و پوش ــذای فرآوری‌ش ــع غ ــد صنای ــر مانن کارب ــع  ــرمایه‌گذاری در صنای : س ــر کارب ــع  صنای

ــت )7(. ــی اس ــی، حیات ــای داخل ــک تقاض ــه تحری ــی، و در نتیج ــه صنعت ــاورزی ب ــای کش ــت از اقتصاده ــر جمعی تغیی

مناطــق  در  به‏ویــژه  شــغل،  میلیون‌هــا  می‌توانــد  چــرم  صنعــت  ارزش:  زنجیره‌هــای  در  اجتماعــی  تبعیــض  رفــع 

کوچــک و جوانــان در برنامه‌هــای آمــوزش حرفــه‌ای  روســتایی، بــا فرصت‌هایــی بــرای زنــان در واحدهــای فــرآوری 

کار عادلانــه، توزیــع عادلانــه درآمــد و دسترســی بــه منابــع بــرای  کنــد. سیاســت‌های هدفمنــد بــرای شــیوه‌های  ایجــاد 

گروه‌هــای بــه حاشــیه رانــده شــده ضــروری اســت )3(.

کافــی  کــه اســتراتژی‌هایی بــرای آمــوزش و حمایــت وجــود دارد، تمرکــز  برابــری جنســیتی در صنعــت قهــوه: در حالــی 

کنتــرل درآمــد وجــود  بــر بازســازی قوانیــن تبعیض‌آمیــز مربــوط بــه حقــوق مالکیــت، عضویــت در ســازمان‌های قهــوه و 

نــدارد. اقدامــات مشــترک دولــت و بازیگــران بخــش قهــوه بــرای بــه چالــش کشــیدن ایــن موانــع و افزایــش بهــره‌وری 

زنــان و رفــاه خانــوار مــورد نیــاز اســت. سیاســت‌های پاســخگو بــه جنســیت از اهمیــت بالایــی برخوردارنــد. ایــن نشــان 

کار عادلانــه، درآمــد عادلانــه، برابــری جنســیتی(  کــه رشــد اقتصــادی بــدون رفــع تبعیضــات اجتماعــی ) می‌دهــد 

گــر بخــش قابــل توجهــی از جمعیــت )ماننــد زنــان در صنعــت قهــوه( از منافــع اقتصــادی بــه حاشــیه  ناپایــدار اســت. ا

کلــی زنجیــره ارزش محــدود می‌شــود. بنابرایــن، رشــد  رانــده شــوند، بهــره‌وری آنهــا ســرکوب شــده و پتانســیل توســعه 

، بــه ویــژه برابــری جنســیتی، نــه تنهــا یــک هــدف اجتماعــی بلکــه یــک توانمندســاز اقتصــادی اساســی بــرای  گیــر فرا

زنجیره‌هــای ارزش قــوی و انعطاف‌پذیــر اســت )14(.
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جدول ۳: چارچوب‌ها و ابتکارات سیاستی کلیدی آفریقا برای توسعه زنجیره ارزش 

بخش‌های مرتبطاهداف/ارکان کلیدیچارچوب/ابتکار
وضعیت/زمان‌بندی 

)۲۰۲۵-۲۰۲۰(
ذینفعان/نهادهای 

مجری کلیدی

منطقه آزاد تجاری قاره 
آفریقا 

کاهش تعرفه؛ 
هماهنگ‌سازی 

سیاست تجاری؛ ادغام 
اقتصادی 

عملیاتیفرابخشی
اتحادیه آفریقا، 

دبیرخانه منطقه آزاد 
تجاری قاره آفریقا

چشم‌انداز آفریقای 
یکپارچه/ استراتژی ده 

ساله )۲۰۳۳-۲۰۲۴(

مقیاس‌بندی اتصال 
زیرساختی؛ ترویج 

تجارت فرامرزی؛ تعمیق 
ادغام مالی 

بانک توسعه آفریقاراه‌اندازی در ۲۰۲۴فرابخشی

مجمع کسب‌وکار 
آفریقا

گفت‌وگو بین دولت‌ها، 
سرمایه‌گذاران و 

ذینفعان؛ فعال‌سازی 
زنجیره‌های ارزش 

منطقه‌ای

فرابخشی )با تمرکز 
بر صنایع کشاورزی-

صنعتی، دام، 
داروسازی( 

برگزاری در فوریه 
۲۰۲۵

کمیسیون اقتصادی 
آفریقا، دبیرخانه 

منطقه آزاد تجاری قاره 
آفریقا و یونسکو

چشم‌انداز معدن 
آفریقا

مدیریت عادلانه و 
پایدار منابع معدنی؛ 

توسعه مبتنی بر 
معدن 

اتحادیه آفریقاتصویب در ۲۰۰۹معدن

استراتژی مواد معدنی 
سبز آفریقا 

ارزش افزوده در 
مبدأ؛ صنعتی‌سازی 
منطقه‌ای؛ تاب‌آوری 

اقلیمی

معدن 
)مواد معدنی حیاتی(

پیش‌نویس در ۲۰۲۴ 
برای تصویب 

اتحادیه آفریقا

برنامه جامع 
خرده‌فروشی-پوشاک، 
نساجی، کفش و چرم 

 )2030-R-CFTL(
آفریقای جنوبی

رشد اشتغال؛ افزایش 
فروش خرده‌فروشی 

محلی؛ افزایش تأمین 
محلی 

دولت آفریقای جنوبیراه‌اندازی در ۲۰۱۹نساجی و پوشاک، چرم

استراتژی توسعه 
صنعت قهوه تانزانیا 

۲۰۲۵-۲۰۲۰

تأکید بر رفع تبعیضات 
جنسیتی؛ افزایش 

مشارکت زنان 
در حال انجام قهوه

دولت تانزانیا، شرکای 
توسعه 

گزارش یونسکو در 
مورد بخش مد آفریقا

نقش مد در توسعه 
اقتصادی و نوآوری؛ 

چالش‌ها و فرصت‌ها 
یونسکوانتشار در اکتبر ۲۰۲۳نساجی و پوشاک
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نتیجه‌گیری: مسیرهایی به سوی رفاه از طریق زنجیره‌های ارزش یکپارچه آفریقایی
، به‏طــور جدایی‌ناپذیــری بــا  کــه مســیر آفریقــا بــه ســوی تحــول ســاختاری پایــدار تحلیــل حاضــر نشــان می‌دهــد 

کــه چالش‌هــای قابــل توجهــی -  گــره خــورده اســت. در حالــی  توســعه و یکپارچگــی زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای آن 

کارآمدی‌هــای داخلــی - همچنــان پابرجــا هســتند، ایــن قــاره به‏طــور  ریشــه‌دار در میــراث تاریخــی، تســلط خارجــی و نا

گــذار ســبز و بازآرایــی زنجیره‌هــای تأمیــن،  ، به‏ویــژه  منحصربه‌فــردی بــرای بهره‌بــرداری از روندهــای جهانــی نوظهــور

ــی  ــد و محرک ــل می‌کن ــادی عم ــوب بنی ــوان چارچ ــا به‏عن ــاره آفریق ــاری ق ــه آزاد تج ــت. منطق ــده اس ــدی ش موقعیت‌بن

بــرای سیاســت‌های صنعتــی هماهنــگ، توســعه زیرســاخت‌ها و تجــارت درون آفریقایــی فراهــم مــی‌آورد.

صنایــع  مقیاس‌پذیــری  و  کارایــی  مســتقیم  به‏طــور  زیرســاختی  شــکاف‌های  کــه  می‌کنــد  کیــد  تأ گــزارش  ایــن 

آفریقایــی را محــدود می‌کننــد و مانــع از حرکــت آن‌هــا بــه ســمت ارزش افــزوده بالاتر می‌شــوند؛ بنابراین، ســرمایه‌گذاری 

کــه وفــور منابــع  هدفمنــد در زیرســاخت پیش‌شــرط صنعتی‌ســازی موفــق اســت. عــاوه بــر ایــن، مشــاهده شــد 

ــه از دســت رفتــن فرصت‌هــای اقتصــادی می‌شــود؛ از ایــن  طبیعــی آفریقــا، بــدون ظرفیــت فــرآوری داخلــی، منجــر ب

گــذار  کــه بــه دنبــال ارزش افــزوده در مبــدأ هســتند، حیاتــی هســتند. همچنیــن،  رو، سیاســت‌های ملی‌گرایــی منابــع 

کاتالیــزور قدرتمنــد بــرای  ، نــه تنهــا یــک چالــش زیســت‌محیطی نیســت، بلکــه یــک  جهانــی بــه ســمت اقتصــاد ســبز

کــه می‌توانــد بــه قــاره اجــازه دهــد تــا از مراحــل ســنتی تولیــد بگــذرد و مســتقیماً بــه  صنعتی‌ســازی آفریقــا اســت، 

کــه رشــد اقتصــادی بــدون  کنــد. در نهایــت، ایــن تحلیــل نشــان داد  بخش‌هــای بــا ارزش بــالای صنایــع ســبز جهــش 

گروه‌هــای  رفــع تبعیض‏هــای اجتماعــی، به‏ویــژه برابــری جنســیتی، ناپایــدار اســت؛ زیــرا بــه حاشــیه رانــده شــدن 

ــد. ــدود می‌کن ــره ارزش را مح ــی زنجی کل ــعه  ــیل توس ــرده و پتانس ک ــرکوب  ــره‌وری را س ــی، به ــده جمعیت عم

، انتقــال  کــه ارزش افــزوده، شــیوه‌های پایــدار کیــد می‌کنــد  نتیجه‌گیــری بــر ضــرورت یــک رویکــرد چندوجهــی تأ

گروه‌هــای بــه حاشــیه رانــده  گیــر را در اولویــت قــرار می‌دهــد و تمرکــز ویــژه‌ای بــر توانمندســازی  فنــاوری و رشــد فرا

شــده ماننــد زنــان دارد. چشــم‌انداز اســتراتژیک، اقــدام جمعــی و اراده سیاســی تزلزل‌ناپذیــر بــرای تبدیــل پتانســیل 

آفریقــا بــه رفــاه مشــترک و تضمیــن اینکــه منابــع عظیــم آن بــه جــای تــداوم »نفریــن منابــع«، بــه توســعه اجتماعــی-

اقتصــادی گســترده کمــک می‌کننــد، ضــروری اســت.
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