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تحلیل تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در جهان: 

مطالعات موردی آفریقا، آسیا و اروپا

چكيده مدیریتی

گــزارش بــه تحلیــل جامــع و تفصیلــی تجــارب توســعه زنجیــره ارزش صنعتــی در آفریقــا، آســیا و اروپــا می‌پــردازد. بــا  ایــن 

کلیــدی از ابتــکارات  اتخــاذ چارچــوب مطالعــه مــوردی، هــدف شناســایی چالش‌هــا، فرصت‌هــا و درس‌آموخته‌هــای 

گــزارش از رویکــرد مطالعــه مــوردی و بــا تکیــه بــر چارچوب‌هــای  کشــورهای منتخــب اســت.  مختلــف در صنایــع و 

نظــری زنجیــره ارزش مایــکل پورتــر و تکامــل آن بــه مفاهیــم زنجیــره ارزش جهانــی و منطقــه‌ای بــرای تحلیــل تجــارب 

گزارش‌هــای نهادهــای بین‌المللــی در بــازه زمانــی 2020- منطقــه‌ای بهــره می‌بــرد. داده‌هــا از منابــع معتبــر علمــی و 

گــذار ســبز و دیجیتــال محرک‌هــای اصلــی بازپیکربنــدی  کــه  2025 اســتخراج شــده‌اند. یافته‌هــا نشــان می‌دهنــد 

کــرده  کــه بحران‌هــای اخیــر آســیب‌پذیری‌ها را برجســته  زنجیره‌هــای ارزش در ســطح جهانــی هســتند، در حالــی 

بــا چالــش "قفل‌شــدگی در بخش‌هــای  آفریقــا  افزایــش داده‌انــد.  را  اســتراتژیک  تــاب‌آوری و اســتقلال  بــر  و تمرکــز 

پایین‌دســتی” مواجــه اســت امــا پتانســیل بالایــی در یکپارچگــی منطقــه‌ای و فــرآوری مــواد معدنــی دارد. آســیا، به‏ویژه 

گرفتــه اســت،  کاهــش وابســتگی بــه‏کار  چیــن، به‏طــور فعالانــه سیاســت‌های صنعتــی دولتــی را بــرای ارتقــای فنــاوری و 

کــه ویتنــام و هنــد در حــال بهره‌بــرداری از زنجیره‏هــای ارزش جهانــی و خــودرو الکترونیکــی هســتند. اروپــا بــا  در حالــی 

چالش‌هــای رقابت‌پذیــری و موانــع بوروکراتیــک در اجــرای پروژه‌هــای اســتراتژیک )ماننــد هیــدروژن و نیمه‌رســاناها( 

مواجــه اســت، امــا بــه ســمت پایــداری و تقویــت ظرفیت‌هــای بومــی حرکــت می‌کنــد. در نهایــت توصیه‌هــای سیاســتی 

جهــت بهره‏گیــری از تجــارب توســعه زنجیــره ارزش صنعتــی در نواحــی مــورد بررســی شــامل تقویــت ظرفیت‌هــای 

ــد،  ــدن هدفمن ــی ش ــه‌ای، دیجیتال ــی منطق ــرداری از یکپارچگ ــی، بهره‌ب ــی تطبیق ــت‌های صنعت ــاذ سیاس ــی، اتخ بوم

کمیــت  مدیریــت اســتراتژیک وابســتگی‌ بــه زنجیره‏هــای ارزش جهانــی، اولویت‌بنــدی پایــداری و تــاب‌آوری، بهبــود حا

کاهــش موانــع بوروکراتیــک، و تضمیــن سیاســت‌های انــرژی رقابتــی اســت. و 
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سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش پنجم(

1.  مقدمه
اصلــی  از محورهــای  یکــی  بــه  تحــول،  در حــال  و  پویــا  اقتصــاد جهانــی  بســتر  در  ارزش صنعتــی  زنجیــره  توســعه 

سیاســت‌گذاری صنعتــی و اســتراتژی‌های ســازمانی تبدیــل شــده اســت. ایــن مفهــوم، فراتــر از یــک چارچــوب تحلیلــی 

صــرف، ابــزاری حیاتــی بــرای درک چگونگــی خلــق ارزش، شناســایی مزیت‌هــای رقابتــی، و هدایــت تحــولات ســاختاری 

در ســطوح بنــگاه، صنعــت و اقتصــاد ملــی اســت.

1-1. تعریف و اهمیت زنجیره ارزش در توسعه صنعتی جهانی

کتــاب »مزیــت رقابتــی« معرفــی شــد. ایــن مفهــوم بــه  مفهــوم زنجیــره ارزش1 بــرای اولیــن بــار توســط مایــکل پورتــر در 

کــه یــک شــرکت در فرآینــد تولیــد یــک محصــول یــا ارائــه یــک  مجموعــه‌ای از فعالیت‌هــای مرتبــط بــه هــم اشــاره دارد 

خدمــت انجــام می‌دهــد تــا بــه مشــتری نهایــی ارزش افــزوده ارائــه دهــد )1( . ایــن فعالیت‌هــا شــامل مراحــل مختلفــی 

کــه مــواردی ماننــد تحقیــق و توســعه، تامیــن  ــا ارائــه محصــول یــا خدمــات بــه مشــتری نهایــی اســت  از ایــده اولیــه ت

مــواد اولیــه، تولیــد، بازاریابــی، فــروش و خدمــات پــس از فــروش را در بــر می‌گیــرد. در هــر مرحلــه از ایــن زنجیــره، ارزش 

بــه محصــول یــا خدمــات افــزوده می‌شــود )4(.

ــود،  ــی خ ــی و خارج ــای داخل ــق فرآینده ــی دقی ــا بررس ــا ب ــد ت ــکان می‌ده ــازمان‌ها ام ــه س ــره ارزش ب ــل زنجی تحلی

ــر بهبــود نقــاط  ــز خــود را ب ــا تمرک ــه مدیــران کمــک می‌کنــد ت کننــد. ایــن تحلیــل ب نقــاط قــوت و ضعــف را شناســایی 

ضعــف و تقویــت نقــاط قــوت قــرار دهنــد و از ایــن طریــق بــه بهبــود عملکــرد و افزایــش مزیــت رقابتــی خــود بپردازنــد. 

کاهــش  کارآمــد،  مزایــای حاصــل از ایــن تحلیــل شــامل افزایــش بهــره‌وری از طریــق شناســایی و بهبــود فرآیندهــای نا

کــه منجــر بــه افزایــش  کیفیــت محصــولات و خدمــات  هزینه‌هــا بــا بررســی دقیــق هزینه‌هــای هــر فعالیــت، بهبــود 

رضایــت مشــتریان می‌شــود، و در نهایــت، ایجــاد مزیــت رقابتــی پایــدار در بازارهــای رقابتــی اســت )5(.

زنجیــره ارزش فراتــر از زنجیــره تأمیــن اســت، زیــرا عــاوه بــر سیســتم و منابــع مــورد نیــاز بــرای انتقــال محصــول از 

تأمین‌کننــده بــه مشــتری، بــه نحــوه افــزودن ارزش در طــول زنجیــره نیــز می‌پــردازد و ذینفعــان داخلــی و خارجــی را 

در فرآینــد خلــق ارزش در نظــر می‌گیــرد)7( . ایــن رویکــرد جامــع، دیدگاهــی یکپارچــه بــه فعالیت‌هــا، وظایــف و منابــع 

ــد )6( . ــت می‌کن ــازمان هدای ــی س ــای رقابت ــت مزیت‌ه ــع را در جه ــد و مناب ــه می‌ده ــازمان ارائ س

1-2. زمینه جهانی توسعه زنجیره ارزش در دوران معاصر 

کوویــد-۱۹، درگیری‌هــای مســلحانه  ــه همه‌گیــری  ــی از جمل ــا مجموعــه‌ای از بحران‌هــای جهان ــر ب در یــک دهــه اخی

ــش  ــی، افزای ــت جهان ــر معیش ــی ب ــرات عمیق ــه تأثی ک ــت  ــده اس ــخص ش ــی مش ــرات آب و هوای ــی از تغیی ــای ناش و بلای

1. Value Chain
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کــرده اســت )8(. ایــن بحران‌هــا آســیب‌پذیری‌های  گرســنگی داشــته و چشــم‌انداز بهبــود را پیچیــده  بیــکاری، فقــر و 

کنش  ذاتــی زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی را آشــکار ســاخته و بــه بازپیکربنــدی عمیــق آن‌هــا منجر شــده اســت )9( . در وا

بــه ایــن تحــولات، سیاســت‌گذاران به‏طــور فزاینــده‌ای بــه ســمت اســتراتژی‌های هدفمنــد و خــاص بخــش بــرای 

ک، روی آورده‌انــد )11(. ایــن نشــان می‌دهــد  تحریــک رشــد در صنایــع حیاتــی، به‌ویــژه در فناوری‌هــای انــرژی پــا

ــترده‌تر و  ــم‌انداز گس ــک چش ــه ی ــادی ب ــی اقتص کارای ــر  ــرف ب ــز ص ــره ارزش از تمرک ــازی زنجی ــی بهینه‌س ــدف اصل ــه ه ک

کــه شــامل تــاب‌آوری در برابــر اختــالات و رعایــت مســئولیت‌های زیســت‌محیطی و اجتماعــی اســت، در  جامع‌تــر 

کــه سیاســت‌های صنعتــی و اســتراتژی‌های شــرکتی در  کــی از آن اســت  حــال تغییــر اســت. ایــن تحــول بنیادیــن حا

کمیتــی را به‏عنــوان مؤلفه‌هــای اصلــی بــرای بقــای بلندمــدت و  آینــده، معیارهــای زیســت‌محیطی، اجتماعــی و حا

گرفــت )11(. مزیــت رقابتــی، نــه ملاحظــات جانبــی، در نظــر خواهنــد 

همزمــان، تحــولات فنــاوری، به‌ویــژه انقــاب صنعتــی چهــارم شــامل هــوش مصنوعــی، یادگیــری ماشــین، رباتیــک 

کــرده و فرصت‌هــای جدیــدی را بــرای توســعه  و داده‌هــای بــزرگ، تغییــرات صنعتــی و فنــاوری گســترده‌ای را تســریع 

کلیــدی بــرای  گــذار ســبز به‏عنــوان یــک فرصــت  کــرده اســت )4( . دوقلــوی دیجیتــال1 و  محصــولات و خدمــات ایجــاد 

احیــای اقتصادهــا، ایجــاد مشــاغل جدیــد، افزایــش بهــره‌وری و تحریــک نــوآوری در سراســر جهــان شــناخته شــده 

ــی  ، نشــان‌دهنده یــک رابطــه علّ گذارهــای دیجیتــال و ســبز اســت. ایــن ارتبــاط میــان بحران‌هــای جهانــی و تســریع 

کــه  کاتالیزورهــای قدرتمنــدی هســتند  کــه در آن شــوک‌های خارجــی نــه تنهــا نیروهــای مخــرب نیســتند، بلکــه  اســت 

کربن‌زدایــی، را اجبــاری و تســریع می‌کننــد. ایــن امــر  اتخــاذ روندهــای تحول‌آفریــن موجــود، ماننــد دیجیتالــی شــدن و 

کــه سیاســت‌گذاران و صنایــع به‏طــور فزاینــده‌ای از بحران‌هــا به‏عنــوان فرصت‌هایــی بــرای اجــرای  نشــان می‌دهــد 

کــه در غیــر ایــن صــورت ممکــن اســت بــه دلیــل  اصلاحــات ســاختاری و پذیــرش فناوری‌هایــی اســتفاده می‌کننــد 

کنــدی بیشــتری مواجــه شــوند )11(. اینرســی، هزینــه یــا مقاومــت، بــا 

1-3.هدف و ساختار گزارش

گــزارش، ارائــه تحلیلــی جامــع از تجــارب توســعه زنجیــره ارزش صنعتــی در ســه قــاره آفریقــا، آســیا و اروپــا  هــدف ایــن 

کلیــدی، چالش‌هــا، فرصت‌هــا و درس‌آموخته‌هــا تمرکــز خواهــد داشــت  اســت. ایــن تحلیــل بــر مطالعــات مــوردی 

ــزارش  گ ــاختار  ــد. س ــه ده ــی ارائ ــای ارزش صنعت ــداری زنجیره‌ه ــاء و پای ــرای ارتق ــی ب ــتی عمل ــای سیاس ــا توصیه‌ه ت

شــامل چارچــوب نظــری، بررســی تفصیلــی تجــارب هــر قــاره، تحلیــل تطبیقــی و در نهایــت توصیه‌هــا و نتیجه‌گیــری 

خواهــد بــود.

کتــی دیجیتــال از یــک  1. دوقلــوی دیجیتــال )Digital Twin( نمایشــی دیجیتــال از یــک شــیء فیزیکــی، فرآینــد یــا ســرویس اســت. یــک دوقلــوی دیجیتالــی می‌توانــد ما
ع توربیــن بــادی یــا حتــی مــوارد بزرگتــری همچــون ســاختمان‌ها یــا تمامــی شــهرها، در جهــان فیزیکــی باشــد. شــیء همچــون موتــور جــت یــا مــزار
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2. چارچوب نظری تحلیل زنجیره ارزش
بــرای درک عمیق‌تــر تجــارب توســعه زنجیــره ارزش صنعتــی در مناطــق مختلــف جهــان، لازم اســت تا بــه چارچوب‌های 

نظــری و مفهومــی ایــن حــوزه رجــوع شــود. ایــن چارچوب‌هــا ابزارهــای تحلیلــی لازم را بــرای شناســایی فعالیت‌هــای 

ارزش‌افــزا، درک روابــط بین‌بخشــی و ارزیابــی مزیت‌هــای رقابتــی فراهــم می‌آورنــد.

2-1. مفاهیم کلیدی و ابعاد توسعه زنجیره ارزش

کــه از ایــده اولیــه تــا ارائــه محصــول یــا خدمــات بــه مشــتری  زنجیــره ارزش، توالــی فعالیت‌هــای مرتبــط بــه هــم اســت 

نهایــی، ارزش افــزوده ایجــاد می‌کنــد )4(. ایــن فعالیت‌هــا شــامل مــواردی ماننــد تحقیــق و توســعه، تامیــن مــواد 

اولیــه، تولیــد، بازاریابــی، فــروش و خدمــات پــس از فــروش می‌شــود. در هــر مرحلــه از ایــن زنجیــره، ارزش بــه محصــول 

ــا خدمــات افــزوده می‌شــود )4(. ی

کتــاب »مزیــت رقابتــی« معرفــی شــد و فعالیت‌هــای کســب‌وکار را بــه  مــدل زنجیــره ارزش توســط مایــکل پورتــر در 

دو دســته اصلــی و پشــتیبانی تقســیم می‌کنــد )3(. فعالیت‌هــای اصلــی مســتقیماً بــه تولیــد و توزیــع محصــولات و 

خدمــات مرتبــط هســتند. ایــن فعالیت‌هــا شــامل تــدارکات ورودی )دریافــت و انبــارش مــواد اولیــه(، عملیــات )تبدیــل 

مــواد اولیــه بــه محصــولات نهایــی(، تــدارکات خروجــی )توزیــع محصــولات نهایــی بــه مشــتریان(، بازاریابــی و فــروش 

)فعالیت‌هــای مربــوط بــه تبلیــغ و فــروش کالاهــا( و خدمــات )ارائــه خدمــات پــس از فــروش و پشــتیبانی( می‌شــوند)3(. 

کارایــی آن‌هــا را افزایــش  کــرده و  در مقابــل، فعالیت‌هــای پشــتیبانی به‏طــور غیرمســتقیم بــه فرآیندهــای اصلــی کمــک 

می‌دهنــد. ایــن دســته شــامل زیرســاخت شــرکت )مدیریــت، برنامه‌ریــزی، و رهبــری اســتراتژیک(، مدیریــت منابــع 

ــد مــواد اولیــه و  ــدارکات )خری ــوآوری( و ت کارکنــان(، توســعه فنــاوری )تحقیــق و توســعه و ن انســانی )جــذب و آمــوزش 

تجهیــزات( اســت )3(.

تحلیــل زنجیــره ارزش بــه ســازمان‌ها امــکان می‌دهــد تــا بــا بهینه‌ســازی فعالیت‌هــا، مزیــت رقابتــی پایــداری ایجــاد 

کــه  گی‌هــای منحصربه‌فــرد  کننــد )5(. ایــن مزیــت می‌توانــد از طریــق پیشــتازی در قیمــت، تمایــز محصــول )ارائــه ویژ

خریــداران بــه آن‌هــا تمایــل دارنــد(، یــا تمرکــز بــر بخــش خاصــی از بــازار حاصــل شــود )2(. ایــن تحلیــل بــه شناســایی 

کــه ارزش افــزوده ایجــاد می‌کننــد و همچنیــن نقــاط ضعــف و فرصت‌هــای بهبــود می‌پــردازد)5(. فعالیت‌هایــی 

2-2. رویکردهای تحلیل زنجیره ارزش جهانی و منطقه‌ای

مفهــوم زنجیــره ارزش جهانــی یــا زنجیــره تأمیــن جهانــی گســترش بین‌المللــی تعریــف پورتــر اســت )3(. ایــن مفهــوم بــه 

کــه فعالیت‌هــای تجــاری و تولیــدی در طــول  پدیــده فزاینــده تقســیم‌بندی جهانــی تولیــد اشــاره دارد، بــه ایــن معنــی 
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تحلیل تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در جهان: 

مطالعات موردی آفریقا، آسیا و اروپا

ــره ارزش به‏طــور فزاینــده‌ای توســط شــرکت‌های واقــع در مکان‌هــای مختلــف انجــام می‌شــوند )3(. ایــن  یــک زنجی

گســترش مفهومــی از تمرکــز بــر ســطح شــرکت فراتــر رفتــه و بــه اهــداف گســترده‌تری ماننــد توســعه جنســیتی، توســعه 

فقرزدایــی و دسترســی بــه بــازار بــرای کشــاورزان کوچــک نیــز می‌پــردازد )2(.

کــه توســط استیســی فردریــک )۲۰۱۰ و ۲۰۱۴( معرفــی شــده اســت، تصویــری جامــع از  مــدل مرجــع زنجیــره ارزش 

کوسیســتم زنجیــره ارزش ارائــه می‌دهــد )3(. ایــن مــدل شــامل چهــار بخــش اصلــی اســت: فعالیت‌هــای ارزش‌افــزا  ا

)ماننــد تحقیــق و توســعه، طراحــی، تولیــد، لجســتیک، بازاریابــی و خدمــات(، زنجیــره تأمیــن )ورودی‌هــای خــام، 

قطعــات، محصــولات نهایــی، توزیــع و فــروش(، بازارهــای مصــرف نهایــی )بازارهــای خرده‌فروشــی، عمومــی و صنعتــی( 

و محیــط کســب‌وکار پشــتیبان )زیرســاخت، مالــی، خدمــات دولتــی، آمــوزش، انجمن‌هــا و ســازمان‌های غیردولتــی(  

)3(. ایــن گســترش مفهــوم، از تحلیــل خرد-ســطح شــرکت بــه یــک دیــدگاه کلان-سیســتمی و توســعه‌ای تغییــر جهــت 

گرفتــه  کــه در آن زنجیره‌هــای ارزش به‏عنــوان ابــزاری بــرای تحــول اقتصــادی ملــی یــا منطقــه‌ای در نظــر  داده اســت، 

کارایــی در ســطح شــرکت،  کــه سیاســت‌های توســعه زنجیــره ارزش نــه تنهــا  می‌شــوند. ایــن امــر مســتلزم آن اســت 

کوسیســتم از جملــه چارچوب‌هــای نهــادی، پویایی‌هــای یکپارچگــی منطقــه‌ای و تأثیــرات  بلکــه عوامــل گســترده‌تر ا

اجتماعی/زیســت‌محیطی را نیــز در نظــر بگیرنــد )3(.

نظریه‌هــای زنجیــره ارزش را می‌تــوان در دســته‌های مختلفــی گروه‌بنــدی کــرد، از جملــه موقعیت‌یابــی اســتراتژیک 

)انتخــاب نــوع ارزشــی کــه یــک شــرکت به‏طــور متفــاوت از رقبــا ایجــاد و ارائــه می‌دهــد(، یکپارچگــی عمــودی و نیروهــای 

داخلــی و خارجــی موثــر بــر زنجیــره ارزش )2(. توســعه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای و جهانــی بــا هدف‌گــذاری خــاص 

کاهــش  گیــر و  گردشــگری، ابــزاری مهــم بــرای تحــول اقتصــادی، رشــد فرا بــر بخش‌هــای کشــاورزی-صنعتی، تولیــد و 

فقــر عمیق‌تــر در آفریقــا اســت )13(.

2-3. روش‌شناسی مطالعه موردی در تحلیل زنجیره ارزش صنعتی

مطالعــه مــوردی یــک رویکــرد بلندمــدت و جامــع بــرای برنامه‌ریــزی و تصمیم‌گیــری اســت. تحلیــل زنجیــره ارزش بــا 

شناســایی تمــام فعالیت‌هــای مرتبــط بــا تولیــد و ارائــه محصــول یــا خدمــات، از ایــده اولیــه تــا مشــتری نهایــی، آغــاز 

می‌شــود. ســپس، ارزش هــر فعالیــت بــرای مشــتری و همچنیــن هزینــه انجــام آن به‏طــور دقیــق تجزیــه و تحلیــل شــده 

و فرصت‌هــای بهبــود شناســایی می‌شــوند )4(. ایــن روش بــه شــرکت‌ها کمــک می‌کنــد تــا فرآیندهــای داخلــی خــود 

کــرده و راهکارهایــی بــرای بهبــود مزیــت رقابتــی خــود بیابنــد )6(. کــرده، نقــاط ضعــف را شناســایی  را تجزیــه و تحلیــل 

مطالعــات مــوردی می‌تواننــد ابعــاد اثرگــذاری مکانیســم‌های چندجانبــه مهــم را در ایجــاد زنجیره‌هــای ارزش 

گرام‌هــا  منطقــه‌ای شناســایی و معرفــی کننــد )17(. بــرای تحلیــل زنجیــره ارزش، ابزارهایــی ماننــد نمــودار جریــان یــا دیا

بــرای نمایــش بصــری فرآیندهــا و مشــارکت آن‌هــا در خلــق ارزش می‌تواننــد اســتفاده شــوند )16(. همچنیــن، اســتفاده 
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توصیــه  مــوردی  مطالعــه  هــر  در  تهدیدهــا  و  فرصت‌هــا  ضعــف،  قــوت،  نقــاط  شناســایی  بــرای  ســوات  تحلیــل  از 

می‌شــود )15(. در برخــی تحقیقــات، روش دلفــی و انتخــاب هدفمنــد خبــرگان نیــز در شناســایی عناصــر موثــر بــر رونــد 

کار رفتــه اســت )18(. شــکل‌گیری زنجیــره ارزش تحقیــق و توســعه در نظــام نــوآوری بــه 

تأثیــر فنــاوری بــر زنجیره‌هــای ارزش نیــز قابــل توجــه اســت؛ فنــاوری بــه شــرکت‌ها کمــک می‌کنــد تــا بــه ســرعت بــا 

تغییــرات تقاضــا و شــرایط بــازار ســازگار شــوند و فرصت‌هــای جدیــدی بــرای توســعه محصــولات و خدمــات جدیــد و ورود 

بــه بازارهــای جدیــد ایجــاد می‌کنــد. ایــن نشــان می‌دهــد کــه کشــورها و شــرکت‌هایی کــه فناوری‌هــای دیجیتــال را به‏طــور 

موثــر در زنجیره‌هــای ارزش خــود ادغــام می‌کننــد، مزیــت رقابتــی قابــل توجهــی به‏دســت خواهنــد آورد، نــه تنهــا از نظــر 

کنــش ســریع بــه تغییــرات بــازار و کاهــش اختــالات. ایــن امــر بــر اهمیــت  هزینــه یــا کیفیــت، بلکــه در توانایــی خــود بــرای وا

فزاینــده ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های دیجیتــال و پــرورش مهارت‌هــای دیجیتــال به‏عنــوان عناصــر اساســی بــرای 

کیــد می‌کنــد )4(. توســعه صنعتــی مــدرن و موقعیت‌یابــی رقابتــی در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی تأ

3. تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در آفریقا 
قــاره آفریقــا در یــک دهــه اخیــر شــاهد تحــولات قابــل توجهــی در زمینــه توســعه زنجیــره ارزش صنعتــی بــوده اســت. این 

کــه بــر توانایــی آن در  قــاره بــا پتانســیل‌های عظیــم و در عیــن حــال چالش‌هــای ســاختاری و اقتصــادی مواجــه اســت 

کامــل بــا زنجیره‌هــای ارزش جهانــی تأثیــر می‌گــذارد. یکپارچگــی 

3-1. بررسی کلی فرصت‌ها و چالش‌ها

کامــل در زنجیــره ارزش  آفریقــا بــا وجــود محدودیت‌هــای ســاختاری و اقتصــادی، پتانســیل بالایــی بــرای یکپارچگــی 

جهانــی و تجــارت دارد )13(. عوامــل محــرک رشــد زنجیــره ارزش در آفریقــا شــامل منابــع طبیعــی فــراوان، بــازار مصــرف 

کار و پیشــرفت فنــاوری اســت. منطقــه آزاد  در حــال رشــد، منطقــه آزاد تجــاری قــاره آفریقــا1، دسترســی بــه نیــروی 

کاهــش موانــع تجــاری، ایجــاد بــازار واحــد و توســعه زیرســاخت‌های منطقــه‌ای اســت  تجــاری قــاره آفریقــا بــه دنبــال 

کنــد تــا بــه صرفه‏هــای مقیــاس دســت یابنــد و قــدرت چانه‌زنــی جمعــی  کــه می‌توانــد بــه شــرکت‌های آفریقایــی کمــک 

کننــد )9(. تجــارت درون آفریقایــی متنوع‌تــر از تجــارت غیرآفریقایــی  بــرای سیاســت‌های صنعتــی مشــترک را تقویــت 

ــطه‌ای و  ــای واس کالاه ــرای  ــتری ب ــیل بیش ــر پتانس ــن ام ــه ای ک ــرار دارد،  ــی ق ــع طبیع ــلطه مناب ــت س ــر تح ــت و کمت اس

حمایــت از صنعتی‌ســازی فراهــم می‌کنــد )9(.

1. AfCFTA
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تحلیل تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در جهان: 

مطالعات موردی آفریقا، آسیا و اروپا

بــا ایــن حــال، آفریقــا در تجــارت در مقیــاس بــزرگ بــا قیمت‌هــای رقابتــی ناموفــق بــوده اســت. ســهم صــادرات آفریقا 

کاهــش رقابت‌پذیــری آن در ایــن زیربخش‌هــا  کــه نشــان‌دهنده  کاهــش اســت  در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی در حــال 

اســت )13(. بســیاری از کشــورهای آفریقایــی در الگــوی تخصصی‌ســازی مبتنــی بــر صــادرات منابــع طبیعــی بــا ارزش 

ــد. تســلط  ــار مانده‌ان گرفت ــی  ــا ظرفیــت تولیــد محــدود و نقش‌هــای حاشــیه‌ای در زنجیره‏هــای ارزش جهان پاییــن، ب

کــرده اســت )9(.  خارجــی در زنجیره‌هــای تأمیــن و رژیم‌هــای تجــاری محدودکننــده، ارتقــاء صنعتــی را بیشــتر محــدود 

عــاوه بــر ایــن، بیشــتر منابــع طبیعــی و کشــاورزی آفریقــا به‏صــورت خــام صــادر می‌شــوند، بــا ارزش افــزوده کــم یــا بــدون 

کــه در آن شــرکت‌های خارجی‌محــور  ارزش افــزوده )13(. ایــن وضعیــت منجــر بــه “اقتصادهــای دوگانــه” می‌شــود 

کــه  کــرده و بــر صــادرات بــه بازارهــای خارجــی تمرکــز دارنــد، در حالــی  رقابتــی، ورودی‌هــای خــود را از خــارج تأمیــن 

کثریــت اشــتغال  شــرکت‌های داخلــی از نظــر فنــاوری عقب‌مانــده و بخــش غیررســمی بــا دســتمزدهای بســیار پاییــن، ا

ــد )9(. ــکیل می‌دهن را تش

3-2. مطالعات موردی آفریقا

3-2-1. جنوب آفریقا: توسعه در بخش خودرو

جنــوب آفریقــا بخــش خــودرو را بــرای تعمیــق بخشــی هــدف قــرار داده اســت. در نتیجه ایــن تلاش‌ها، صــادرات خودرو 

از 4 درصــد در ســال ۱۹۹۵ بــه 14 درصــد در ســال 2024 به‏عنــوان درصــدی از کل صــادرات کالاهــا افزایــش یافتــه اســت. 

ــری از  ــت “یادگی ــت‌گذاری و اهمی ــل سیاس ــال تکام ــت در ح ــوق‌ها، ماهی ــی مش ــش حیات ــل نق ــه دلی ــت ب ــن موفقی ای

کــه بــا انعطاف‌پذیــری،  کــه فرآینــد اجــرای سیاســت،  طریــق عمــل” بــوده اســت. ایــن پیشــرفت نشــان می‌دهــد 

ــر اســاس تجربــه عملــی مشــخص می‌شــود، بــه همــان انــدازه  ــازار و پالایــش مســتمر ب پاســخگویی بــه پویایی‌هــای ب

طراحــی اولیــه سیاســت حیاتــی اســت. ایــن امــر بــر نیــاز بــه سیاســت‌های صنعتــی پویا کــه ثابت نیســتند بلکــه انطباقی 

کیــد می‌کنــد و شــامل حلقه‌هــای بازخــورد قــوی و مکانیســم‌هایی بــرای ارزیابــی و تنظیــم مســتمر اســت.  هســتند، تأ

همچنیــن، اهمیــت ســاخت ظرفیت‌هــای داخلــی قــوی در نهادهــای عمومــی بــرای مدیریــت، نظــارت و پالایــش مؤثــر 

ایــن سیاســت‌ها، تضمیــن ارتبــاط و اثربخشــی آن‌هــا در چشــم‌انداز جهانــی در حــال تغییــر را برجســته می‌ســازد )21(.

3-2-2. مصر، مراکش، نیجریه: چالش‌ها و فرصت‌ها در یکپارچگی با زنجیره‏های ارزش جهانی

کــش و نیجریــه اغلــب بــه موقعیت‌هــای بالادســتی )اســتخراج مــواد خــام( یــا وظایــف  ، مرا کشــورهایی ماننــد مصــر

مونتــاژ پایین‌دســتی در زنجیره‌هــای ارزش وابســته بــه تأمین‌کننــده محــدود می‌شــوند. شــرکت‌های پیشــرو، معمــولاً 
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کنتــرل می‌کننــد و  شــرکت‌های چندملیتــی بــزرگ خــارج از آفریقــا، پیوندهــای اســتراتژیک، فنــاوری و قیمت‌گــذاری را 

کمــی بــرای تســهیل انتقــال  بیشــتر ارزش را بــه خــود اختصــاص می‌دهنــد. ایــن شــرکت‌های چندملیتــی بــزرگ انگیــزه 

دانــش یــا ایجــاد ســرریز بــه شــرکت‌های داخلــی دارنــد و اغلــب از طریــق اســتانداردها، پتنت‌هــا و علائــم تجــاری 

ــرای ورود ایجــاد می‌کننــد )9(. موانعــی ب

: چالش‌های اصلی این کشورها عبارتند از

▪ بــه 	 وابســته  ارزش  زنجیره‌هــای  آفریقایــی در  کشــورهای  ارزش جهانــی:  موقعیــت فرعــی در زنجیره‏هــای 

تأمین‌کننــده، بــه وظایــف اســتخراج مــواد خــام یــا مونتــاژ نهایــی محــدود می‌شــوند. در زنجیره‌هــای ارزش 

وابســته بــه خریــدار )ماننــد منســوجات، فــرآوری مــواد غذایــی(، ایــن کشــورها عمدتــاً تأمین‌کننــده مــواد خــام 

کشــورهای صنعتی‌تــر انجــام می‌شــود )9(. هســتند و فــرآوری و فعالیت‌هــای بــا ارزش افــزوده بالاتــر در 

▪ اقتصادهــای دوگانــه و پیوندهــای توســعه‌نیافته: اســتراتژی توســعه مبتنــی بــر ســرمایه‌گذاری مســتقیم 	

کــه اقتصــاد بــه شــرکت‌های رقابتــی تحــت ســلطه  کیــادورا1” را دارد، جایــی  خارجــی خطــر ایجــاد »ســندرم ما

کــه عمدتــاً ورودی‌هــا را از خــارج تأمیــن می‌کننــد و بــر صــادرات تمرکــز دارنــد( و شــرکت‌های داخلــی از  خارجــی )

ــده تقســیم می‌شــود )9(. ــاوری عقب‌مان نظــر فن

▪ بــا 	 تأمیــن  زنجیره‌هــای  ایجــاد  در  خارجی‌محــور  شــرکت‌های  افقــی:  و  عمــودی  پیوندهــای  فقــدان 

یــا  تأمین‌کننــدگان محلــی مشــکل دارنــد، زیــرا ایــن تأمین‌کننــدگان ممکــن اســت وجــود نداشــته باشــند 

ــز در  ــی نی کننــد. پیوندهــای بین‌صنعتــی داخل ــرآورده  کیفیــت و رقابت‌پذیــری را ب نتواننــد الزامــات مقیــاس، 

.)9( مانده‌انــد  باقــی  توســعه‌نیافته  نیجریــه  و  کــش  مرا  ، مصــر

▪ فشــارهای خارجــی و فرســایش فضــای سیاســتی: توافق‌نامه‌هــای ســازمان تجــارت جهانــی و برنامه‌هــای 	

تعدیــل ســاختاری صنــدوق بین‌المللــی پــول، کشــورهای آفریقایــی را بــه کاهــش تعرفه‌هــا و موانــع غیرتعرفــه‌ای 

ــا  ــع نوپ ــت از صنای ــا حمای ــد ی ــاری هدفمن ــت‌های تج ــن سیاس ــا را در تدوی ــی آن‌ه ــه توانای ک ــد،  ــوق داده‌ان س

تجــاری  رفتــار  محدودیت‌هــای  و  فکــری  مالکیــت  حقــوق  توافق‌نامه‌هــای  همچنیــن،  می‌کنــد.  محــدود 

توانایــی ایــن کشــورها را بــرای اعمــال الزامــات محتــوای محلــی یــا الزامــات صادراتــی بــر شــرکت‌های خارجــی 

محــدود می‌کنــد )9(.

کارخانه‌هــا اجــازه می‌دهــد تــا از  کــه قطعــات معــاف از عــوارض گمرکــی را بــرای صــادرات وارد و مونتــاژ می‌کنــد. ایــن توافــق بــه صاحبــان  کارخانــه تولیــدی  کیــادورا،  1. ما
کــه بــرای ســاخت آن وارد شــده‌اند  کار کم‌هزینــه بهره‌منــد شــوند و فقــط بــرای »ارزش افــزوده« - یعنــی بــرای ارزش محصــول نهایــی منهــای کل هزینــه قطعاتــی  نیــروی 

گیــر افتــادن در حلقه‏هــای پاییــن زنجیــره ارزش(.  - عــوارض بپردازنــد )خطــر مانــدن و 
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با این حال، فرصت‌هایی نیز وجود دارد:

▪ آزاد تجــاری قــاره آفریقــا می‌توانــد بــه 	 آفریقــا(: منطقــه  آزاد تجــاری قــاره  یکپارچگــی منطقــه‌ای )منطقــه 

کنــد تــا بــه صرفــه بــه مقیــاس دســت یابنــد و قــدرت چانه‌زنــی جمعــی بــرای  کمــک  شــرکت‌های آفریقایــی 

.)9( کننــد  تقویــت  را  مشــترک  صنعتــی  سیاســت‌های 

▪ 	 ، بهره‌بــرداری از مــواد معدنــی حیاتــی: کشــورهای آفریقایــی منابــع اصلــی مــواد معدنــی حیاتــی )ماننــد منگنــز

کبالــت، نیــکل( بــرای صنایــع ســبز ماننــد باتــری خودروهــای برقــی هســتند. ایــن موقعیــت بالادســتی فرصتــی 

کــش بــا موفقیــت یــک  بــرای حرکــت بــه ســمت فــرآوری و تولیــد میانــی و پایین‌دســتی فراهــم می‌کنــد. مرا

کــرده و صادرکننــده و تولیدکننــده پیشــرو خودروهــای برقــی در آفریقــا اســت. صنعــت تولیــد خــودرو ایجــاد 

▪ بــالا می‌توانــد 	 بــا بهــره‌وری  کشــاورزی-غذایی  توســعه زنجیره‌هــای تأمیــن  ارتقــاء فــرآوری مــواد غذایــی: 

منبعــی بالقــوه بــرای یادگیــری صنعتــی باشــد )9(.

3-2-3. غرب آفریقا: نقش پلتفرم‌های دیجیتال در کشاورزی

کامــرون، پلتفرم‌هــای دیجیتــال به‏طــور قابــل توجهــی  در کشــورهای غــرب آفریقــا ماننــد ســاحل عــاج، بنیــن و 

کاهــش  اطلاعاتــی،  شــکاف  کــردن  پــر  بــه  پلتفرم‌هــا  ایــن  بخشــیده‌اند.  بهبــود  را  کشــاورزی  ارزش  زنجیره‌هــای 

کــه در نهایــت منجــر بــه افزایــش  کرده‌انــد  کارایــی زنجیره‌هــای ارزش کشــاورزی کمــک  کنــش و افزایــش  هزینه‌هــای ترا

بهــره‌وری و دسترســی بهتــر بــه بــازار بــرای کشــاورزان خرده‌پــا شــده اســت )24(.

▪ ســاحل عــاج )۲۰۱۸-۲۰۲۳(: پــروژه کشــاورزی الکترونیکــی، زیرســاخت‌های پهنــای بانــد ســیار را توســعه داد 	

کــرد. ایــن پــروژه همچنیــن  و دسترســی بــه اینترنــت را بــرای بیــش از ۲۲۱,۰۰۰ نفــر در مناطــق روســتایی فراهــم 

منجــر بــه ایجــاد بیــش از ۴۳,۰۰۰ حســاب جدیــد پــول موبایــل و راه‌انــدازی پلتفــرم بــازار دیجیتــال شــد که بیش 

از ۴۰۰,۰۰۰ نفــر از آن بهره‌منــد شــدند )24(.

▪ بنیــن )۲۰۲۰-۲۰۲۵(: پــروژه تحــول روســتایی دیجیتــال بنیــن، بیــش از ۱۰۳,۰۰۰ نفــر را در پلتفرم‌هــای دیجیتــال 	

گســترش دسترســی بــه اطلاعــات، تســهیل دسترســی بــه ماشــین‌آلات  کــه هــدف آن  کــرده اســت  ثبت‌نــام 

کشــاورزی و بهبــود تصمیم‌گیــری در مزرعــه اســت )24(.

▪ کوپــن الکترونیکــی ثبت‌نــام 	 کامــرون )۲۰۲۲-۲۰۲۷(: ایــن پــروژه بیــش از ۹,۰۰۰ تولیدکننــده را در یــک سیســتم 

کــود و بــذر را فراهــم می‌کنــد و پیش‌بینــی می‌شــود تــا دســامبر  کــه امــکان دریافــت یارانه‌هــای  کــرده اســت 

۲۰۲۵ حــدود ۱۶,۰۰۰ تولیدکننــده از ایــن سیســتم بهره‌منــد شــوند )24(.

ــازار را بهبــود بخشــیده و شــمول  ــه ب ایــن ابتــکارات به‏طــور جمعــی اتصــال اینترنــت را افزایــش داده، دسترســی ب

کرده‌انــد )24(. مالــی دیجیتــال را، به‏ویــژه در میــان جوامــع روســتایی و زنــان، تســهیل 



14

سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش پنجم(

3-2-4. آفریقا: چالش‌ها در زنجیره ارزش داروسازی

صنعــت داروســازی آفریقــا بــا وجــود تلاش‌هــای دهه‌هــا بــرای بهبــود تولیــد داخلــی، بــه دلیــل نهادهــای اقتصــادی و 

سیاســی اســتخراجی، در فناوری‌هــای پایین‌دســتی »قفــل« شــده اســت. ایــن قفل‌شــدگی منجــر بــه عــدم پیشــرفت 

کســن‌ها و داروهــای پیشــرفته شــده اســت.  قابــل توجــه در تولیــد مــواد اولیــه دارویــی، مــواد فعــال دارویــی بــرای وا

کمبــود مــواد اولیــه، افزایــش قیمت‌هــا و  کوویــد-۱۹، منجــر بــه  وابســتگی بــه واردات، به‌ویــژه در طــول همه‌گیــری 

کســن‌ها شــد )25(. کشــورهای آفریقایــی در صــف دریافــت وا عقب‌ماندگــی 

کلیدی شامل: چالش‌های 

▪ کافــی بــرای طراحــی سیاســت‌های 	 ظرفیــت پاییــن طراحــی سیاســت: کشــورهای آفریقایــی فاقــد ظرفیــت 

ــرای بخــش داروســازی در ســطح ملــی هســتند. هدفمنــد ب

▪ چالش‌هــای نهــادی در تأمیــن مالــی نــوآوری: مشــکلات در تأمیــن مالــی نــوآوری، تحقیــق، توســعه صنعــت 	

کارآفرینــی وجــود دارد )25(. و 

▪ 	 ، کار کمیــت زنجیره‌هــای تولیــد جهانــی و تقســیم  وابســتگی بــه زنجیره‏هــای ارزش جهانــی: ســاختار حا

کــه منجــر بــه توســعه‌نیافتگی صنعتــی می‌شــود )25(. کــرده اســت  وابســتگی‌های فنــاوری را تثبیــت 

4. تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در آسیا
توســعه  در  عمیقــی  تحــولات  شــاهد  اخیــر  ســال‌های  در  جهانــی،  اقتصــاد  محــرک  موتــور  به‏عنــوان  آســیا،  قــاره 

زنجیره‌هــای ارزش صنعتــی بــوده اســت. ایــن تحــولات عمدتــاً ناشــی از سیاســت‌های صنعتــی فعــال، پیشــرفت‌های 

فناورانــه و تغییــر پویایی‌هــای تجــارت جهانــی اســت.

4-1. چین: ابتکار »ساخت چین ۲۰۲۵«

کــه در مــه ۲۰۱۵ راه‌انــدازی شــد، یــک برنامــه اســتراتژیک دولــت چیــن بــرای هدایــت  ابتــکار »ســاخت چیــن ۲۰۲۵« 

، نقطــه عطفــی در سیاســت  کاهــش وابســتگی بــه فناوری‌هــای وارداتــی اســت. ایــن ابتــکار مدرن‌ســازی صنعتــی و 

صنعتــی و نــوآوری چیــن اســت و هــدف آن تبدیــل چیــن بــه یــک رهبــر جهانــی در چندیــن جبهــه فنــاوری پیشــرفته 

تــا ســال ۲۰۴۹ اســت )26(.

ابتــکار »ســاخت چیــن ۲۰۲۵« فراتــر از مشــارکت صــرف در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی اســت و به‏طــور خــاص بــر 

کــه افزایــش مشــارکت و جــذب ارزش در زنجیره‏هــای  ایجــاد قابلیت‌هــای پویــا تمرکــز دارد. ایــن اســتراتژی اذعــان دارد 

ارزش جهانــی بــر اســاس تخصــص عمــودی در ســال‌های آینــده دشــوارتر خواهــد شــد. بنابرایــن، ایجــاد ظرفیت‌هــای 

فنــاوری محلــی، تقویــت مراحــل زنجیــره ارزش و بین‌المللــی شــدن شــرکت‌های چینــی، پایه‌هــای اساســی تحــول 
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ســاختاری اخیــر چیــن هســتند. ایــن ابتــکار دیــدگاه محــدود ارتقــاء در زنجیره‏هــای ارزش جهانــی را بــه چالــش 

ــر اهمیــت ایجــاد  ــه ضــرر دیگــری تلقــی می‌کنــد، و در عــوض ب ــوان ســود یــک ملــت ب ــه اغلــب آن را به‏عن ک می‌کشــد، 

کیــد دارد )26(. یــک سیســتم نــوآوری محلــی بــرای دســتیابی بــه ارتقــاء اقتصــادی تأ

تعمیــق  محلــی،  تولیــد  نــوآوری  ظرفیــت  افزایــش  شــامل   »۲۰۲۵ چیــن  »ســاخت  کلیــدی  اســتراتژیک  اهــداف 

کیفیــت چینــی و توســعه  یکپارچگــی اطلاعــات و صنعتی‌ســازی )تولیــد هوشــمند(، تقویــت پایــه صنعتــی، بهبــود 

(، و ترویــج پیشــرفت در ده حــوزه  برندهــای بومــی، اجــرای سراســری تولیــد دوســتدار محیــط زیســت )تولیــد ســبز

کلیــدی فنــاوری پیشــرفته )ماننــد فنــاوری اطلاعــات نســل جدیــد، ابزارهــای ماشــینی خــودکار و رباتیــک، تجهیــزات 

هوافضــا و هوانــوردی، وســایل نقلیــه بــا انرژی‌هــای جدیــد( اســت. ایــن ابتــکار یــک سیاســت نــوآوری مبتنــی بــر تقاضــا 

محســوب می‌شــود، زیــرا خریدهــای دولتــی بــا الزامــات نــوآوری بومــی و محتــوای محلــی مرتبــط اســت )26(.

کارآمــد بودجــه،  بــا ایــن حــال، »ســاخت چیــن ۲۰۲۵« بــا چالش‌هایــی نیــز مواجــه اســت، از جملــه تخصیــص نا

کمبــود مهــارت، و موانــع نظارتــی رســمی و غیررســمی بــرای ســرمایه‌گذاری  کار و  تأثیــر پنهــان اتوماســیون بــر بــازار 

مســتقیم خارجــی در برخــی بخش‌هــا. همچنیــن، نگرانی‌هایــی در مــورد ناعادلانــه بــودن رژیــم انتقــال فنــاوری مبتنــی 

ــار گذاشــتن شــرکت‌های خارجــی وجــود دارد )26(. کن ــرای  ــر ســرمایه‌گذاری مشــترک چیــن و هــدف آن ب ب

4-2. هند: گذار به خودرو الکترونیکی1

صنعــت خــودرو 49 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی بخــش تولیــد هنــد را تشــکیل می‌دهــد و محــرک اصلــی رشــد و 

کــه بــا اهــداف امنیتــی  کلیــدی اســت  گــذار بــه خودروهــای الکتریکــی در هنــد یــک اولویــت  توســعه اقتصــادی اســت. 

کیفیــت هــوا و پیشــبرد اهــداف حمل‌ونقــل عمومــی همســو اســت. دولــت هنــد چشــم‌انداز 30 درصــد  انــرژی، بهبــود 

کــرده و برنامه‌هــا و طرح‌هــای متعــددی را بــرای ترویــج  ســهم بــازار خودروهــای الکتریکــی تــا ســال ۲۰۳۰ را ترســیم 

کــرده اســت )27(. کوسیســتم قــوی راه‌انــدازی  خــودرو الکتریکــی و حمایــت از تکامــل یــک ا

چالش‌ها:

▪ موانــع ســمت عرضــه: وابســتگی قابــل توجهــی بــه واردات بــرای قطعــات حیاتــی در بخش‌هــای خودروهــای 	

کــی کمیــاب کــه بــرای موتورهــای خــدرو  ســنگین وجــود دارد، از جملــه آهنرباهــای دائمــی مبتنــی بــر عناصــر خا

کلیــدی در  کــه اجــزای  برقــی ضــروری هســتند. هنــد بــه شــدت بــه واردات نیمه‌رســاناها ماننــد میکروکنترلرهــا 

الکترونیــک قــدرت هســتند، وابســته اســت )27(.

▪ گســترش تولیــد داخلــی: نگرانی‌هایــی در مــورد جنبه‌هــای اداری و ماهــوی سیاســت‌های 	 محدودیت‌هــا در 

حمایتــی از طرح‏هــای تولیــد داخلــی وجــود دارد. فرآینــد گواهــی ارزش افــزوده داخلــی در هنــد کنــد بــوده اســت )27(.

1. E-mobility
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▪ شــکاف مهارت‌هــا: تکامــل ســریع فنــاوری در بخــش خــودرو برقی نیــاز به نیــروی کار ماهر دارد، اما شــکاف‌های 	

مهارتــی بالقــوه، به‌ویــژه در زمینه‌هــای پیشــرفته ماننــد طراحی موتور و توســعه نرم‌افــزار، وجــود دارد )27(.

▪ ــا وســایل 	 کامیون‌هــای برقــی، در مقایســه ب ــالا: هزینــه اولیــه بــالای خودروهــای برقــی، به‌ویــژه  هزینه‌هــای ب

نقلیــه بــا موتــور احتــراق داخلــی، مانعــی بــرای پذیــرش گســترده اســت )27(.

فرصت‌ها:

▪ مرکــز تولیــد جهانــی: گــذار بــه خــودرو الکتریکــی فرصتــی را بــرای هنــد فراهــم می‌کنــد تــا بــا تقویــت یــک زنجیــره 	

تأمیــن داخلــی قــوی، بــه یــک مرکــز تولیــد جهانــی تبدیــل شــود )27(.

▪ گســترش تولیــد داخــل و 	 پشــتیبانی سیاســت‌ها و مشــوق‌ها: ابتــکارات دولتــی بــا اســتفاده از طرح‏هــای 

مأموریــت نیمه‌رســانای هنــد، بــرای ترویــج خــودرو الکتریکــی و تشــویق تولیــد محلــی طراحــی شــده‌اند )27(.

▪ : هنــد در حــال حاضــر بزرگتریــن بــازار بــرای ســه‌چرخه‌های برقــی و دومیــن بــازار بــزرگ بــرای 	 رشــد و تنــوع بــازار

کــه نشــان‌دهنده پتانســیل بــازار قابــل توجهــی اســت )27(. دوچرخه‌هــای برقــی در جهــان اســت 

▪ نــوآوری فناورانــه: تغییــر بــه ســمت خودروهــای برقــی فرصت‌هایــی را بــرای بازیگــران جدیــد و قدیمــی بــرای 	

تحــول کســب‌وکارهای خــود از طریــق نــوآوری در قطعــات خــاص خــودرو برقــی فراهــم می‌کنــد )27(.

4-3. ویتنام: یکپارچگی در زنجیره ارزش جهانی و بهره‌وری نیروی کار

ویتنــام از زمــان اصلاحــات »دوی مــوی« در ســال ۱۹۸۶، به‏طــور فزاینــده‌ای در زنجیره‏هــای ارزش جهانــی ادغــام 

شــده اســت. مشــارکت ایــن کشــور در زنجیره‏هــای ارزش جهانــی از 40.8 درصــد بــه 49.4 درصــد بیــن ســال‌های ۱۹۹۰ 

ــام  ــت ویتن ــت. دول ــده اس ــریع ش ــادی س ــد اقتص ــره‌وری و رش ــش به ــه افزای ــر ب ــه منج ک ــت  ــه اس ــش یافت ــا ۲۰۱۸ افزای ت

بــرای  کســب‌وکارهای داخلــی  تشــویق  و  بــرای جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی  را  مشــوق‌های مختلفــی 

کــرده اســت )28(. مشــارکت در زنجیره‏هــای ارزش جهانــی ارائــه 

کلیدی: یافته‌های 

▪ کــه مشــارکت پســین در زنجیــره ارزش 	 مشــارکت پســین در زنجیــره ارزش جهانــی: مطالعــه نشــان می‌دهــد 

جهانــی )واردات کالاهــای واســطه‌ای خارجــی و صــادرات محصــولات نهایــی( تأثیــر مثبتــی بــر بهــره‌وری نیروی 

کار دارد. بــا ایــن حــال، ســطح بــالای وابســتگی بــه ورودی‌هــا و فناوری‌هــای خارجــی می‌توانــد بهــره‌وری 

کاهــش دهــد )28(. کار را  نیــروی 

▪ مشــارکت پیشــین در زنجیــره ارزش جهانــی: مشــارکت پیشــین در زنجیــره ارزش جهانــی )تأمیــن کالاهــای 	

واســطه‌ای بــه شــرکت‌های خارجــی بــرای فــرآوری و صــادرات بیشــتر( تأثیــر مثبتــی بــر بهــره‌وری نیــروی کار دارد. 

ایــن امــر دیدگاه‌هــای »یادگیــری از طریــق صــادرات« و »یادگیــری از طریــق تأمیــن« را تأییــد می‌کنــد )28(.
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تحلیل تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در جهان: 

مطالعات موردی آفریقا، آسیا و اروپا

چالش‌ها:

▪ وابســتگی بــه ســرمایه‏گذاری مســتقیم خارجــی: تولیــد و صــادرات محصــولات صنعتــی ویتنــام عمدتــاً توســط 	

گــردش مالــی صادراتــی  کــه تقریبــاً 70 درصــد از کل  بخــش ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی هدایــت می‌شــود 

کشــور را تشــکیل می‌دهــد )29(.

▪ پیوندهــای ضعیــف داخلــی: پیوندهــای ضعیفــی بیــن بخــش ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی و شــرکت‌های 	

در  داخلــی  شــرکت‌های  محــدود  رقابت‌پذیــری  نشــان‌دهنده  کــه  دارد  وجــود  تأمیــن  زنجیــره  در  داخلــی 

زنجیره‏هــای ارزش جهانــی اســت.)29(

▪ کنــده هســتند و کمتــر از اثــرات ســرریز ســرمایه‌گذاری خارجــی، 	 کنــده: شــرکت‌های ویتنامــی پرا شــرکت‌های پرا

انتقــال فنــاوری و دانــش بهره‌منــد می‌شــوند )29(.

▪ کافــی بــرای مشــارکت در 	 خ مشــارکت پاییــن: تنهــا حــدود 4 درصــد از شــرکت‌های ویتنامــی رقابت‌پذیــری  نــر

زنجیــره تأمیــن جهانــی را دارنــد، در مقایســه بــا 60 درصــد در مالــزی و تایلنــد )29(.

: فرصت‌ها برای ارتقاء بیشتر

▪ کــه در صــادرات ســایر کشــورها 	 افزایــش ارزش افــزوده داخلــی: ویتنــام بایــد بــر افزایــش ارزش افــزوده داخلــی 

کنــد )29(. ادغــام می‌شــود، تمرکــز 

▪ بهبــود ارزش افــزوده داخلــی بــه صــادرات ویتنــام: بهبــود ارزش افــزوده داخلــی بــه صــادرات ویتنــام بــرای 	

ایجــاد ارزش صادراتــی بــالا ضــروری اســت )29(.

▪ هماهنگــی نزدیــک بیــن ذینفعــان: بــرای بهبــود رقابت‌پذیــری شــرکت‌های داخلــی، هماهنگــی نزدیــک و 	

تلاش‌هــای مشــترک دولــت، وزارتخانه‌هــا، صنعــت و مناطــق بایــد وجــود داشــته باشــد )29(.

4-4. اندونزی: ارتقاء در زنجیره ارزش نیکل

اندونــزی از یــک صادرکننــده عمــده ســنگ نیــکل بــه یــک تولیدکننــده یکپارچــه محصــولات نیــکل تصفیــه شــده 

کــه بــه دنبــال  ــرای کشــورهای در حــال توســعه غنــی از منابــع  تبدیــل شــده اســت. ایــن تحــول درس‌هــای مهمــی ب

کــه چگونــه انتخاب‌هــای سیاســتی و مداخلــه  تنــوع اقتصــادی هســتند، ارائــه می‌دهــد. ایــن مــورد نشــان می‌دهــد 

ــد )30(. ــر ده ــی تغیی ــای ارزش جهان ــور را در زنجیره‌ه ــک کش ــت ی ــد موقعی ــی می‌توان دولت

چالش‌ها و موفقیت‌ها:

▪ انتقــال بــه تولیــد میان‌دســتی و پایین‌دســتی: اندونــزی بــا تشــویق فــرآوری داخلــی مــواد معدنــی، بــه ســمت 	

کــرده اســت )30(. تولیــد محصــولات نیــکل تصفیــه شــده حرکــت 
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▪ ــارکت 	 ــل از مش ــود حاص ــاندن س ــر رس کث ــه حدا ــی در ب ــت‌های دولت ــی سیاس ــی: اثربخش ــت‌های دولت سیاس

زنجیــره ارزش جهانــی نــه تنهــا بــه طراحــی سیاســت، بلکــه بــه ثبــات و انســجام سیاســت، اجــرای مؤثــر و 

هماهنگــی نیــز بســتگی دارد )31(.

▪ نگرانی‌هــای زیســت‌محیطی: ایــن تحــول صنعتــی چالش‌هــای مهمــی از جملــه نگرانی‌هــای زیســت‌محیطی 	

ناشــی از فــرآوری بــا ســوخت زغال‌ســنگ را نیــز برجســته می‌کنــد )30(.

4-5. کره جنوبی: دیجیتالی شدن و زنجیره ارزش تولید

تنش‌هــای  و  کوویــد-۱۹  از  ناشــی  جهانــی  تأمیــن  زنجیــره  اختــالات  مدیریــت  پیچیــده  چالــش  بــا  جنوبــی  کــره 

کــره جنوبــی و چیــن، به‌ویــژه در  کــه وابســتگی گســترده زنجیره‌هــای ارزش صنعتــی بیــن  ژئوپلیتیکــی مواجــه اســت، 

کــرده اســت )32(. بخــش تولیــد، را برجســته 

چالش‌ها و راهبردها:

▪ کــره جنوبــی و 	 کوویــد-۱۹ وابســتگی عمیــق زنجیره‌هــای ارزش صنعتــی بیــن  وابســتگی گســترده: همه‌گیــری 

کــرد )32(. چیــن را، به‌ویــژه در بخــش تولیــد، آشــکار 

▪ بازپیکربنــدی سیاســت چیــن: دولــت چیــن بــه طــور فعــال در حــال تغییــر شــکل زنجیره‌هــای تأمیــن تولیــد 	

کــره جنوبــی تأثیــر می‌گــذارد )32(. کــه ایــن امــر مســتقیماً بــر وابســتگی موجــود  خــود اســت 

کــره جنوبــی بــه چیــن و اطمینــان از عملکــرد بی‌وقفــه زنجیره‌هــای تأمیــن و رشــد پایــدار  کاهــش وابســتگی  بــرای 

ــت: ــده اس ــنهاد ش ــر پیش ــای زی ــی، راهبرده ــد داخل ــت تولی صنع

▪ ارزش 	 زنجیــره  کامــل سیاســت‌ها و سیســتم‌های پشــتیبانی هــر  درک  درک جامــع سیاســت‌های چیــن: 

کــره جنوبــی حیاتــی اســت )32(. صنعتــی در بخــش تولیــد چیــن بــرای 

▪ ــای ارزش 	 ــه زنجیره‌ه ــن ب ــد چی ــت تولی ــق صنع ــل دقی ــر تحلی ــه ب ــن: مطالع ــت چی ــت‌های دول ــق سیاس ــل دقی تحلی

ــد دارد )32(. کی ــه تأ ــر مرحل ــن در ه ــت چی ــط دول ــده توس ــاز ش ــی آغ ــت‌های حمایت ــق سیاس ــی دقی ــز و بررس ــی متمای صنعت

تأثیر دیجیتالی شدن بر تولید تجهیزات صنعتی:

▪ افزایــش خدمــات: اقتصــاد دیجیتــال منجــر بــه ایجــاد صنایــع و مراحــل جدیــد در زنجیــره ارزش جهانــی 	

می‌شــود و توزیــع ارزش در زنجیره‏هــای ارزش جهانــی موجــود را تغییــر می‌دهــد. خدمــات مرتبــط بــا تولیــد، 

گرفتــه می‌شــدند، بــه انــدازه عملیــات تولیــد، یــا حتــی  کــه قبــاً »پــس از فــروش« در نظــر  به‌ویــژه آن‌هایــی 

بیشــتر از آن، بــه منبــع درآمــد تبدیــل می‌شــوند )33(.
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▪ کــه منجــر بــه تغییــر در 	 الزامــات مهارتــی متفــاوت: اقتصــاد دیجیتــال بــه مهارت‌هــای متفاوتــی نیــاز دارد 

کیــد بیشــتر بــر مهارت‌هــای دیجیتــال می‌شــود. نقش‌هــای شــغلی ســنتی و تأ

▪ کوسیســتم‌های مشــارکتی: در اقتصــاد جهانــی مبتنــی بــر داده، شــرکت‌ها ارزش‌آفرینــی خــود را از طریــق 	 ا

می‌دهنــد. گســترش  مشــارکتی  کوسیســتم‌های  ا

ــور  ــال در کش ــاد دیجیت ــد اقتص ــرای رش ــی ب ــال و بین‌الملل ــرد فع ــک رویک ــاذ ی ــره، اتخ ک ــرای  ــتراتژی ب ــب‌ترین اس مناس

اســت. همــکاری بــا شــرکت‌های خارجــی، ســرمایه‌گذاری در آن‌هــا و جــذب آن‌هــا می‌توانــد از مؤلفه‌هــای مهــم باشــد. 

4-6. ژاپن: خودرو الکتریکی و الکترونیک

ژاپــن در ســال‌های اخیــر شــاهد بازپیکربنــدی زنجیره‌هــای ارزش صنعتــی خــود، به‌ویــژه در بخش‌هــای خــودرو و 

الکترونیــک، در پاســخ بــه تحــولات دیجیتــال و ســبز بــوده اســت.

4-6-1. صنعت خودرو

کــره جنوبــی، بــه مرکــز اصلــی تولیــد و نــوآوری تبدیــل شــده اســت )10(. بــا  بــازار خــودرو شــرق آســیا بــه رهبــری ژاپــن و 

ایــن حــال، ظهــور خودروســازان چینــی در بخــش خودروهــای الکتریکــی ســؤالاتی را در مــورد توســعه ایــن صنعــت در 

پرتــو تحــولات ســبز و دیجیتــال مطــرح کــرده اســت. شــرکت‌هایی ماننــد تویوتــا بــا BYD، یــک تولیدکننــده خودروهــای 

کرده‌انــد تــا خودروهــای برقــی باتــری‌دار )BEVs( را توســعه و تولیــد  الکتریکــی چینــی، ســرمایه‌گذاری مشــترک ایجــاد 

کــه  کوویــد-۱۹ و جنــگ روســیه-اوکراین تشــدید شــده اســت  کننــد. ایــن رونــد بــا شــوک‌های اخیــر ماننــد همه‌گیــری 

کــرده اســت )10(. وابســتگی بیــش از حــد شــرکت‌های چندملیتــی خــودرو بــه شــبکه‌های تولیــد جهانــی را برجســته 

تحلیــل تطبیقــی کــره جنوبــی، ژاپــن و آلمــان در صنعــت خــودرو، رویکردهــای متمایــزی را در نــوآوری بــاز در زمینــه 

تحــول دیجیتــال نشــان می‌دهــد. در ژاپــن، خودروســازان عمدتــاً بــر نــوآوری بــاز در زنجیــره ارزش خــودرو تمرکــز دارنــد. 

کــه در صنایــع دیگــر بــه نــوآوری بــاز  کیــد دارد، و آلمــان  کــه بــر تحقیــق و توســعه تأ کــره جنوبــی اســت  ایــن در تضــاد بــا 

ــترش از  ــل و گس ــال تکام ــود در ح ــرکت‌های موج ــای ارزش ش ــه زنجیره‌ه ک ــد  ــان می‌ده ــق نش ــن تحقی ــردازد. ای می‌پ

مســیرهای ســنتی بــه زیربخش‌هــای جدیــد مرتبــط بــا فنــاوری اطلاعــات هســتند )34(.

4-6-2. صنعت الکترونیک

صنعــت الکترونیــک و فنــاوری اطلاعــات جهانــی در ســال ۲۰۲۳ تولیــدی بالــغ بــر ۳.۵۲۶۶ تریلیــون دلار داشــته اســت. 

کــره جنوبــی، دارای صنایــع الکترونیــک و اطلاعــات برجســته‌ای هســتند و موقعیــت بالادســتی در  ژاپــن، بــه همــراه 

کالاهــای واســطه‌ای میــان‌رده تــا رده بــالا تمرکــز دارد )35(. کــه بــر فنــاوری تولیــد و  زنجیــره ارزش جهانــی دارنــد، 
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سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش پنجم(

گرچــه ژاپن در دهــه ۱۹۸۰ رهبر جهانی  بــا ایــن حــال، ژاپــن بــا چالش‌هایــی در صنعت نیمه‌رســاناها مواجه اســت. ا

کاهــش مــداوم بــوده اســت. همه‌گیــری اخیــر آســیب‌پذیری‌هایی  کنــون شــاهد  در ایــن زمینــه بــود، امــا از آن زمــان تا

کــرده اســت. سیاســت‌های دولــت ژاپــن بــرای حمایــت از زنجیــره تأمیــن  را در زنجیــره تأمیــن نیمه‌رســاناها آشــکار 

و تنوع‌بخشــی، همــراه بــا تلاش‌هــا بــرای بازگردانــدن صنعــت نیمه‌رســانا بــه ژاپــن، در حــال اجــرا اســت. بــا ایــن 

کــه صنعــت نیمه‌رســانای جهانی‌شــده، بــه دلیــل وابســتگی بــه چیــن و ســایر کشــورهای  وجــود، پیش‌بینــی می‌شــود 

کنــد )36(. کامــل بــه ژاپــن بــاز نگــردد و بــه ســمت شــبکه‌های تولیــد منطقه‌ای‌تــر در آســیا حرکــت  آســیایی، به‏طــور 

5. تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در اروپا
گــذار ســبز و دیجیتــال، بــه دنبــال تقویــت تــاب‌آوری و اســتقلال اســتراتژیک  ، بــا تمرکــز بــر  اروپــا در یــک دهــه اخیــر

در زنجیره‌هــای ارزش صنعتــی خــود بــوده اســت. ایــن قــاره بــا چالش‌هــای رقابت‌پذیــری، بوروکراســی و نیــاز بــه 

اســت. مواجــه  عظیــم  ســرمایه‌گذاری‌های 

5-1. استراتژی صنعتی اتحادیه اروپا و گذار سبز و دیجیتال

ــر اهمیــت بازپیکربنــدی زنجیره‌هــای  گــزارش پیش‌بینــی اســتراتژیک خــود، ب ــا انتشــار  ــا در ســال ۲۰۲۰، ب اتحادیــه اروپ

، پایدارتــر و عادلانه‌تــر  گذارهــای ســبز و دیجیتــال بــرای ســاخت اروپایــی تاب‌آورتــر ارزش جهانــی و ســرمایه‌گذاری در 

گــذار به‏عنــوان فرصتــی بــرای احیــای اقتصــاد اروپــا، ایجــاد مشــاغل جدیــد، افزایــش بهــره‌وری  کــرد )14(. ایــن  کیــد  تأ

بــه  فزاینــده‌ای  به‏طــور  اروپایــی  سیاســت‌گذاران  اســت.  شــده  شــناخته  اتحادیــه  سراســر  در  نــوآوری  تحریــک  و 

اســتراتژی‌های هدفمنــد و خــاص بخــش بــرای تحریــک رشــد در صنایــع حیاتــی، به‌ویــژه در فناوری‌هــای انــرژی 

ک، روی آورده‌انــد. پــا

ک  کــه در ژوئــن ۲۰۲۴ امضــا شــد، بــا هــدف تولیــد ۴۰ درصــد از نیازهــای فنــاوری پــا قانــون صنعــت خالــص صفــر1  

اتحادیــه اروپــا در داخــل تــا ســال ۲۰۳۰ و تأمیــن ۱۵ درصــد از تقاضــای جهانــی تــا ســال ۲۰۴۰، پاســخی بــه رقابــت 

کمــک دولتــی بــرای  ک اســت. ایــن قانــون همچنیــن شــامل قوانیــن تسهیل‌شــده  فزاینــده در تولیــد فنــاوری پــا

ک اســت. کشــورهای اروپــای مرکــزی و شــرقی پتانســیل قابــل توجهــی در  تشــویق ســرمایه‌گذاری در صنایــع انــرژی پــا

کننــد )11(. ــر  ــا حتــی چهــار براب ــد و می‌تواننــد صــادرات خــود را ســه ی ک دارن ــا ــاوری پ ــازار فن ب

1. Net Zero Industry Act
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5-2. پروژه‌های مهم با منافع مشترک اروپایی 

ــا در  ــه اروپ ــداف اتحادی ــه از اه ک ــتند  ــرزی هس ــه و فرام ــای بلندپروازان ــی، پروژه‌ه ــترک اروپای ــع مش ــا مناف ــم ب ــای مه پروژه‌ه

زمینــه رقابت‌پذیــری، سیاســت صنعتــی و کربن‌زدایــی حمایــت می‌کننــد. ایــن پروژه‌هــا بــه کشــورهای عضــو اجــازه می‌دهنــد 

کــه در شــرایط فعلــی بــازار توســعه نمی‌یابنــد، حمایــت کننــد )37(. تــا بــا کمک‌هــای دولتــی، از پروژه‌هــای خصوصــی 

5-2-1. هیدروژن

کوسیســتم هیــدروژن اروپایــی اســت  هــدف پروژه‌هــای مهــم بــا منافــع مشــترک اروپایــی هیــدروژن، ایجــاد یــک ا

و  به‌ویــژه در بخش‌هــای صنعتــی  کاربردهــای هیــدروژن،  و  تولیــد، ذخیره‌ســازی  از  افزایــش حمایــت  کــه شــامل 

کربن‌زدایــی آن‌هــا دشــوار اســت، می‌شــود. ایــن پــروژه بــه اهــداف آب و هوایــی  کــه  حمل‌ونقــل بــا مصــرف انــرژی بــالا 

کمــک می‌کنــد )38(. اروپــا  اتحادیــه 

امواج پروژه‌های مهم با منافع مشترک اروپایی هیدروژن:

▪ )مــوج اول(: در ژوئیــه ۲۰۲۲ تصویــب شــد و بــه توســعه فناوری‌هــای خــاص هیــدروژن می‌پــردازد. ایــن پــروژه 	

شــامل ۱۵ کشــور عضــو و ۴۱ پــروژه از ۳۵ شــرکت اســت )38(.

▪ ــاخت‌های 	 ــر زیرس ــوج ب ــن م ــت. ای ــو اس ــور عض ــامل ۱۳ کش ــد و ش ــب ش ــپتامبر ۲۰۲۲ تصوی ــوج دوم(: در س )م

کاربردهــای  کم‌کربــن( و  مرتبــط بــا هیــدروژن )تولیــد، ذخیره‌ســازی، حمل‌ونقــل هیــدروژن تجدیدپذیــر و 

هیــدروژن در بخش‌هــای صنعتــی )فــولاد، ســیمان، شیشــه( تمرکــز دارد )38(.

▪ )مــوج ســوم(: در فوریــه ۲۰۲۴ تصویــب شــد و از توســعه الکترولایزرهــا، خطــوط لولــه انتقــال و توزیــع هیــدروژن، 	

تأسیســات ذخیره‌ســازی در مقیــاس بــزرگ و پایانه‌هــای جابجایــی هیــدروژن حمایــت می‌کنــد )39(.

▪ )مــوج چهــارم(: در مــه ۲۰۲۴ تصویــب شــد و بخــش وســیعی از زنجیــره ارزش فنــاوری هیــدروژن را بــا حمایــت 	

از توســعه مجموعــه‌ای از نوآوری‌هــای فناورانــه پوشــش می‌دهــد )39(.

چالش‌ها )37(:

▪ کند بودجه ملی: این امر به تأخیر در توسعه پروژه منجر شده است.	 پرداخت 

▪ مقررات متغیر: مقررات ناسازگار در بین کشورهای عضو مشارکت‌کننده، موانعی برای اجرای پروژه ایجاد می‌کند.	

▪ فرآیندهای طولانی اطلاع‌رسانی: فرآیندهای بوروکراتیک برای تصویب پروژه زمان‌بر هستند.	

▪ نهایــی 	 تصمیــم  بــه  پروژه‌هــا  رســیدن   ، بــازار در  نوســانات  هیــدروژن:  بــازار  شــرایط  در  مــداوم  تغییــرات 

می‌کنــد. دشــوار  را  ســرمایه‌گذاری 

▪ خ پاییــن جــذب ســرمایه‏گذاری مســتقیم خارجــی: تنهــا 21 درصــد از ۱۲۲ پروژه‏هــای مشــترک هیــدروژن 	 نــر

موفــق بــه جــذب ســرمایه‏گذاری مســتقیم خارجــی شــده‌اند.
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دستاوردها )37(:

▪ تجهیــز منابــع پروژه‌هــای مهــم بــا منافــع مشــترک اروپایــی: پتانســیل تجهیــز نزدیــک بــه ۴۰ میلیــارد یــورو 	

ــرای پروژه‌هــا در سراســر زنجیــره ارزش هیــدروژن دارد. منابــع خصوصــی و عمومــی را ب

▪ پشــتیبانی از اهــداف اتحادیــه اروپــا: پروژه‌هــای مهــم بــا منافــع مشــترک اروپایــی از اهــداف اتحادیــه اروپــا در 	

کربن‌زدایــی حمایــت می‌کننــد. زمینــه رقابت‌پذیــری، سیاســت صنعتــی و 

▪ تقویــت اســتقلال اروپــا: پروژه‌هــای مهــم بــا منافــع مشــترک اروپایــی در حــوزه هیــدروژن بــه توســعه اقتصــاد 	

هیــدروژن تجدیدپذیــر کمــک می‌کنــد و بــه اهــداف انــرژی و آب و هوایــی ملــی و اروپایــی کمــک می‌کنــد.

5-2-2. میکروالکترونیک/نیمه‌رساناها

بــه  مســتقیماً  ارتباطــی  فناوری‌هــای  و  میکروالکترونیــک  زمینــه  در  اروپایــی  مشــترک  منافــع  بــا  مهــم  پروژه‌هــای 

، تاب‌آورتــر و خودمختارتــر  ، امن‌تــر ، دیجیتالی‌تــر دســتیابی بــه چندیــن هــدف اتحادیــه اروپــا بــرای اقتصــاد ســبزتر

.)38( می‌کنــد  کمــک 

▪ پــروژه‌ اول در حــوزه میکروالکترونیــک )تصویــب دســامبر ۲۰۱۸(: ایــن پــروژه شــامل آلمــان، فرانســه، ایتالیــا 	

کاربردهــای خــودرو،  و بریتانیــا بــود و هــدف آن توســعه فناوری‌هــا و قطعــات نوآورانــه میکروالکترونیــک بــرای 

کلیــدی بــود. کاربردهــای  اینترنــت اشــیا و ســایر 

▪ از 	 پــروژه  ایــن  ژوئــن ۲۰۲۳(:  )تصویــب  ارتباطــی  فناوری‌هــای  و  پــروژه‌ دوم در حــوزه میکروالکترونیــک 

تحقیــق، نــوآوری و اولیــن اســتقرار صنعتــی فناوری‌هــای میکروالکترونیــک و ارتباطــی در سراســر زنجیــره ارزش 

حمایــت می‌کنــد.

چالش‌ها:

▪ عــدم وضــوح و فوریــت قانــون تراشــه‌ها: قانــون تراشــه‌های اتحادیــه اروپــا بــا فوریــت تهیــه شــد و فاقــد 	

ارزیابــی تأثیــر و اهــداف مشــخص اســت.

▪ کــه قانــون تراشــه‌ها بــرای رســیدن 	 ســهم بــازار جهانــی: بــا وجــود پیشــرفت‌های معقــول در اجــرا، بعیــد اســت 

بــه هــدف بســیار بلندپروازانــه دهــه دیجیتــال یعنــی 20 درصــد ســهم در زنجیــره ارزش بــازار جهانــی )بــر اســاس 

کــه ســهم اتحادیــه اروپــا تــا ســال ۲۰۳۰ تنهــا 11.7 درصــد باشــد . کافــی باشــد. پیش‌بینــی می‌شــود  درآمــد( 

▪ ســطح 	 تحریــک  بــرای  احتمــالاً  تولیــد  ظرفیــت  در  ســرمایه‌گذاری  فعلــی  ســطح  کافــی:  نا ســرمایه‌گذاری 

بــود. نخواهــد  کافــی  نیــاز  مــورد  ســرمایه‌گذاری 

▪ رقابت جهانی: قانون تراشه‌ها با استراتژی‌های اقتصادهای جهانی دیگر رقابت می‌کند.	
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مطالعات موردی آفریقا، آسیا و اروپا

موفقیت‌ها )38(:

▪ اهمیــت اســتراتژیک: پروژه‌هــای مهــم بــا منافــع مشــترک اروپایــی ابزارهــای اســتراتژیکی بــرای اجــرای اســتراتژی 	

صنعتــی اتحادیــه اروپــا هســتند و بــه اهــداف اســتراتژیک اتحادیــه اروپــا کمــک می‌کننــد.

▪ تقویــت 	 بــا  میکروالکترونیــک  اروپایــی  مشــترک  منافــع  بــا  مهــم  پروژه‌هــای  اروپــا:  خودمختــاری  تقویــت 

کــه اروپــا بــه واردات وابســته اســت، خودمختــاری اروپــا را در تولیــد  نقــاط قــوت اروپــا و ترویــج زمینه‌هایــی 

می‌کنــد. تقویــت  نیمه‌رســاناها 

5-3. صنعت خودرو

گــذار بــه خــودرو  صنعــت خــودرو اروپــا، به‏عنــوان ســتون فقــرات اقتصــاد منطقــه، بــا چالش‌هــای عمیــق ناشــی از 

الکتریکــی و رقابــت فزاینــده جهانــی مواجــه اســت. ایــن بخــش به‏طــور مســتقیم ۱.۴ میلیــون نفــر و به‏طــور غیرمســتقیم 

ــا پشــتیبانی می‌کنــد )42(. ۱۳ میلیــون شــغل را در اتحادیــه اروپ

چالش‌ها )42(:

▪ هزینه‌هــای بــالا و شــکاف نــوآوری: هزینه‌هــای تولیــد )نیــروی کار و انــرژی( در اروپــا به‏طــور قابــل توجهی بالاتر 	

کــه رقابت‌پذیــری قیمتــی تولیدکننــدگان اروپایــی را دشــوار می‌کنــد. خودروســازان اروپایــی در  از چیــن اســت 

کندتــر از همتایــان چینــی خــود بوده‌انــد و چیــن در فنــاوری باتــری و  گــذار بــه فناوری‌هــای خودروهــای برقــی 

توســعه نرم‌افــزار پیشــتاز شــده اســت.

▪ کــه بــا یارانه‌هــای اســتراتژیک 	 رقابــت خارجــی: رقابــت شــدید از ســوی چیــن در تولیــد خــودرو برقــی و باتــری، 

و صرفه‌جویــی بــه مقیــاس پشــتیبانی می‌شــود، چالــش بزرگــی اســت.

▪ باتــری، 	 قطعــات  و  اولیــه  مــواد  چیــن،  مصــرف  بــازار  بــه  اروپــا  اتحادیــه  وابســتگی  چیــن:  بــه  وابســتگی 

ــن  ــای تأمی ــر زنجیره‌ه ــن ب ــد. چی ــاد می‌کن ــن را ایج ــالات تأمی ــادی و اخت ــار اقتص ــر اجب ــیب‌پذیری در براب آس

جهانــی مــواد معدنــی حیاتــی تســلط دارد.

▪ کــه تولیدکننــدگان را مجبــور 	 کافــی در اتحادیــه اروپــا یــک مانــع اصلــی اســت  موانــع زیرســاختی: شــبکه شــارژ نا

گران‌تــر می‌کنــد. بــه نصــب باتری‌هــای بزرگتــر و 

▪ ســودآوری خودروهــای برقــی: تولیــد خودروهــای برقــی در اروپــا در حــال حاضــر بــه انــدازه تولیــد خودروهــای 	

بــا موتــور احتــراق داخلــی ســودآور نیســت.

فرصت‌ها )42(:

▪ گــذار بــه خــودرو الکتریکــی فرصتــی حیاتــی بــرای اتحادیــه اروپــا بــرای دســتیابی بــه 	 اهــداف آب و هوایــی: 

اهــداف آب و هوایــی و حفــظ رهبــری صنعتــی اســت.
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▪ ، شــرکت‌های خودرویــی اروپایــی 	 رشــد بــازار و تنوع‌بخشــی: پیگیــری فعالانــه فرصت‌هــای دسترســی بــه بــازار

را قــادر می‌ســازد تــا از تقاضــای جهانــی رو بــه رشــد بــرای خــودرو پایــدار بهره‌منــد شــوند.

▪ ، حجــم قابــل توجهــی از 	 کوسیســتم بازیافــت: افزایــش مــورد انتظــار باتری‌هــای خــودرو برقــی در پایــان عمــر ا

کــرد. مــواد قابــل بازیافــت را تولیــد خواهــد 

▪ فناوری‌هــای جایگزیــن: پیشــرفت‌ها در تولیــد هیــدروژن و باتری‌هــای نســل بعــدی )ماننــد باتری‌هــای 	

حالــت جامــد( می‌توانــد زنجیره‌هــای تأمیــن باتــری را تغییــر دهــد.

گزینه‌های سیاستی:

گزینه‌هــای سیاســتی در چهــار حــوزه اصلــی )نظارتــی، تجــاری، صنعتــی و زیرســاختی( پیشــنهاد شــده اســت. ایــن 

کــره در مــورد توافق‌نامه‌هــای تجــاری جدیــد، افزایــش بودجــه تحقیــق و توســعه،  شــامل افزایــش انســجام نظارتــی، مذا

و بهبــود زیرســاخت‌های شــارژ و شــبکه‌های بــرق می‌شــود.

5-4. صنعت شیمیایی

خطــر  بــه  را  آن  جهانــی  رقابت‌پذیــری  کــه  اســت  مواجــه  توجهــی  قابــل  چالش‌هــای  بــا  اروپــا  شــیمیایی  صنعــت 

.)44( اســتراتژیک  ارزش  زنجیره‌هــای  در  آن  نقــش  مــورد  در  به‌ویــژه  می‌انــدازد، 

چالش‌ها )44(:

▪ کاهــش حجــم تولیــد و بهبــود ضعیــف 	 تقاضــای ضعیــف و مــازاد عرضــه جهانــی: صنعــت شــیمیایی اروپــا بــا 

اســت. مواجــه   ۲۰۲۴-۲۰۲۳ ســال‌های  در 

▪ کــه 	 گاز و بــرق در اروپــا به‏طــور قابــل توجهــی بالاتــر از ایــالات متحــده اســت  هزینه‌هــای بــالای انــرژی: قیمــت 

یــک نقطــه ضعــف رقابتــی بــرای تولیــد مــواد شــیمیایی پایــه بــا مصــرف انــرژی بــالا ایجــاد می‌کنــد.

▪ 	 ، مقــررات ســختگیرانه و پیچیــده: صنعــت شــیمیایی اروپــا بــا مقــررات اداری و زیســت‌محیطی پیچیده‌تــر

بــرای  قطعیــت  عــدم  و  اضافــی  هزینه‌هــای  بــه  منجــر  کــه  اســت  مواجــه  تغییــر  حــال  در  و  پرهزینه‌تــر 

می‌شــود. آینــده  ســرمایه‌گذاری‌های 

▪ عــدم تعــادل در سیاســت‌های منطقــه‌ای: سیاســت صنعتــی اروپــا عمدتــاً مبتنــی بــر مقــررات اســت و فاقــد 	

مشــوق‌های کافــی و بیــش از حــد پیچیــده اســت، در مقایســه بــا مناطــق اصلــی دیگــر ماننــد ایــالات متحــده و چیــن.

▪ فقدان ســرمایه‌گذاری: در ۱۵ ســال گذشــته، بخش شــیمیایی اروپا ۱۱ امتیاز از ســهم بازار خود را به دلیل تقاضای 	

ضعیف‌تــر، صــادرات ضعیــف و عــدم ســرمایه‌گذاری و رقابت‌پذیری در بازار داخلی از دســت داده اســت.
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توصیه‌ها:

کــه بــه صنعــت شــیمیایی اروپــا اجــازه دهــد از نقــاط  اقدامــات فــوری و مشــخصی بــرای ایجــاد محیــط کســب‌وکار 

ــت  ــک سیاس ــعه ی ــامل توس ــن ش ــت. ای ــاز اس ــورد نی ــد، م ــت یاب ــود دس ــداف خ ــه اه ــد و ب کن ــرداری  ــود بهره‌ب ــوت خ ق

کاهــش بــار اداری و عــدم قطعیــت، بازگردانــدن رقابت‌پذیــری انــرژی، تأمیــن  صنعتــی روشــن و مبتنــی بــر مشــوق، 

مالــی، نــوآوری و مدرن‌ســازی، و ایجــاد یــک زمیــن بــازی برابــر در برابــر ســایر مناطــق می‌شــود )44( .

5-5. نقشه‌برداری پایداری زنجیره ارزش صنعتی

یــک روش جامــع و نویــن بــرای نقشــه‌برداری و توصیــف پایــداری صنعتــی در زنجیره‌هــای ارزش صنعتــی اروپــا )شــامل 

گلخانــه‌ای( توســعه یافتــه اســت. ایــن روش بینش‌هــای ارزشــمندی را بــرای محققــان، نماینــدگان  گازهــای  انتشــار 

بــر انتشــار  ایــن مطالعــه  پایــدار مؤثــر فراهــم می‌کنــد.  بــرای طراحــی اســتراتژی‌های  کســب‌وکار و سیاســت‌گذاران 

گرفتــه شــده در یــک  کــه تصمیمــات  گلخانــه‌ای ناشــی از فعالیت‌هــای صنعتــی تمرکــز دارد و نشــان می‌دهــد  گازهــای 

ســطح می‌توانــد بــر ســطوح دیگــر تأثیــر بگــذارد یــا از آن‌هــا تأثیــر بپذیــرد. ایــن روش بــه ۱۲ کشــور اروپایــی اعمــال شــده 

گلخانــه‌ای صنعتــی در  گازهــای  کــه 94.41 درصــد از انتشــار  کــرده اســت  و ۲۴۰ نقشــه زنجیــره ارزش صنعتــی را تولیــد 

کشــورهای مــورد بررســی را نشــان می‌دهــد )44(.

6. تحلیل تطبیقی تجارب منطقه‌ای
بررســی تجــارب توســعه زنجیــره ارزش صنعتــی در آفریقــا، آســیا و اروپــا، روندهــای مشــترک و رویکردهــای متمایــزی را 

کــرده اســت. کــه هــر قــاره در مواجهــه بــا چالش‌هــا و فرصت‌هــای جهانــی اتخــاذ  آشــکار می‌ســازد 

6-1. چالش‌های مشترک

▪ آســیب‌پذیری‌های زنجیــره تأمیــن جهانــی: همه‌گیــری کوویــد-۱۹ و تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی، آســیب‌پذیری‌های 	

ذاتــی زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی را در هــر ســه قــاره آشــکار ســاخته اســت. ایــن امــر منجــر بــه تــاش بــرای افزایش 

تــاب‌آوری و کاهــش وابســتگی بــه منابــع محدود شــده اســت )9(.

▪ کلیــدی ماننــد 	 رقابــت جهانــی فزاینــده: رقابــت شــدید از ســوی بازیگــران جهانــی، به‌ویــژه چیــن، در صنایــع 

کــره جنوبــی و ژاپــن( مشــهود اســت. ایــن رقابــت، کشــورها را  خــودرو و نیمه‌رســاناها، در اروپــا و آســیا )ماننــد 

بــه ســمت اتخــاذ سیاســت‌های صنعتــی هدفمندتــر ســوق داده اســت )10(.

▪ کار ماهــر بــرای ســازگاری بــا تحــولات 	 کار و مهــارت: در هــر ســه قــاره، نیــاز بــه نیــروی  چالش‌هــای نیــروی 

گــذار ســبز وجــود دارد. ایــن امــر شــامل نیــاز بــه بازآمــوزی و ارتقــاء  فناورانــه )ماننــد انقــاب صنعتــی 4.0( و 

کارگــران بــرای مشــاغل جدیــد و ســازگاری بــا اتوماســیون اســت )12(. مهــارت 
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▪ ــا، فرآیندهــای طولانــی اطلاع‌رســانی و مقــررات 	 موانــع بوروکراتیــک و عــدم هماهنگــی سیاســت‌ها: در اروپ

کــرده اســت )37(.  متغیــر در پروژه‌هــای بــا منافــع مشــترک در ســطح قــاره، اجــرای آن‌هــا را بــا چالــش مواجــه 

در آفریقــا، فقــدان ظرفیــت طراحــی سیاســت و چالش‌هــای نهــادی در تأمیــن مالــی نــوآوری، توســعه صنعتــی 

را محــدود می‌کنــد )25(.

6-2. فرصت‌های مشترک

▪ دیجیتالــی شــدن و انقــاب صنعتــی چهــارم: در هــر ســه قــاره، دیجیتالــی شــدن و انقــاب صنعتــی چهــارم به‏عنــوان 	

کاتالیزورهــای اصلــی بــرای نــوآوری، افزایــش بهــره‌وری و ایجــاد مدل‌هــای جدیــد زنجیــره ارزش شــناخته شــده‌اند. 

ایــن رونــد فرصت‌هایــی بــرای افزایــش شــفافیت و انعطاف‌پذیــری در زنجیره‌هــای ارزش ایجــاد می‌کنــد )4(.

▪ کربن‌زدایــی، فرصت‌هــای 	 ک و  گــذار ســبز و پایــداری اقتصــادی: تقاضــای فزاینــده بــرای فناوری‌هــای پــا

کــرده اســت. ایــن شــامل  جدیــدی را بــرای توســعه صنایــع ســبز در اروپــا، آفریقــا و آســیا )ماننــد هنــد( فراهــم 

، خودروهــای الکتریکــی و فــرآوری مــواد معدنــی حیاتــی اســت )9(. توســعه هیــدروژن ســبز

▪ تقویــت 	 بــرای  تلاش‌هــا  و  آفریقــا  در  مشــترک  منطقــه‏ای  بــازار  ماننــد  ابتکاراتــی  منطقــه‌ای:  یکپارچگــی 

شــبکه‌های تولیــد منطقــه‌ای در آســیا و اروپــا، به‏عنــوان ابــزاری بــرای دســتیابی بــه صرفه‌جویــی بــه مقیــاس، 

.)9( ارزش منطقــه‌ای دیــده می‌شــوند  زنجیره‌هــای  تقویــت  و  قــدرت چانه‌زنــی  افزایــش 

6-3. رویکردهای متمایز

▪ ــای ارزش 	 ــتی زنجیره‌ه ــای بالادس ــاً در بخش‌ه ــا عمدت ــزوده: آفریق ــه ارزش اف ــام ب ــواد خ ــت از م آفریقا-حرک

)اســتخراج مــواد خــام( قــرار دارد و تــاش می‌کنــد تــا بــا بهره‌بــرداری از منابــع طبیعــی فــراوان و یکپارچگــی 

بــر  غلبــه  اصلــی،  چالــش  کنــد.  حرکــت  بالاتــر  افــزوده  ارزش  بــا  تولیــد  و  فــرآوری  ســمت  بــه  منطقــه‌ای، 

.)9( اســت  خارجــی  چندملیتــی  شــرکت‌های  تســلط  و  پایین‌دســتی  بخش‌هــای  در  »قفل‌شــدگی« 

▪ آســیا- سیاســت صنعتــی دولتــی و ارتقــاء فناوری: کشــورهای آســیایی، به‌ویــژه چین، به‏طور فعالانه سیاســت‌های 	

صنعتــی دولتــی را بــرای ارتقــاء فنــاوری، کاهــش وابســتگی بــه فناوری‌هــای خارجــی و حرکــت بــه ســمت بخش‌هــای 

ــر توســعه صنایــع  ــر در زنجیره‏هــای ارزش جهانــی بــه کار گرفته‌انــد )12(. هنــد و ویتنــام نیــز ب ــا ارزش افــزوده بالات ب

نوظهــور )ماننــد خــودرو الکتریکــی( و تقویــت پیوندهــای داخلــی در زنجیره‏هــای ارزش جهانــی تمرکــز دارنــد )27(.

▪ اروپــا- تــاب‌آوری، پایــداری و اســتقلال اســتراتژیک: اروپــا بــر تقویــت تــاب‌آوری زنجیره‌هــای ارزش، دســتیابی 	

بــه اســتقلال اســتراتژیک در صنایــع حیاتــی )ماننــد نیمه‌رســاناها و هیــدروژن( و پیشــبرد گــذار ســبز و دیجیتــال 

تمرکــز دارد )11(. ایــن قــاره بــا چالش‌هــای رقابت‌پذیــری هزینــه‌ای و بوروکراتیــک در اجــرای پروژه‌هــای بــزرگ 

مواجــه اســت )42(.
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7. نتیجه‌گیری و توصیه‌ها
ــی پیچیــده و در  ــا نشــان‌دهنده یــک چشــم‌انداز جهان ــره ارزش صنعتــی در آفریقــا، آســیا و اروپ تجــارب توســعه زنجی

کــه تحــت تأثیــر بحران‌هــای جهانــی، پیشــرفت‌های فناورانــه و تغییــر پویایی‌هــای ژئوپلیتیکــی قــرار  حــال تحــول اســت 

کــه هــر قــاره بــا چالش‌هــا و فرصت‌هــای منحصربه‌فــردی روبــرو اســت، روندهــای مشــترکی نیــز وجــود  دارد. در حالــی 

کــه نیــاز بــه رویکردهــای سیاســتی جامــع و انطباقــی را برجســته می‌ســازد. دارد 

7-1. نتیجه‌گیری‌های کلیدی

▪ گــذار از کارایــی بــه تــاب‌آوری و پایــداری: بحران‌هــای اخیــر، آســیب‌پذیری‌های زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی را 	

آشــکار ســاخته و تمرکز را از کارایی صرف به ســمت تاب‌آوری، پایداری و اســتقلال اســتراتژیک تغییر داده اســت. 

ایــن تغییــر بنیادیــن نشــان می‌دهــد کــه سیاســت‌های صنعتــی آینــده، معیارهــای زیســت‌محیطی، اجتماعــی و 

کمیتــی را به‏عنــوان مؤلفه‌هــای اصلــی بــرای بقــای بلندمــدت و مزیــت رقابتــی در نظــر خواهنــد گرفــت. حا

▪ نمــوده 	 عمــل  قدرتمنــدی  کاتالیزورهــای  به‏عنــوان  خارجــی  شــوک‌های   : ســبز و  دیجیتــال  گــذار  تســریع 

و  کشــورها  کرده‌انــد.  تســریع  را  کربن‌زدایــی  و  شــدن  دیجیتالــی  ماننــد  تحول‌آفریــن  روندهــای  اتخــاذ  کــه 

ــر فناوری‌هــای دیجیتــال را در زنجیره‌هــای ارزش خــود ادغــام می‌کننــد، مزیــت  کــه به‏طــور مؤث شــرکت‌هایی 

رقابتــی قابــل توجهــی بــه دســت خواهنــد آورد.

▪ ( بــه یــک دیــدگاه 	 تکامــل مفهــوم زنجیــره ارزش: مفهــوم زنجیــره ارزش از یــک تحلیــل ســطح خــرد )مــدل پورتــر

کــه در آن زنجیره‌هــای ارزش به‏عنــوان ابــزاری بــرای تحــول  کلان-سیســتمی و توســعه‌ای تکامــل یافتــه اســت 

اقتصــادی ملــی یــا منطقــه‌ای دیــده می‌شــوند.

تنوع در موقعیت‌یابی منطقه‌ای:

▪ آفریقــا: بــا وجــود پتانســیل عظیــم در منابــع طبیعــی و یکپارچگــی منطقــه‌ای، آفریقــا همچنــان بــا چالــش 	

»قفل‌شــدگی« در بخش‌هــای پایین‌دســتی زنجیره‌هــای ارزش و تســلط شــرکت‌های چندملیتــی خارجــی 

مواجــه اســت. موفقیت‌هایــی در بخش‌هایــی ماننــد خــودرو در جنــوب آفریقــا و کشــاورزی دیجیتــال در غــرب 

آفریقــا مشــاهده شــده اســت.

▪ ارتقــاء 	 بــرای  را  دولتــی  صنعتــی  سیاســت‌های  فعالانــه  به‏طــور  چیــن،  به‌ویــژه  آســیایی،  کشــورهای  آســیا: 

فنــاوری و کاهــش وابســتگی بــه کار گرفته‌انــد. هنــد در حــال بهره‌بــرداری از خــودرو الکتریکــی و ویتنــام در حــال 

کار اســت، امــا همچنــان بــا چالــش  تقویــت مشــارکت در زنجیره‏هــای ارزش جهانــی و بهبــود بهــره‌وری نیــروی 

وابســتگی بــه ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی مواجــه اســت.
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▪ اروپــا: اروپــا بــر تقویــت تــاب‌آوری، پایــداری و اســتقلال اســتراتژیک در صنایــع حیاتــی ماننــد هیــدروژن و 	

بــا چالش‌هــای رقابت‌پذیــری هزینــه‌ای، بوروکراســی و تأخیــر در  ایــن حــال،  بــا  نیمه‌رســاناها تمرکــز دارد. 

اســت. بــزرگ مواجــه  پروژه‌هــای  اجــرای 

7-2. توصیه‌ها

بــر اســاس تحلیــل تجــارب منطقــه‌ای، توصیه‌هــای سیاســتی زیــر بــرای ارتقــاء و پایــداری زنجیره‌هــای ارزش صنعتــی 

در جهــان ارائــه می‌شــود:

▪ تقویــت ظرفیت‌هــای بومــی و نــوآوری: کشــورها بایــد بــر توســعه ظرفیت‌هــای فناورانــه و تولیــدی داخلــی 	

کــرده و در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی  کننــد تــا از »قفل‌شــدگی در بخش‌هــای پایین‌دســتی« جلوگیــری  تمرکــز 

کننــد. ایــن امــر نیازمنــد ســرمایه‌گذاری در تحقیــق و  بــه ســمت بخش‌هــای بــا ارزش افــزوده بالاتــر حرکــت 

ــت. ــوآوری اس ــتم‌های ن کوسیس ــاد ا ــر و ایج کار ماه ــروی  ــوزش نی ــعه، آم توس

▪ بایــد 	 بلکــه  باشــند،  ایســتا  نبایــد  اتخــاذ سیاســت‌های صنعتــی تطبیقــی و پویــا: سیاســت‌های صنعتــی 

انعطاف‌پذیــر و پاســخگو بــه پویایی‌هــای بــازار و تحــولات فناورانــه باشــند. ایــن امــر مســتلزم ایجــاد حلقه‌هــای 

ــه عملــی اســت. ــر اســاس تجرب ــرای ارزیابــی و تنظیــم مســتمر سیاســت‌ها ب بازخــورد قــوی و مکانیســم‌هایی ب

▪ بهره‌بــرداری از یکپارچگــی منطقــه‌ای: ابتــکارات منطقــه‌ای ماننــد بــازار مشــترک منطقــه‏ای در آفریقــا و 	

همکاری‌هــای منطقــه‌ای در آســیا و اروپــا بایــد تقویــت شــوند تــا بــه شــرکت‌ها امــکان دســتیابی بــه صرفه‌جویــی 

ــد. ــه‌ای را بدهن ــای ارزش منطق ــعه زنجیره‌ه ــی و توس ــدرت چانه‌زن ــش ق ــاس، افزای ــه مقی ب

▪ کارایــی: ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های 	 دیجیتالــی شــدن هدفمنــد بــرای افزایــش دسترســی و ارتقــای 

دیجیتــال و پلتفرم‌هــای دیجیتــال )ماننــد کشــاورزی دیجیتــال( بایــد بــا هــدف افزایش دسترســی بــه اطلاعات، 

ــرای  ــی، به‌ویــژه ب ــه منابــع مال ــازار و تســهیل دسترســی ب ــه ب کنــش، بهبــود دسترســی ب کاهــش هزینه‌هــای ترا

، انجــام شــود. گروه‌هــای آســیب‌پذیر بخش‌هــای روســتایی و 

▪ مدیریــت اســتراتژیک وابســتگی‌ بــه زنجیره‏هــای ارزش جهانــی: کشــورها بایــد وابســتگی خود بــه ورودی‌ها و 	

کــه مشــارکت پســین می‌توانــد بهــره‌وری  کننــد. در حالــی  فناوری‌هــای خارجــی را به‏طــور اســتراتژیک مدیریــت 

را افزایــش دهــد، بایــد بــا انتقــال فنــاوری و توســعه فنــاوری داخلــی همــراه باشــد تــا از وابســتگی بیــش از حــد و 

کاهــش رقابت‌پذیــری جلوگیــری شــود.

▪ تقویــت 	 بــر  فزاینــده‌ای  به‏طــور  بایــد  صنعتــی  سیاســت‌گذاری‌های  تــاب‌آوری:  و  پایــداری  اولویت‌بنــدی 

تــاب‌آوری زنجیره‌هــای تأمیــن و دســتیابی بــه اهــداف پایــداری )ماننــد کربن‌زدایــی و اقتصــاد چرخشــی( تمرکــز 

ــان از امنیــت تأمیــن  ک و اطمین ــا ــرژی پ ، توســعه فناوری‌هــای ان کننــد. ایــن شــامل حمایــت از صنایــع ســبز

مــواد اولیــه حیاتــی اســت.
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▪ کاهــش موانــع بوروکراتیــک: بــرای جــذب ســرمایه‌گذاری و تســریع اجــرای پروژه‌هــای 	 کمیــت و  بهبــود حا

و  یابــد  افزایــش  بوروکراتیــک ساده‌ســازی شــده، وضــوح سیاســتی  فرآیندهــای  تــا  اســت  اســتراتژیک، لازم 

کشــورهای عضــو بهبــود یابــد. هماهنگــی بیــن نهادهــای دولتــی و 

▪ ــر ماننــد صنعــت شــیمیایی و صنایــع ســاخت 	 ــرای صنایــع انرژی‌ب ــرژی رقابتــی: ب تضمیــن سیاســت‌های ان

، تضمیــن دسترســی بــه انــرژی بــا قیمت‌هــای رقابتــی حیاتــی اســت تــا رقابت‌پذیــری در بازارهــای  محــور

جهانــی حفــظ شــود. ایــن امــر می‌توانــد شــامل ســرمایه‌گذاری در منابــع انــرژی کم‌کربــن و مکانیزم‌هــای بــازار 

ــد. ــد باش کارآم

کشــورها در انطبــاق بــا تحــولات ســریع،  در مجمــوع، آینــده توســعه زنجیــره ارزش صنعتــی در جهــان بــه توانایــی 

بهره‌بــرداری از فرصت‌هــای نوظهــور و غلبــه بــر چالش‌هــای ســاختاری و ژئوپلیتیکــی بســتگی دارد. رویکردهــای 

کــه بــر تقویــت ظرفیت‌هــای داخلــی، یکپارچگــی منطقــه‌ای و پایــداری تمرکــز دارنــد، مســیر را  جامــع و هماهنــگ، 

کــرد. گیــر و پایــدار همــوار خواهنــد  بــرای صنعتی‌ســازی فرا
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