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درس آموخته‌هایی 

از  توسعه زنجیره‌ ارزش منطقه‌ای اروپا

 چکیده مدیریتی
ــه می‌دهــد و  ــا در توســعه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای ارائ ــه اروپ ــزارش یــک بررســی جامــع و تحلیلــی از تجرب گ ایــن 

ــوازم خانگــی متمرکــز اســت. نقطــه آغــاز  کلیــدی فــولاد، خــودرو، انــرژی، بازیافــت، ماشین‌ســازی و ل ــر شــش بخــش  ب

کــه با اختلالات شــدید ناشــی از همه‌گیری  تحلیــل، تغییــر شــرایط جهانــی بیــن ســال‌های ۲۰۲۰ تــا ۲۰۲۵ اســت؛ دورانــی 

سیاســت‌گذاران  و  شــد  آشــکار  جهانــی  تأمیــن  زنجیره‌هــای  آســیب‌پذیری  ژئوپلیتیکــی،  بحران‌هــای  و  کوویــد-۱۹ 

اروپایــی را بــه ســمت تقویــت تــاب‌آوری و منطقه‌گرایــی ســوق داد.

چارچــوب سیاســتی اتحادیــه اروپــا بــر ســه محــور اصلــی اســتوار اســت: توافــق ســبز اروپــا و اهــداف بی‌طرفــی 

کاهــش وابســتگی‌های حیاتــی، و ابتــکارات نــوآوری منطقــه‌ای  اقلیمــی، اســتراتژی خودمختــاری اســتراتژیک بــاز بــرای 

و خوشــه‌های صنعتــی بــرای تقویــت تــوان رقابتــی محلــی. ایــن رویکــرد، بــا ترکیــب ابزارهــای ســبز، دیجیتــال و صنعتــی، 

ــر اســت. ــر و مقاوم‌ت ــر، متنوع‌ت ــال ایجــاد زنجیره‌هــای ارزش پایدارت ــه دنب ب

ــه  ــبز ب ــولاد س ــه ف ــذار ب گ ــوده و  ــه ب ــری« مواج ــش »کربن‌زدایی-رقابت‌پذی ــا چال ــا ب ــولاد اروپ ــی، ف ــل بخش در تحلی

کربن‌زدایــی، رقابت‌پذیــری و  شــدت بــه توســعه هیــدروژن ســبز وابســته اســت. صنعــت خــودرو بــا »معضــل ســه‌گانه« 

امنیــت اقتصــادی روبــرو اســت و وابســتگی بالایــی بــه چیــن در تأمیــن باتــری دارد. بخــش انــرژی بــا توســعه انرژی‌هــای 

ــاوری  ــه واردات فن ــد ب ــا وابســتگی‌های جدی ــا ب ــه ســوخت فســیلی اســت، ام کاهــش وابســتگی ب ــر در پــی  تجدیدپذی

روبــرو می‌شــود. بازیافــت، به‌ویــژه پلاســتیک، بــا بحــران ظرفیــت داخلــی و افزایــش واردات مــواد ارزان، اهــداف اقتصــاد 

چرخشــی را تهدیــد می‌کنــد. ماشین‌ســازی شــواهد محــدودی از »نزدیک‌ســازی« نشــان می‌دهــد و همچنــان بــه 
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زنجیره‌هــای ارزش بین‌منطقــه‌ای متصــل اســت. لــوازم خانگــی بــا فشــارهای نظارتــی و هزینه‌هــای انــرژی بــالا مواجــه 

گســترش می‌دهــد. اســت امــا اصــول اقتصــاد چرخشــی را در طراحــی و تولیــد 

کــه شــامل تــاب‌آوری زنجیــره تأمیــن، نقــش  گــزارش بــه چالش‌هــا و فرصت‌هــای متقاطــع می‌پــردازد  بخــش پایانــی 

گــذار عادلانــه  کلیــدی نــوآوری و دیجیتالی‌ســازی، پیشــبرد اقتصــاد چرخشــی و ضــرورت ملاحظــات اجتماعــی بــرای 

اســت. توصیه‌هــای سیاســتی بــرای تقویــت منطقه‏گرایــی در اتحادیــه اروپــا نیــز شــامل تقویــت حکمرانــی منطقــه‌ای، 

ســرمایه‌گذاری هدفمنــد در زیرســاخت و تحقیــق و توســعه، هماهنگ‌ســازی سیاســت‌ها، و توســعه بــازار محصــولات 

کارایــی جهانــی و امنیــت منطقــه‌ای، و ترکیــب رویکردهــای  پایــدار اســت. چشــم‌انداز آینــده بــر ایجــاد تعــادل بیــن 

کیــد دارد. حمایتــی بــا اصــول تجــارت آزاد تأ
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از  توسعه زنجیره‌ ارزش منطقه‌ای اروپا

1. مقدمه

1-1. اهمیت زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در پویایی اقتصادی اروپا

ــای  ــرای درک پویایی‌ه ــود، ب ــی و منطقــه‌ای می‌ش ــای ارزش جهان ــامل زنجیره‌ه ــه ش ک ــای ارزش،  ــوم زنجیره‌ه مفه

اقتصــادی معاصــر اساســی اســت. زنجیره‌هــای ارزش جهانــی نقــش مهمــی ایفا می‌کنند، دو ســوم تجــارت بین‌المللی 

ــا ایــن  را تســهیل می‌بخشــند، و اتحادیــه اروپــا عمیقــاً در ایــن شــبکه‌های صنعتــی جهانــی ادغــام شــده اســت )1(. ب

ژئوپلیتیکــی  بی‌ثباتــی  و  کوویــد-۱۹  همه‌گیــری  جملــه  از  بی‌ســابقه‌ای  اختــالات  بــا   ۲۰۲۵ تــا   ۲۰۲۰ دوره  حــال، 

کنــده را بــه  مشــخص شــده اســت )1(. ایــن رویدادهــا آســیب‌پذیری‌های ذاتــی زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی بســیار پرا

کیــد دوبــاره بــر تقویــت منطقه‌گرایــی و تــاب‌آوری  کــه منجــر بــه ارزیابــی مجــدد اســتراتژیک و تأ وضــوح نشــان داده‌انــد، 

شــده اســت )1(.

کــه شــهرها و  کمیتــه مناطــق اروپــا1 بــه صراحــت نقــش محــوری نهادهــای اســتانی را تأییــد می‌کنــد و بیــان مــی‌دارد 

مناطــق »موتورهــای توســعه اقتصــاد اروپــا« بــوده و بــرای تدویــن و اجــرای مؤثــر سیاســت‌های اتحادیــه اروپــا ضــروری 

گســترده‌تر اروپــا، از جملــه تحــول صنعتــی  کــه موفقیــت اهــداف اقتصــادی  هســتند )15(. ایــن امــر نشــان می‌دهــد 

و خودمختــاری اســتراتژیک، ارتبــاط تنگاتنگــی بــا زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای قــوی و ســازگار دارد. تغییــر جهــت 

کلیــدی در ایــن  کارایــی بــه ســوی زنجیره‌هــای ارزش مبتنــی بــر تــاب‌آوری، یــک تحــول  اســتراتژیک از تمرکــز صــرف بــر 

کارایــی از طریــق تخصص‌گرایــی  ــر دســتاوردهای  ــاً ب ــی عمدت گذشــته، درک زنجیره‌هــای ارزش جهان دوره اســت. در 

کندگــی بین‌المللــی متمرکــز بــود )1(. بــا ایــن حــال، شــواهد بــه طــور مکــرر بــر عباراتــی ماننــد »اختــالات تجــاری«،  و پرا

ــان  ــن بی ــد )1(. ای ــد دارن کی ــاب‌آور« تأ ــن ت ــای تأمی ــرورت »زنجیره‌ه ــن« و ض ــره تأمی ــرات زنجی ــیب‌پذیری«، »خط »آس

ثابــت نشــان‌دهنده تغییــر اساســی در اولویت‌هــای اســتراتژیک اســت. عوامــل علــی بــه وضــوح به‏عنــوان بی‌ثباتــی 

گســترده‌تر ایــن اســت  ژئوپلیتیکــی و شــوک‌های اقتصــادی ناشــی از بحران‌هــای اخیــر شناســایی شــده‌اند. پیامــد 

کــه توســعه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای اروپــا صرفــاً یــک تکامــل اقتصــادی ارگانیــک نیســت، بلکــه یــک پاســخ 

تغییــر  ایــن  اســت.  خارجــی  وابســتگی‌های  کاهــش  و  امنیــت  افزایــش  بــرای  سیاســت‌محور  و  شــده  برنامه‏ریــزی 

ــوری  ــی ف کارای ــر  ــاب‌آوری را ب ــد و ت ــدت باش کوتاه‌م ــر در  ــای بالات ــرش هزینه‌ه ــتلزم پذی ــت مس ــن اس ــتراتژیک ممک اس

هزینــه اولویــت دهــد )1(.

1. European Committee of the Regions (CoR)
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1-2. چارچوب نظری و تحولات اخیر در مطالعات زنجیره ارزش جهانی و منطقه‏ای

ــت،  ــوده اس ــادی ب ــات اقتص ــب در مطالع ــی غال ــوب تحلیل ــک چارچ ــی ی ــاظ تاریخ ــی از لح ــره ارزش جهان ــم زنجی پارادای

 ،
ً
ــی تبدیــل شــده اســت )23(. اخیــرا گفتمــان توســعه نئولیبرال ــه  ــه ایــن رویکــرد ب ک ــد  گرچــه برخــی منتقــدان معتقدن ا

کرده‌انــد و تأثیــر خــاص  کادمیــک بــه طــور فزاینــده‌ای بــر اهمیــت متمایــز زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای تمرکــز  تحقیقــات آ

کرده‌انــد )24(. کمــک  گســترده‌تر در مــورد منطقه‌گرایــی  آن‌هــا بــر رشــد اقتصــادی منطقــه‌ای را تحلیــل نمــوده و بــه بحــث 

کــه به‏عنــوان نســبت  کــه در ایــن زمینــه معرفــی شــده اســت، "اهمیــت زنجیــره ارزش" اســت  کلیــدی  یــک معیــار 

درآمــد زنجیــره ارزش بــه تولیــد ناخالــص داخلــی تعریــف می‌شــود. ایــن معیــار بــرای بررســی رابطــه بیــن اهمیــت زنجیــره 

ــا و  ــول بحران‌ه ــی در ط ــادی مل کلان اقتص ــرایط  ــرل ش کنت ــا  ــدت آن، ب ــادی بلندم ــود اقتص ــه و بهب ــک منطق ارزش ی

عوامــل منطقــه‌ای خــاص، اســتفاده می‌شــود )24(. رابطــه پویــا و متناقــض بیــن ادغــام جهانــی و تــاب‌آوری منطقــه‌ای 

ــه  ــکا بیشــتر ب یــک جنبــه مهــم در ایــن مطالعــات اســت. شــواهد یــک یافتــه بــه ظاهــر متناقــض را ارائــه می‌دهــد: "ات

کــرد، امــا در بلندمــدت منجــر بــه رشــد  زنجیره‌هــای ارزش جهانــی در طــول بحــران مالــی، رشــد منطقــه‌ای را بدتــر 

بالاتــری شــد." ایــن نشــان‌دهنده یــک رابطــه ظریــف، بــه جــای خطــی، بیــن ادغــام جهانــی و نتایــج اقتصــادی 

کنونــی در سیاســت‌گذاری بــرای حرکــت بــه ســوی زنجیره‌هــای  منطقــه‌ای اســت )24(. از جملــه عوامــل محــرک فشــار 

کــه در جریــان بحران‌هــای مالــی  ارزش منطقــه‌ای، آســیب‌پذیری‌های آشکارشــده و »تشــدید رکــود منطقــه‌ای« اســت 

کــه زنجیره‌هــای  کــه در حالــی  گســترده‌تر ایــن اســت  گذشــته و اختــالات ژئوپلیتیکــی پــس از آن تجربــه شــده‌اند. پیامــد 

ارزش جهانــی در شــرایط پایــدار جهانــی پتانســیل رشــد بلندمــدت قابــل توجهــی را ارائــه می‌دهنــد، همزمــان مناطــق 

کنونــی زنجیره‌هــای ارزش  را در طــول بحران‌هــا در معــرض شــوک‌های شــدید قــرار می‌دهنــد. بنابرایــن، تقویــت 

کامــل زنجیره‌هــای ارزش جهانــی نیســت، بلکــه هــدف آن ایجــاد یــک پایــه و اســاس  منطقــه‌ای بــه معنــای برچیــدن 

تاب‌آورتــر و خودمختارتــر در اروپــا، به‏ویــژه بــرای بخش‌هــای حیاتــی اســت. ایــن امــر مســتلزم یــک تعــادل اســتراتژیک 

کــه در آن تنوع‌بخشــی و تقویــت داخلــی، مکمــل مشــارکت جهانــی اســت و نــه جایگزیــن آن )15(. می‏باشــد 

1-3. اهداف و ساختار گزارش

گــزارش ارائــه یــک دیــدگاه تحلیلــی دقیــق در مــورد تکامــل و توســعه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای در  هــدف ایــن 

بخش‌هــای فــولاد، خــودرو، انــرژی، بازیافــت، ماشین‌ســازی و لــوازم خانگــی اروپــا طــی ســال‌های ۲۰۲۰ تــا ۲۰۲۵ 

کلیــدی، چالش‌هــای پایــدار، فرصت‌هــای  کــرده، روندهــای  کادمیــک را ترکیــب  گــزارش بینش‌هــای آ اســت. ایــن 

گونه‌ای  گزارش بــه  کــرد. ســاختار  نوظهــور و پیامدهــای مهــم سیاســت‌گذاری بــرای ایــن بخش‌هــا را شناســایی خواهــد 

کــه بــه تصمیم‌گیــری اســتراتژیک بــرای سیاســت‌گذاران  کــه توصیه‌هــای آینده‌نگــر را ارائــه دهــد  طراحــی شــده اســت 

ــد. ــک می‌کن کم ــی  ــان صنعت و ذی‌نفع
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درس آموخته‌هایی 

از  توسعه زنجیره‌ ارزش منطقه‌ای اروپا

2. سیاست‌ها و چارچوب‌های کلان اتحادیه اروپا برای زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای

2-1. اولویت‌های کمیته مناطق اروپا و نقش مقامات محلی و منطقه‌ای

کــردن اروپــا بــه مــردم از طریــق  کمیتــه مناطــق اروپــا مأموریــت اصلــی خــود را بــرای ســال‌های ۲۰۲۰-۲۰۲۵، »نزدیک‌تــر 

کــرده اســت )15(. ایــن اولویــت اساســی، نقــش ضــروری مقامــات محلــی و  روســتاها، شــهرها و مناطــق خــود« اعــام 

کلیــدی تحــت  منطقــه‌ای را در تدویــن و اجــرای مؤثــر سیاســت‌های اتحادیــه اروپــا برجســته می‌کنــد )15(. ابتــکارات 

گــذار  کانــون  کــه یــک برنامــه اصلــی بــرای قــرار دادن شــهرها و مناطــق در  ایــن چتــر شــامل »توافــق ســبز محلــی1« اســت، 

بلندپروازانــه اتحادیــه اروپــا بــه بی‌طرفــی اقلیمــی اســت. اولویــت مهــم دیگــر »همبســتگی، ارزش بنیــادی مــا« اســت 

کــه از ترویــج و احتــرام بــه همبســتگی اقتصــادی، اجتماعــی و ســرزمینی در تمــام سیاســت‌های اتحادیــه اروپــا حمایــت 

کیــد می‌کنــد )16(. عــاوه بــر ایــن، مجمــع مناطــق اروپــا2 فعالانــه  می‌کنــد و نقــش آن را فراتــر از تخصیــص صــرف مالــی تأ

ــق  ــع مناط ــد. مجم کار می‌کن ــتگی  ــت همبس ــی و سیاس ــدار اجتماع ــعه پای ــکان، توس ــر م ــی ب ــبز مبتن ــذار س گ ــر روی  ب

کــه در بهره‌بــرداری از  اروپــا مناطــق را به‏عنــوان تســهیل‌کننده‌های محــوری بــرای همــکاری چنــد ذی‌نفعــی می‌بینــد 

مهارت‌هــا و صلاحیت‌هــای خــاص خــود بــرای پیشــبرد پیشــرفت توانمنــد هســتند )25(.

گــذار ســبز اتحادیــه اروپا در این زمینه آشــکار می‌شــود.  ضــرورت اجــرای غیرمتمرکــز و مبتنــی بــر مــکان بــرای اهــداف 

ــرده اســت، ماننــد آنچــه در توافــق ســبز  ک ــه‌ای را تعییــن  ــداری بســیار بلندپروازان ــا اهــداف اقلیمــی و پای ــه اروپ اتحادی

کمیتــه مناطــق اروپــا و هــم مجمــع مناطــق اروپــا به‏طــور مــداوم بــر نقــش  اروپــا ترســیم شــده اســت )2(. همزمــان، هــم 

کیــد بــر »ســازگاری اقلیمــی و  حیاتــی مقامــات محلــی و منطقــه‌ای از طریــق ابتکاراتــی ماننــد »توافــق ســبز محلــی« و تأ

کــه یــک رویکــرد صرفــاً از بــالا بــه  کیــد دوگانــه نشــان می‌دهــد  کیــد دارنــد )16، 25(. ایــن تأ نــوآوری مبتنــی بــر مــکان« تأ

کــه مقامــات  کافــی نیســت. ارتبــاط علّــی در اینجــا ایــن اســت  پاییــن بــرای دســتیابی بــه تحــولات پیچیــده و سیســتمی 

منطقــه‌ای دانــش منحصــر بــه فــرد و جزئــی از زمینه‌هــای محلــی، منابــع و شــبکه‌های ذی‌نفعــان را در اختیــار دارنــد 

کننــد  کــه آن‌هــا را قــادر می‌ســازد راه‌حل‌هــای متناســب را توســعه دهنــد و همــکاری مؤثــر چنــد ذی‌نفعــی را تســهیل 

گذارهــای  کــه توســعه موفــق زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای اروپــا، به‏ویــژه در بســتر  گســترده‌تر ایــن اســت  )10(. پیامــد 

ــرای انطبــاق و اجــرای  ــی مناســب بازیگــران منطقــه‌ای ب ــه توانمندســازی و تأمیــن مال ســبز و دیجیتــال، بــه شــدت ب

ــرای  ــده ب ــع ش ــی توزی ــدل حکمران ــن م ــت. ای ــته اس ــالا« وابس ــه ب ــن ب ــیوه »از پایی ــه ش ــا ب ــه اروپ ــت‌های اتحادی سیاس

گســترده و عادلانــه حیاتــی اســت )8(. دســتیابی بــه تحــول 

1. Green Deal Going Local
2. Assembly of European Regions (AER)
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سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش سوم(

2-2. استراتژی خودمختاری استراتژیک باز اتحادیه اروپا و امنیت زنجیره تامین

کــه هــدف آن تضمیــن  مفهــوم »خودمختــاری اســتراتژیک بــاز« اتحادیــه اروپــا یــک الــزام اســتراتژیک را نشــان می‌دهــد 

گذار ســبز حیاتی هســتند. این اســتراتژی  کــه برای  کالاهــا و ملزومــات، به‏ویــژه آنهایــی اســت  تأمیــن پایــدار مــواد اولیــه، 

کوویــد-۱۹ و تشــدید تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی، شــتاب  در پاســخ بــه آســیب‌پذیری‌های آشــکار شــده توســط همه‌گیــری 

و فوریــت قابــل توجهــی یافتــه اســت )1(.

کاهــش جهانــی در یکپارچگــی اقتصــادی، منطقــه یــورو عمیقــاً در زنجیره‌هــای صنعتــی جهانــی ادغــام شــده  بــا وجــود 

ــل  ــی تبدی ــی اصل ــک نگران ــه ی ــن آن را ب ــای تأمی ــاب‌آوری زنجیره‌ه ــه ت ک ــن،  ــده و چی ــالات متح ــتر از ای ــی بیش ــت، حت اس

کــه اغلــب از نظــر تأمیــن بســیار متمرکــز هســتند و  می‌کنــد )1(. یــک مســئله خــاص و مبــرم، اتــکا بــه مــواد اولیــه حیاتــی اســت 

کمتــر پایــدار تهیــه می‌شــوند. جعبــه ابــزار سیاســتی اتحادیــه اروپــا بــرای رفــع ایــن  کشــورهایی بــا ســاختارهای حکمرانــی  از 

وابســتگی‌ها شــامل تقویــت ابزارهــای تجــاری و رقابتــی، اجــرای دقیــق تدابیــر دفــاع تجــاری و بررســی مفاهیمــی ماننــد 

کــه داده‌هــای  »دوست‌ســازی1« بــرای تنــوع بخشــیدن بــه منابــع اســت. بــا ایــن حــال، همچنیــن اذعــان شــده اســت 

کمــک نمی‌کنــد )1(. کــه صرفــاً بســتن بازارهــا بــه تنوع‌بخشــی تجــاری اتحادیــه اروپــا  تجربــی نشــان می‌دهــد 

اینجــا برجســته  گشــودگی جهانــی و خوداتکایــی منطقــه‌ای در پیگیــری خودمختــاری در  بیــن  تنــش اســتراتژیک 

ــاز«، تعهــد بــه حفــظ روابــط تجــاری جهانــی و  ــا از »خودمختــاری اســتراتژیک ب ــه اروپ می‌شــود. هــدف اعــام شــده اتحادی

همزمــان تضمیــن تأمیــن حیاتــی را نشــان می‌دهــد )1(. ایــن امــر بــا فشــار قــوی سیاســت داخلــی بــرای »منطقه‌گرایــی« و 

کــه بیــان می‌کنــد »داده‌هــای تجربــی نشــان می‌دهــد  »نزدیک‌ســازی« زنجیره‌هــای ارزش همزیســتی دارد )4(. نکتــه مهــم 

کمــک نمی‌کنــد«، یــک تنــش قابــل توجــه در ایــن اســتراتژی  ــا در تنوع‌بخشــی تجــاری  کــه بســتن بازارهــا بــه اتحادیــه اروپ

کاهــش خطــر ژئوپلیتیکــی )ناشــی از  کــه تمایــل بــه افزایــش تــاب‌آوری و  کــه در حالــی  ایجــاد می‌کنــد. رابطــه علّــی ایــن اســت 

گذشــته( اتحادیــه اروپــا را بــه ســمت منطقه‌گرایــی ســوق می‌دهــد، واقعیت‌هــای اقتصــادی تولیــد جهانــی شــده  اختــالات 

گســترده علیــه عقب‌نشــینی  کارایــی، ورودی‌هــای تخصصــی، قیمت‌گــذاری رقابتــی( و نیــاز ذاتــی بــه تنوع‌بخشــی  )ماننــد 

کــه  گســترده‌تر ایــن اســت  کامــل از زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی یــا بومی‌ســازی ســخت‌گیرانه اســتدلال می‌کننــد )1(. پیامــد 

کامــل نیســت، بلکــه یــک تــاش پیچیــده بــرای پیکربنــدی  اســتراتژی اتحادیــه اروپــا یــک حرکــت ســاده بــه ســمت جدایــی 

کاهــش وابســتگی‌های حیاتــی از طریــق تنوع‌بخشــی  مجــدد اســتراتژیک زنجیره‌هــای ارزش خــود اســت. ایــن امــر شــامل 

کــه از نظــر  منابــع )هــم در داخــل اتحادیــه اروپــا و هــم در ســطح جهانــی( و تقویــت پیوندهــای درون اتحادیــه اروپــا در جایــی 

کــه همچنــان فعالانــه در تجــارت جهانــی شــرکت می‌کنــد و آن را شــکل  اقتصــادی و اســتراتژیک امکان‌پذیــر اســت، در حالــی 

می‌دهــد. ایــن امــر نیازمنــد یــک تعــادل ظریــف و مــداوم بیــن انگیزه‌هــای حمایت‌گرایانــه و اصــول تجــارت آزاد اســت )1(.

1. friendshoring
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2-3. ابتکارات نوآوری منطقه‌ای1 و خوشه‌های صنعتی

در چارچــوب سیاســت‌های اتحادیــه اروپــا، دره‌هــای نــوآوری منطقــه‌ای یــک ابتــکار مهــم تحــت برنامــه افــق اروپــا 

ــوآوری در سراســر  کاهــش شــکاف ن ــوآوری و  کوسیســتم‌های ن ــرای تقویــت ا ــه به‏طــور خــاص ب ک را تشــکیل می‌دهنــد 

قلمــرو اتحادیــه اروپــا طراحــی شــده‌اند )8(. ایــن دره‌هــا بــر حوزه‌هــای موضوعــی حیاتــی ماننــد اقتصــاد چرخشــی، 

گســترده‌تر اتحادیــه اروپــا همســو  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر و امنیــت غذایــی تمرکــز دارنــد و بــا اهــداف اســتراتژیک 

کــه سیاســت‌های  هســتند. دره‌هــای نــوآوری منطقــه‌ای به‏عنــوان ابزارهــای از پاییــن بــه بــالا مفهوم‌ســازی شــده‌اند 

همبســتگی را به‏طــور مؤثــر بــا اســتراتژی‌های نــوآوری ادغــام می‌کننــد )8(.

گســترده‌ای بــرای نقــش حیاتــی خــود در توســعه منطقــه‌ای شــناخته شــده‌اند.  خوشــه‌های صنعتــی به‏طــور 

را تســهیل می‌کننــد و  تولیــد  تأمین‌کننــدگان مشــترک و عوامــل  بــه  تقویــت می‌کننــد، دسترســی  را  نــوآوری  آن‌هــا 

کلیــدی تغییــر«  رقابت‌پذیــری جمعــی را افزایــش می‌دهنــد )11(. خوشــه‌ها به‏طــور فزاینــده‌ای به‏عنــوان »عوامــل 

ــه  ــت ب ــال بازگش ــج فع ــن و تروی ــوآوری تحول‌آفری ــت‌های ن ــا سیاس ــویی ب ــه همس ــادر ب ــه ق ک ــوند  ــه می‌ش گرفت ــر  در نظ

ــای  ــه در زنجیره‌ه ــاء خوش ــت ارتق ــن، موفقی ــر ای ــاوه ب ــتند )9(. ع ــای ارزش هس ــدن زنجیره‌ه ــه‌ای ش ــا منطق ــور ی کش

ــژه  ــی غیرسلســله‌مراتبی و قابلیت‌هــای قــوی، به‏وی ــا وجــود ســاختارهای حکمران ــی ب ارزش بین‌المللــی به‏طــور تجرب

ظرفیــت جــذب و نــوآوری، مرتبــط اســت )26(.

ارزش  زنجیره‌هــای  توســعه  و  مــکان  بــر  مبتنــی  تحــول صنعتــی  بــرای  پویــا  کاتالیزورهــای  به‏عنــوان  خوشــه‌ها 

منطقــه‌ای عمــل می‌کننــد. تحقیقــات خوشــه‌ها را به‏عنــوان تســهیل‌کننده نــوآوری، منابــع مشــترک و رقابت‌پذیــری 

و  تحول‌آفریــن«  نــوآوری  »سیاســت‌های  بــا  صراحــت  بــه  آن‌هــا  همــه،  از  مهم‌تــر   .)11( می‌کنــد  برجســته  محلــی 

کــه خوشــه‌ها  کشــور/منطقه‌ای شــدن زنجیره‌هــای ارزش« مرتبــط هســتند )9(. ایــن نشــان می‌دهــد  »بازگشــت بــه 

صرفــاً ذی‌نفعــان منفعــل سیاســت نیســتند، بلکــه محرک‌هــای فعــال و پویــا تغییــرات مطلــوب در زنجیره‌هــای ارزش 

هســتند. مکانیســم علّــی، توانایــی ذاتــی آن‌هــا در جمــع‌آوری تقاضــا، توزیــع ریســک‌ها، جــذب ســرمایه و تقویــت 

گســترده‌تر  همــکاری فشــرده بیــن مقامــات دولتــی، شــرکت‌های خصوصــی و مؤسســات تحقیقاتــی اســت )27(. پیامــد 

کــه ســرمایه‌گذاری اســتراتژیک در خوشــه‌های منطقــه‌ای و بهره‌بــرداری از آن‌هــا )از طریــق دره‌هــای نــوآوری  ایــن اســت 

منطقــه‌ای( یــک اســتراتژی بســیار مؤثــر و مبتنــی بــر مــکان بــرای تبدیــل اهــداف بلندپروازانــه در ســطح اتحادیــه اروپــا 

)ماننــد توافــق ســبز و خودمختــاری اســتراتژیک( بــه توســعه ملمــوس زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای و تحــول صنعتــی 

ــوآوری و ســازگاری عمــل می‌کننــد )27(. ــرای ن جامــع در عمــل اســت. آن‌هــا به‏عنــوان موتورهــای محلــی ب

1. Regional Innovation Valleys
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سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش سوم(

جدول 2. ابتکارات کلیدی سیاست اتحادیه اروپا با تأثیر بر زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای

نام سیاست/
چارچوب

ثیرارتباط با زنجیره‌های ارزش منطقه‌ایاهداف کلیدی صنایع مرتبط تحت تأ

توافق سبز اروپا
دستیابی به بی‌طرفی اقلیمی تا ۲۰۵۰، 

کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای 2

محرک اصلی برای کربن‌زدایی و اقتصاد 

چرخشی در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای 2

فولاد، خودرو، انرژی، 

بازیافت، لوازم خانگی

خودمختاری 

استراتژیک باز

تضمین تأمین پایدار مواد اولیه و 

کالاهای حیاتی، کاهش وابستگی‌ها 1

تقویت بومی‌سازی تولید، تنوع‌بخشی 

منابع درون و برون اتحادیه اروپا، افزایش 

تاب‌آوری زنجیره تأمین 1

فولاد، خودرو، انرژی، 

ماشین‌سازی، لوازم خانگی

دره‌های نوآوری 

)RIVs( منطقه‌ای

تقویت اکوسیستم‌های نوآوری، کاهش 

شکاف نوآوری، تمرکز بر حوزه‌های 

موضوعی کلیدی 8

تسهیل همکاری بین‌منطقه‌ای، توسعه 

راه‌حل‌های نوآورانه مبتنی بر مکان، تقویت 

قابلیت‌های منطقه‌ای 8

همه صنایع، به‏ویژه انرژی، 

بازیافت، ماشین‌سازی

مکانیسم تنظیم 

مرزی کربن 

)CBAM(

جلوگیری از نشت کربن، ترویج 

کربن‌زدایی جهانی 2

تأثیر بر هزینه‌های تولید فولاد، تشویق 

تولید فولاد سبز در اتحادیه اروپا، 

شکل‌دهی مجدد شبکه‌های تأمین 2

فولاد، خودرو )از طریق 

فولاد(، لوازم خانگی )از 

طریق مواد اولیه(

برنامه اقدام 

اقتصاد چرخشی

به حداقل رساندن تولید زباله، به 

حداکثر رساندن استفاده از منابع از 

طریق بازیافت و طولانی کردن عمر 

محصول 28

ترویج طراحی محصول برای چرخه پذیری، 

افزایش نرخ بازیافت، کاهش اتکا به مواد 

اولیه بکر 2

فولاد، بازیافت، لوازم 

خانگی، خودرو

توافق صنعتی پاک
تقویت رقابت‌پذیری و کربن‌زدایی 

صنعت اتحادیه اروپا 2

حمایت از گذار به تولید کم‌کربن، ایجاد 

تاب‌آوری در زنجیره‌های ارزش صنعتی 2

فولاد، خودرو، 

ماشین‌سازی

قانون حق تعمیر
ترویج عمر طولانی‌تر محصولات، 

تسهیل تعمیرات 29

تأثیر بر طراحی محصول، مدل‌های 

کسب‌وکار چرخشی، و کاهش ضایعات در 

زنجیره ارزش 29

لوازم خانگی، خودرو 

)قطعات(

3. تحلیل زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در صنایع کلیدی اروپا

3-1. صنعت فولاد

3-1-1. روندهای بازار و چالش‌های رقابتی

صنعــت تولیــد آهــن و فــولاد اروپــا ســتون فقــرات اساســی چشــم‌انداز صنعتــی منطقــه اســت. بــا ایــن حــال، ایــن بخــش 

خ رشــد مرکــب ســالانه  کاهــش درآمــد بــا نــر بــا چالش‌هــای قابــل توجهــی طــی دوره 2019-2024 روبــرو بــوده و شــاهد 

ــازار ایــن صنعــت در ســال 2025، ۲۷۷.۳ میلیــارد یــورو در ســال پیش‏بینــی  منفــی ۴.۶ درصــد بــوده اســت. انــدازه ب

کاهــش شــدید تقاضــا مواجــه بــوده اســت )18(. کوویــد-۱۹ بــا  شــده اســت. ایــن صنعــت به‏ویــژه تحــت تأثیــر همه‌گیــری 

ــالا )۲۸ درصــد در ســه ماهــه  کــه در ســطوح تاریخــی ب ــا واردات فــولاد  ــازار چالش‌برانگیــز اســت، ب شــرایط فعلــی ب
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ســوم ۲۰۲۴( باقــی مانــده و حجــم مصــرف به‏طــور مــداوم پایین‌تــر از ســطوح قبــل از همه‌گیــری اســت )36(. صنعــت 

گســترده فــولاد، قیمت‌هــای غیررقابتــی  فــولاد اروپــا بــا مجموعــه‌ای از عوامــل خارجــی نامطلــوب، از جملــه »دامپینــگ 

ــرم می‌کنــد. ایــن عوامــل به‏طــور  کاهــش تقاضــا، تنش‌هــای تجــاری و ژئوپلیتیکــی« دســت و پنجــه ن کربــن،  ــرژی و  ان

ســاختاری رقابت‌پذیــری و ثبــات صنعــت را تضعیــف می‌کننــد )36(.

فــولاد  منطقــه‌ای  ارزش  زنجیره‌هــای  بــرای  جــدی  تهدیــد  یــک  به‏عنــوان  کربن‌زدایی-رقابت‌پذیــری  معضــل 

گلخانــه‌ای شناســایی شــده  گازهــای  ح اســت. صنعــت فــولاد به‏عنــوان یکــی از بخش‌هــای بــا بیشــترین انتشــار  مطــر

ــه  ــتیابی ب ــرای دس ــول آن ب ــت و تح ــا اس ــه اروپ ــه‌ای اتحادی گلخان ــای  گازه ــار  کل انتش ــد از  ــئول ۵ درص ــه مس ک ــت  اس

کربن«  اهــداف اقلیمــی اتحادیــه اروپــا حیاتــی اســت. همزمــان، ایــن صنعــت بــه دلیــل »قیمت‌هــای غیررقابتــی انــرژی و 

ــه مســتقیماً هزینــه تولیــد »فــولاد ســبز« را افزایــش می‌دهــد. رابطــه علــی  ک ــرو اســت  ــا معایــب رقابتــی شــدیدی روب ب

ــا اســت، هزینه‌هــای  ــرای اروپ کــره ب ــزام سیاســت‌گذاری غیرقابــل مذا کربن‌زدایــی یــک ال کــه  ــی  کــه در حال ایــن اســت 

عملیاتــی بــالای مرتبــط بــا فناوری‌هــای ســبز )ماننــد تقاضــای عظیــم بــرق( و تفاوت‌هــای موجــود در قیمــت انــرژی بــا 

رقبــای جهانــی مســتقیماً بقــای اقتصــادی و رقابت‌پذیــری جهانــی صنعــت فــولاد اروپــا را تهدیــد می‌کنــد )2(. پیامــد 

گــر بــا سیاســت‌های حمایتــی قــوی و یــک زمیــن بــازی برابــر بــه دقــت مدیریــت نشــود، فشــار  کــه ا گســترده‌تر ایــن اســت 

ــا( شــود و  ج از اروپ ــه خــار ــن )انتقــال تولیــد ب کرب ــه نشــت  ــد ناخواســته منجــر ب ــرای فــولاد ســبز می‌توان ــه ب بلندپروازان

کنــد. بنابرایــن، توســعه  کــه اتحادیــه اروپــا بــه دنبــال تقویــت آنهاســت، تضعیــف  همــان زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای را 

موفــق زنجیــره ارزش منطقــه‌ای فــولاد نیازمنــد حمایــت عمومــی قابــل توجــه و مداخــات سیاســتی اســتراتژیک بــرای 

کاهــش ایــن معایــب هزینــه‌ای اســت )2(.

3-1-2. گذار به فولاد سبز و نقش هیدروژن و بازیافت

ــر زغال‌ســنگ بــه ســمت  کربن‌زدایــی ضــروری و ســریع اســت و از تولیــد آلاینــده مبتنــی ب ــا در حــال  بخــش فــولاد اروپ

گــذار اســت )2(. عملی‌تریــن مســیر بــرای  گلخانــه‌ای در حــال  گازهــای  ک و تقریبــاً بــدون انتشــار  جایگزین‌هــای پــا

ــا  ــبز )DRI-H2( ب ــدروژن س ــر هی ــی ب ــتقیم مبتن ــده مس ــا ش ــن احی ــتفاده از آه ــامل اس ــبز« ش ــولاد س ــه »ف ــتیابی ب دس

کوره‏هــای قــوس الکتریکــی1 مبتنــی بــر قراضــه، و تضمیــن  کثــر رســاندن تولیــد فــولاد  کوره‌هــای قــوس الکتریکــی، بــه حدا

ــرای واردات آهــن ســبز اســت )2(. مشــارکت‌های اســتراتژیک ب

کلیــدی شناســایی شــده اســت؛ افزایــش بازیافــت فــولاد و تولیــد مبتنــی بــر  چرخــه پذیــری به‏عنــوان یــک اســتراتژی 

کاهــش دهــد.  گلخانــه‌ای و هــم اتــکا بــه ســنگ آهــن بکــر را  گازهــای  قراضــه می‌توانــد به‏طــور قابــل توجهــی هــم انتشــار 

ــرای تســریع ایــن شــیوه‌های  ــی ب ــون اقتصــاد چرخشــی اهرم‌هــای حیات ــی ماننــد قان انتظــار مــی‌رود سیاســت‌های آت

1. Electric Arc Furnace (EAF)



14

سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش سوم(

کننــد )2(. چرخشــی را فراهــم 

کــه ۳۳ پــروژه فــولاد تقریبــاً  کنــد اســت. تــا فوریــه ۲۰۲۵، در حالــی  بــا وجــود ایــن مســیرهای روشــن، پیشــرفت 

کوچکــی از آنهــا طبــق برنامــه پیــش می‌رونــد. یــک  گلخانــه‌ای اعــام شــده اســت، تنهــا بخــش  گازهــای  بــدون انتشــار 

کنــد زیرســاخت‌های هیــدروژن ســبز، همــراه بــا قیمت‌هــای بــالای بــرق و عــدم وجــود توافقــات  مانــع مهــم، توســعه 

خریــد قطعــی بــرای فــولاد ســبز اســت. تولیــد هیــدروژن تجدیدپذیــر اروپــا در اواخــر ســال ۲۰۲۴ تنهــا ۰.۰۲۳ میلیــون تــن 

کمتــر از هــدف بلندپروازانــه ۱۰ میلیــون تنــی ســال ۲۰۳۰ اســت )2(. کــه بســیار  تخمیــن زده شــد 

کربن‌زدایــی فــولاد و تحــول زنجیــره ارزش منطقــه‌ای  گلــوگاه حیاتــی بــرای  زنجیــره تأمیــن هیــدروژن ســبز به‏عنــوان 

 )H2-DRI( کربن‌زدایــی صنعــت فــولاد اروپــا بــه شــدت بــه هیــدروژن ســبز عمــل می‌کنــد. اســتراتژی اصلــی بــرای 

کنــدی در  کــه زیرســاخت هیــدروژن ســبز بــه  ــا ایــن حــال، تحقیقــات بــه صراحــت بیــان می‌کننــد  متکــی اســت )2(. ب

ــه توقــف بســیاری از پروژه‌هــای فــولاد ســبز شــده اســت.  ــه منجــر ب ک ــالا اســت  ــرق ب گســترش اســت و قیمــت ب حــال 

ــرای بخــش فــولاد به‏طــور مســتقیم و شــدید توســط  کربن‌زدایــی ب ــه  ــه اهــداف بلندپروازان ک ــی ایــن اســت  ارتبــاط علّ

کنــد تولیــد و توزیــع  زنجیــره ارزش هیــدروژن ســبز توســعه‌نیافته و پرهزینــه در اروپــا محــدود شــده اســت. ســرعت 

کیــد  ــع اصلــی پیشــرفت در ایــن زمینــه اســت. ایــن وضعیــت تأ ــر لازم، مان ــرق تجدیدپذی ــالای ب هیــدروژن و هزینــه ب

کربن‌زدایــی در صنعــت فــولاد اروپــا، بــه شــدت بــه توســعه و اســتقرار ســریع و مقــرون  کــه دســتیابی بــه اهــداف  می‌کنــد 

ــه زیرســاخت‌های هیــدروژن ســبز وابســته اســت )2، 38(. ــه صرف ب

3-1-3. تاثیر سیاست‌های اتحادیه اروپا

سیاســت‌های اتحادیــه اروپــا در ســال‌های ۲۰۲۰ تــا ۲۰۲۵ تأثیــر عمیقــی بــر صنعــت فــولاد داشــته‌اند. »توافــق صنعتــی 

گــذار و افزایــش رقابت‌پذیــری اتحادیــه  ک1« و »برنامــه اقــدام فــولاد و فلــزات اروپــا2« فرصت‌هایــی را بــرای هدایــت  پــا

کربــن3« در ســال ۲۰۲۵ یــک اهرم سیاســتی حیاتی  اروپــا ارائــه می‌دهنــد )2(. بازنگــری ســریع »مکانیســم تنظیــم مــرزی 

کربن‌زدایــی اســت )2(. ایــن مکانیســم بــا هــدف یکسان‌ســازی  کربــن و تســریع  بــرای بــه حداقــل رســاندن نشــت 

کمــک می‌کنــد و تولیدکننــدگان  ــر  کربــن بــرای محصــولات وارداتــی و داخلــی، بــه ایجــاد یــک زمیــن بــازی براب قیمــت 

ــد )6(. کنن ــرمایه‌گذاری  ــن س کم‌کرب ــای  ــا در فناوری‌ه ــد ت ــویق می‌کن ــی را تش اروپای

گــذار فــولاد  کشــورهای عضــو بــرای حمایــت مالــی از  کمک‌هــای دولتــی توســط  عــاوه بــر ایــن، دســتورالعمل‌های 

ــرای پروژه‌هــای هیــدروژن ســبز و تولیــد  ــاً ب ــه ۹.۳ میلیــارد یــورو عمدت ــه نزدیــک ب ک اســتفاده شــده اســت، به‏طــوری 

کمک‌هــا بــه دلیــل توقــف پروژه‌هــا و  کوره‌هــای قــوس الکتریکــی تأییــد شــده اســت. بــا ایــن حــال، اثربخشــی ایــن  فــولاد 

1. Clean Industrial Deal
2. European Steel and Metals Action Plan
3. Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)
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درس آموخته‌هایی 

از  توسعه زنجیره‌ ارزش منطقه‌ای اروپا

گرفتــه اســت. قانــون اقتصــاد چرخشــی آتــی و مقــررات پیشــنهادی در مــورد الزامــات  عــدم شــفافیت مــورد پرســش قــرار 

کلیــدی  ــان عمــر وســایل نقلیــه نیــز اهرم‌هــای سیاســتی  ــرای طراحــی وســایل نقلیــه و مدیریــت پای چرخــه پذیــری ب

بــرای تســریع چرخــه پذیــری در بخــش فــولاد را فراهــم می‌کننــد. ایــن سیاســت‌ها در مجمــوع، چارچوبــی را بــرای 

تحــول صنعــت فــولاد اروپــا فراهــم می‌کننــد، امــا موفقیــت نهایــی بــه اجــرای مؤثــر و هماهنــگ آن‌هــا بســتگی دارد )2(.

3-2. صنعت خودرو

3-2-1. چالش‌های گذار به خودرو الکتریکی

ــا  ــه مقابلــه ب ــه توســط نیــاز ب ک ــه ســمت خــودرو الکتریکــی اســت  ــذار قابــل توجهــی ب گ ــا در حــال  صنعــت خــودرو اروپ

گــذار یــک  تغییــرات اقلیمــی، دیجیتالی‌ســازی و چشــم‌اندازهای ژئوپلیتیکــی در حــال تغییــر هدایــت می‌شــود. ایــن 

امنیــت  تضمیــن  و  جهانــی  رقابت‌پذیــری  حفــظ  کربن‌زدایــی،  می‌کنــد:  ایجــاد  را  چالش‌هــا  از  ســه‌گانه«  »معضــل 

اقتصــادی )5(.

گران‌تــر از وســایل نقلیــه موتــور احتــراق  کربن‌زدایــی، خودروهــای الکتریکــی به‏‎طــور قابــل توجهــی  در زمینــه 

کافــی و قیمت‌هــای بــالای  گســترده را محــدود می‌کنــد. زیرســاخت‌های شــارژ نا کــه پذیــرش  داخلــی مشــابه هســتند 

کشــورهای عضــو اتحادیــه  خ پذیــرش خودروهــای الکتریکــی در  بــرق نیــز مصرف‌کننــدگان را بیشــتر منصــرف می‌کنــد. نــر

کندگــی  کــه منجــر بــه پرا اروپــا بــه دلیــل سیاســت‌ها و مشــوق‌های ملــی متفــاوت، به‏طــور قابــل توجهــی متغیــر اســت 

ــود )5(. ــازار می‌ش ب

کــه رقابــت قیمتــی را  از نظــر رقابت‌پذیــری، هزینه‌هــای تولیــد در اروپــا به‏طــور قابــل توجهــی بالاتــر از چیــن اســت، 

بــرای تولیدکننــدگان اروپایــی، به‏ویــژه در بخــش بــازار انبــوه، دشــوار می‌کنــد. شــکاف‌های نــوآوری نیــز مشــهود اســت، 

گــذار بــه فناوری‌هــای خــودروی الکتریکــی  زیــرا خودروســازان قدیمــی اروپایــی در مقایســه بــا همتایــان چینــی خــود در 

کــه منجــر بــه برتــری تکنولوژیکــی چیــن در فنــاوری باتــری و توســعه نرم‌افــزار شــده اســت )5(. کندتــر بوده‌انــد، 

کربن‌زدایــی، رقابت‌پذیــری و امنیــت اقتصــادی در صنعــت خــودرو اروپــا یــک چالــش چندوجهــی اســت.  معضــل 

گــذار بــا  گــذار بــه خــودرو الکتریکــی بــرای دســتیابی بــه اهــداف اقلیمــی اتحادیــه اروپــا حیاتــی اســت. بــا ایــن حــال، ایــن 

کافــی اســت  گران‌تــر هســتند، زیرســاخت‌های شــارژ نا چالش‌هــای قابــل توجهــی روبــرو اســت: خودروهــای الکتریکــی 

ــا بازیگــران جهانــی،  ــا بالاســت. ایــن مســائل مســتقیماً بــر توانایــی صنعــت بــرای رقابــت ب و هزینه‌هــای تولیــد در اروپ

کــه در تولیــد باتــری و فناوری‌هــای مرتبــط پیشــتاز اســت. عــدم هماهنگــی سیاســت‌ها  به‏ویــژه چیــن، تأثیــر می‌گــذارد 

در ســطح اتحادیــه اروپــا و بــار نظارتــی نیــز برنامه‌ریــزی اســتراتژیک را پیچیــده می‌کنــد. پیامــد ایــن وضعیــت ایــن اســت 

کنــد، ممکــن اســت نــه تنهــا رهبــری صنعتــی  گــر اتحادیــه اروپــا نتوانــد به‏طــور مؤثــر ایــن معضــل ســه‌گانه را مدیریــت  کــه ا

خــود را در یــک بخــش حیاتــی از دســت بدهــد، بلکــه بــا پیامدهــای اجتماعــی قابــل توجهــی از جملــه از دســت دادن 
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ــور احتــراق داخلــی مواجــه شــود. ایــن امــر مســتلزم یــک اســتراتژی جامــع و هماهنــگ  شــغل در زنجیــره تأمیــن موت

کنــد )5(. گــذاری موفــق و پایــدار ترکیــب  کــه اقدامــات نظارتــی، تجــاری، صنعتــی و زیرســاختی را بــرای تضمیــن  اســت 

3-2-2. وابستگی زنجیره تامین باتری و مواد اولیه حیاتی

ــرای صنعــت خــودرو  ــرای باتــری و مــواد اولیــه حیاتــی، یــک آســیب‌پذیری اســتراتژیک عمیــق ب وابســتگی بــه چیــن ب

اروپــا ایجــاد می‌کنــد. اتحادیــه اروپــا در تولیــد باتــری به‏طــور قابــل توجهــی از چیــن عقــب اســت و تنهــا ۷ درصــد از تولیــد 

جهانــی باتــری و ۱۵ درصــد از ظرفیــت تولیــد باتــری اتحادیــه اروپــا توســط شــرکت‌های اروپایــی اداره می‌شــود. چیــن 

و ایــالات متحــده ۸۷ درصــد از ظرفیــت تولیــد جهانــی در زنجیــره تأمیــن بالادســتی را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد و 

ج  کبالــت( تســلط دارد )40(. ایــن وابســتگی بــه تأمین‌کننــدگان خــار چیــن در تمــام مراحــل تصفیــه مــواد اولیــه )بــه جــز 

از اتحادیــه اروپــا، به‏ویــژه چیــن، بــرای اجــزای حیاتــی ماننــد باتری‌هــای لیتیوم-یــون، خطــرات زنجیــره تأمیــن را 

افزایــش می‌دهــد )5(.

ایــن وابســتگی، صنعــت خــودرو اروپــا را در برابــر شــوک‌های عرضــه، نوســانات قیمــت و اهرم‌هــای ژئوپلیتیکــی 

کــه اروپــا بــه ســمت خــودرو الکتریکــی حرکــت  کــه در حالــی  آســیب‌پذیر می‌کنــد )5(. ایــن وضعیــت بــه ایــن معنــی اســت 

کــه  کنتــرل منطقــه‌ای باقــی می‌مانــد. پیامــد ایــن امــر ایــن اســت  ج از  می‌کنــد، بخــش مهمــی از زنجیــره ارزش آن خــار

بــدون ســرمایه‌گذاری‌های قابــل توجــه در اســتخراج، تصفیــه و تولیــد باتــری در داخــل اتحادیــه اروپــا، اروپــا در معــرض 

خطــر از دســت دادن خودمختــاری اســتراتژیک خــود در یــک صنعــت حیاتــی قــرار می‌گیــرد و رقابت‌پذیــری بلندمــدت 

گســترده‌تر اتحادیــه اروپــا  آن در بــازار جهانــی خودروهــای الکتریکــی بــه خطــر می‌افتــد. ایــن امــر همچنیــن بــر اهــداف 

بــرای خودمختــاری اســتراتژیک بــاز تأثیــر می‌گــذارد، زیــرا وابســتگی بــه یــک تأمین‌کننــده واحــد بــرای اجــزای حیاتــی، 

ایــن هــدف را تضعیــف می‌کنــد )5(.

3-2-3. سیاست‌های صنعتی و تجاری برای تقویت رقابت‌پذیری منطقه‌ای

خــودرو  صنعــت  و  اســت  کــرده  ایجــاد  را  حمل‌ونقــل  بخــش  کربن‌زدایــی  بــرای  قانونــی  چارچــوب  اروپــا  اتحادیــه 

گــذار انجــام داده اســت. بــا ایــن حــال، بــرای تقویــت رقابت‌پذیــری منطقــه‌ای،  ســرمایه‌گذاری قابــل توجهــی در ایــن 

یــک رویکــرد جامــع شــامل اقدامــات نظارتــی، ابزارهــای سیاســت تجــاری، مشــوق‌های صنعتــی و ســرمایه‌گذاری در 

زیرســاخت‌ها ضــروری اســت )5(.

کندگــی و تضمیــن یــک  ــرای جلوگیــری از پرا ــا ب ــه اروپ از نظــر نظارتــی، افزایــش انســجام نظارتــی در سراســر اتحادی

کربن‌زدایــی ۲۰۳۵ و  رویکــرد یکنواخــت بــرای پذیــرش خودروهــای الکتریکــی حیاتــی اســت. بازنگــری جــدول زمانــی 

گــذار صنعــت نیــز پیشــنهاد شــده اســت )5(. کربــن بــرای حمایــت بهتــر از  کســید  کاهــش انتشــار دی ا بازنگــری مقــررات 
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درس آموخته‌هایی 

از  توسعه زنجیره‌ ارزش منطقه‌ای اروپا

کــره در مــورد توافقــات تجــاری جدیــد و تعمیــق توافقــات موجــود بــرای تنــوع  در حــوزه سیاســت تجــاری، مذا

بخشــیدن بــه بازارهــای صادراتــی، مصرف‌کننــده و تأمین‌کننــده ضــروری اســت. تســریع در تصویــب و اجــرای توافقــات 

کاهــش وابســتگی‌ها نیــز مهــم اســت )5(. مــواد اولیــه حیاتــی بــرای تضمیــن تأمیــن پایــدار و 

کربن‌زدایــی  اقدامــات سیاســت صنعتــی شــامل یارانه‌هــای هدفمنــد مصرف‌کننــده بــرای خودروهــای الکتریکــی، 

نــاوگان شــرکت‌ها از طریــق مشــوق‌های مالیاتــی و افزایــش یارانه‌هــای تحقیــق و توســعه در حوزه‌هــای حیاتــی ماننــد 

کار از طریــق برنامه‌هــای بازآمــوزی و ارتقــاء  فنــاوری باتــری و ســلول‌های ســوختی هیدروژنــی اســت. حمایــت از نیــروی 

گــذار حیاتــی اســت. در نهایــت، بهبــود  مهــارت در سراســر اتحادیــه اروپــا نیــز بــرای مدیریــت پیامدهــای اجتماعــی ایــن 

کاهــش وابســتگی بــه  ــا و افزایــش بازیافــت مــواد باتــری بــرای  زیرســاخت‌های شــارژ و شــبکه‌های بــرق در سراســر اروپ

کلیــدی هســتند )5(. واردات مــواد اولیــه، اقدامــات زیرســاختی 

3-3. صنعت انرژی

3-3-1. گذار به انرژی‌های تجدیدپذیر و امنیت انرژی

کلیــدی  کــه بــا ســه عامــل  گــذار عمیقــی بــه ســمت سیســتم‌های انــرژی تجدیدپذیــر اســت  بخــش انــرژی اروپــا در حــال 

گرفتــه اســت: وضعیــت اضطــراری اقلیمــی، امنیــت انــرژی و نــوآوری )4(. ایــن عوامــل بــا هــدف اوج‌گیــری انتشــار  شــکل 

ــبز  ــرژی س ــه ان ــریع ب ــذار س گ ــتلزم  ــرن، مس ــط ق ــا اواس ــص ت ــر خال ــه صف ــیدن ب ــه و رس ــن ده ــه‌ای در ای گلخان ــای  گازه

ک اســت. هســتند )41(. ایــن امــر بــه معنــای برق‌رســانی بــه اقتصادهــا و افزایــش تأمیــن بــرق پــا

کــه آن را در برابــر بازیگــران  سیســتم انــرژی فعلــی اروپــا بــه شــدت بــه ســوخت‌های فســیلی وارداتــی وابســته اســت 

کل عرضــه انــرژی  خارجــی و اختــالات ژئوپلیتیکــی آســیب‌پذیر می‌کنــد. در ســال ۲۰۲۲، اتحادیــه اروپــا ۶۲.۵ درصــد از 

گاز طبیعــی بــه ترتیــب بــه ۹۷.۷ درصــد و ۹۷.۶ درصــد می‌رســید.  کــه واردات فرآورده‌هــای نفتــی و  خــود را وارد می‌کــرد 

ایــن وابســتگی نــه تنهــا یــک خطــر امنیتــی ایجــاد می‌کنــد، بلکــه بــر رقابت‌پذیــری اروپــا نیــز تأثیــر می‌گــذارد )3(.

گــذار بــه یــک سیســتم مبتنــی بــر انرژی‌هــای تجدیدپذیــر، ایــن وابســتگی اساســی را از بیــن می‌بــرد و سیســتم 

گــذار پیونــد بیــن امنیــت انــرژی و شــوک‌های تأمیــن  تولیــد را بــا منابــع طبیعــی خــود اروپــا تأمیــن می‌کنــد. ایــن 

ــا اختــالات در  گاز به‏عنــوان ســاح ی ــر اســتفاده از نفــت و  ــا را در براب ــه اروپ ــرد و اتحادی ســوخت فســیلی را از بیــن می‌ب

زنجیره‌هــای تأمیــن ســوخت فســیلی در آینــده مصــون می‌کنــد )3(.

کــه امنیــت را افزایــش می‌دهنــد،  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر به‏عنــوان شمشــیری دو لبــه عمــل می‌کننــد: در حالــی 

گــذار اروپــا بــه ســمت انرژی‌هــای تجدیدپذیــر، امنیــت انــرژی را بــا  وابســتگی‌های جدیــدی را نیــز ایجــاد می‌کننــد. 

کاهــش وابســتگی بــه ســوخت‌های فســیلی وارداتــی به‏طــور قابــل توجهــی افزایــش می‌دهــد و سیســتم را در برابــر 

شــوک‌های ژئوپلیتیکــی مقاوم‌تــر می‌ســازد. بــا ایــن حــال، ایــن تغییــر به‏طــور همزمــان وابســتگی‌های جدیــدی را 
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ــر تولیــد فتوولتائیــک خورشــیدی  ــر ایجــاد می‌کنــد. به‏عنــوان مثــال، چیــن ب در زنجیــره ارزش انرژی‌هــای تجدیدپذی

تســلط دارد و ۹۸ درصــد از آهن‌رباهــای دائمــی ضــروری بــرای توربین‌هــای بــادی از چیــن تأمیــن می‌شــود. ایــن 

کاهــش می‌دهــد، ممکــن اســت  ــه ســوخت‌های فســیلی  ــا وابســتگی خــود را ب ــه اروپ ک ــی  ــه در حال ک ــدان معناســت  ب

کلیــدی فناوری‌هــای انــرژی تجدیدپذیــر ایجــاد  وابســتگی‌های جدیــدی را بــه تأمین‌کننــدگان خارجــی بــرای اجــزای 

کــه بــرای دســتیابی بــه خودمختــاری اســتراتژیک واقعــی در بخــش انــرژی، اروپــا  کنــد. پیامــد ایــن وضعیــت ایــن اســت 

بایــد نــه تنهــا تولیــد انرژی‌هــای تجدیدپذیــر خــود را در داخــل افزایــش دهــد، بلکــه بایــد ظرفیت‌هــای صنعتــی داخلــی 

کل زنجیــره ارزش انرژی‌هــای تجدیدپذیــر، از اســتخراج مــواد اولیــه حیاتــی تــا تولیــد قطعــات، تقویــت  خــود را در طــول 

کنــد. ایــن امــر نیازمنــد ســرمایه‌گذاری‌های اســتراتژیک و سیاســت‌های صنعتــی هدفمنــد بــرای ایجــاد تــاب‌آوری در 

ایــن زنجیره‌هــای تأمیــن نوظهــور اســت )3(.

3-3-2. نقش اتصال‌دهنده‌ها و مدیریت سمت تقاضا

یــک  تــاب‌آوری  بــرای عملکــرد موفــق و  انــرژی تجدیدپذیــر  بــا رفــع تناوب‌پذیــری منابــع  اتصال‌دهنده‌هــا عمدتــاً 

کــه تولیــد بــرق تجدیدپذیــر از منابــع  سیســتم انــرژی تجدیدپذیــر حیاتــی هســتند )3(. تحلیل‌هــا نشــان می‌دهــد 

کامــل، نوســان بســیار محــدودی را نشــان می‌دهــد و دسترســی  متعــدد در سراســر اتحادیــه اروپــا، در صــورت اتصــال 

کل قــاره اروپــا را تحــت  مــداوم بــه بــرق را تضمیــن می‌کنــد. رویدادهــای آب و هوایــی شــدید بــه نــدرت به‏طــور همزمــان 

کــه اتصال‌دهنده‌هــا را بــه یــک محافــظ قــوی در برابــر اختــالات مرتبــط بــا آب و هــوا تبدیــل  تأثیــر قــرار می‌دهنــد، 

ــه و  ــد، پرهزین کن ــب  ــو اغل ــورهای عض کش ــن  ــده بی ــای اتصال‌دهن ــرای پروژه‌ه ــی ب ــد فعل ــال، فرآین ــن ح ــا ای ــد. ب می‌کن

ــا اهمیــت اســتراتژیک )3(. ــز اســت ت ــر منافــع محــدود خودمحــور متمرک ــاً ب عمدت

ــرق اداره می‌شــود،  ــه توســط شــرکت‌های ب ک ــه به‏طــور ســنتی یــک حــوزه فنــی اســت  ک ــت ســمت تقاضــا،  مدیری

ایفــا می‌کنــد.  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر  بــر  یــک سیســتم مبتنــی  اروپــا در  آینــده  انــرژی  امنیــت  نقشــی حیاتــی در 

مدیریــت ســمت تقاضــا امــکان تنظیــم مصــرف انــرژی را بــر اســاس تغییــرات در تولیــد بــرق تجدیدپذیــر )ماننــد شــدت 

کــه عرضــه زیــاد اســت، تقاضــا بایــد افزایــش یابــد )از طریــق اســتفاده  خورشــید، شــدت بــاد( فراهــم می‌کنــد. هنگامــی 

کاهــش تقاضــا یــا اســتفاده از انــرژی ذخیــره  کــم اســت، مکانیســم‌هایی بــرای  کــه عرضــه  یــا ذخیره‌ســازی(، و هنگامــی 

شــده بایــد وجــود داشــته باشــد. ایــن رویکــرد نــه تنهــا امنیــت تأمیــن را افزایــش می‌دهــد، بلکــه هزینه‌هــای انــرژی را 

کــم می‌کنــد )3(. کاهــش می‌دهــد و فشــار بــر شــبکه را  بــرای مصرف‌کننــدگان 

3-3-3. توسعه زنجیره ارزش هیدروژن سبز

گــذار انــرژی، رســیدن بــه صفــر خالــص و  کلیــدی در اســتراتژی اتحادیــه اروپــا بــرای  هیــدروژن به‏عنــوان یــک جــزء 

کمتــر از ۲ درصــد از مصــرف انــرژی اروپــا را تشــکیل مــی‌داد و  ح اســت. در ســال ۲۰۲۲، هیــدروژن  توســعه پایــدار مطــر
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درس آموخته‌هایی 

از  توسعه زنجیره‌ ارزش منطقه‌ای اروپا

گاز طبیعــی  کــه ۹۶ درصــد آن بــا  کــود اســتفاده می‌شــد  عمدتــاً بــرای تولیــد محصــولات شــیمیایی ماننــد پلاســتیک و 

کربــن می‌شــد. تــا ســال ۲۰۵۰، هیــدروژن تجدیدپذیــر  کســید  تولیــد می‌شــد و منجــر بــه انتشــار قابــل توجهــی از دی ا

قــرار اســت حــدود ۱۰ درصــد از نیازهــای انــرژی اتحادیــه اروپــا را پوشــش دهــد و فرآیندهــای صنعتــی پرمصــرف انــرژی و 

کنــد )39(. کربن‌زدایــی  بخــش حمل‌ونقــل را به‏طــور قابــل توجهــی 

کــه ۲۰ اقدام  چارچــوب سیاســتی اتحادیــه اروپــا بــر اســتراتژی هیدروژن کمیســیون )COM/301/2020( اســتوار اســت 

ــزام‌آور بــرای جــذب هیــدروژن تجدیدپذیــر  کــرده اســت. ایــن شــامل اهــداف ال کلیــدی هیــدروژن را در ۵ حــوزه ترســیم 

تــا ســال ۲۰۳۰ به‏عنــوان بخشــی از دســتورالعمل انرژی‌هــای تجدیدپذیــر بازنگــری شــده  در صنعــت و حمل‌ونقــل 

کــه در ســال ۲۰۲۰ راه‌انــدازی  ک اروپــا1«  کــه در ســال ۲۰۲۳ بــه اجــرا درآمــد. ابتکاراتــی ماننــد »اتحــاد هیــدروژن پــا اســت 

ــه  ــا اســتقرار بلندپروازان ــرد هــم مــی‌آورد ت گ ــی و ســایر ذی‌نفعــان را  شــد، صنعــت، مقامــات ملــی و محلــی، جامعــه مدن

کــه  کنــد. ایــن اتحــاد همچنیــن میزبــان »مشــارکت الکترولیــزر« اســت  ــا ســال ۲۰۳۰ محقــق  فناوری‌هــای هیــدروژن را ت

ــا اســت )39(. ــا ســال ۲۰۲۵ در اروپ گیــگاوات ت هــدف آن دســتیابی بــه ظرفیــت تولیــد ســالانه الکترولیــزر ۱۷.۵ 

کلیــدی هســتند: تولیــد، جابجایــی )شــامل ذخیره‌ســازی(  ک شــامل ســه مرحلــه  زنجیره‌هــای ارزش هیــدروژن پــا

کــه مقــرون بــه صرفه‌تریــن راه‌حــل  گازی از طریــق خــط لولــه،  کاربردهــای نهایــی. هیــدروژن می‌توانــد به‏صــورت  و 

کاربردهــای نهایــی شــامل اســتفاده در پالایشــگاه‌ها، فــولاد )جایگزینــی  در یــک فاصلــه معیــن اســت، حمــل شــود. 

ک در فرآینــد آهن‌ســازی مســتقیم احیــا شــده(، مــواد شــیمیایی، حمل‌ونقــل جــاده‌ای،  زغال‌ســنگ بــا هیــدروژن پــا

دریایــی، هوایــی و ریلــی اســت )38(.

3-4. صنعت بازیافت

3-4-1. چالش‌ها و روندهای فعلی در بازیافت پلاستیک و فلزات

کاهــش شــدید  صنعــت بازیافــت پلاســتیک اتحادیــه اروپــا در ســال‌های اخیــر بــا بحرانــی جــدی مواجــه شــده اســت. 

کنــون بیــش  کــه ا تولیــد داخلــی پلاســتیک‌های بازیافتــی در اتحادیــه اروپــا، افزایــش واردات پلیمرهــای بازیافتــی و بکــر 

ــا را تشــکیل می‌دهنــد، و فشــارهای اقتصــادی فزاینــده ناشــی از هزینه‌هــای  از ۲۰ درصــد مصــرف پلیمــر اتحادیــه اروپ

بــالای انــرژی و افزایــش هزینه‌هــای ورودی زبالــه، منجــر بــه تعطیلــی شــرکت‌ها شــده اســت. در ســال ۲۰۲۴، ظرفیــت 

کــه تعطیــل شــدند، دو برابــر ســال ۲۰۲۳ بــود و ایــن رونــد در ســال ۲۰۲۵ تشــدید شــده اســت. عــاوه بــر  کل تأسیســاتی 

ایــن، صــادرات زباله‌هــای پلاســتیکی از اتحادیــه اروپــا در ســال ۲۰۲۴ نســبت بــه ســال ۲۰۲۲، ۳۶ درصــد افزایــش یافتــه 

کــه نشــان‌دهنده دور شــدن نگران‌کننــده از تلاش‌هــای بازیافــت درون منطقــه‌ای اســت. ایــن روندهــا منجــر بــه  اســت 

1. European Clean Hydrogen Alliance



20

سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش سوم(

کندتریــن رشــد ظرفیــت بازیافــت پلاســتیک در ســال‌های اخیــر شــده و اهــداف بازیافــت و پایــداری اتحادیــه اروپــا بــرای 

ســال ۲۰۲۵ محقــق نخواهــد شــد )31(.

ــرای اهــداف اقتصــاد چرخشــی و زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای  بحــران در بازیافــت پلاســتیک، تهدیــدی بــزرگ ب

کاهــش شــدید تولیــد داخلی، افزایــش واردات مــواد ارزان‌تــر )اغلب  اســت. صنعــت بازیافــت پلاســتیک اتحادیــه اروپــا بــا 

کندتریــن  بــا ادعاهــای تقلبــی(، و هزینه‌هــای عملیاتــی بــالا مواجــه اســت. ایــن عوامــل منجــر بــه تعطیلــی شــرکت‌ها و 

ــدن  ــع ش ــت، مان خ بازیاف ــر ــش ن کاه ــت،  ــن وضعی ــد ای ــت. پیام ــده اس ــر ش ــال‌های اخی ــت در س ــت بازیاف ــد ظرفی رش

کــه در نهایــت بــه معنــای عــدم  از پذیــرش شــیوه‌های چرخشــی و افزایــش اتــکا بــه روش‌هــای تولیــد ناپایــدار اســت، 

کــه  ــا بــرای ســال ۲۰۲۵ اســت. ایــن وضعیــت نشــان می‌دهــد  دســتیابی بــه اهــداف بازیافــت و پایــداری اتحادیــه اروپ

ــع و مشــاغل ســبز در  ــه یــک اقتصــاد پلاســتیک چرخشــی، اســتقلال مناب ــا ب ــه اروپ بــدون اقــدام قاطــع، تعهــد اتحادی

معــرض خطــر جــدی قــرار می‌گیــرد. ایــن وضعیــت به‏طــور مســتقیم بــر زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای تأثیــر می‌گــذارد، 

کاهــش ظرفیــت بازیافــت داخلــی، نیــاز بــه واردات را افزایــش داده و مانــع از توســعه یــک سیســتم چرخشــی پایــدار  زیــرا 

در منطقــه می‌شــود )31(.

کــه آمــار خاصــی بــرای دوره ۲۰۲۰-۲۰۲۵ در مــورد چالش‌هــای آن ارائــه نشــده  در مــورد بازیافــت فلــزات، در حالــی 

ــل  کامــاً قاب ــرا فــولاد  ــرای تولیــد فــولاد اســتفاده می‌کنــد، زی ــز ب اســت، صنعــت فــولاد به‏طــور فزاینــده‌ای از قراضــه فل

بازیافــت اســت )18(. قانــون اقتصــاد چرخشــی و مقــررات پیشــنهادی در مــورد الزامــات چرخــه پذیــری بــرای طراحــی 

کلیــدی بــرای تســریع چرخــه پذیــری در ایــن  وســایل نقلیــه و مدیریــت پایــان عمــر وســایل نقلیــه، اهرم‌هــای سیاســتی 

بخــش هســتند )2(.

3-4-2. سیاست‌های اقتصاد چرخشی و اهداف بازیافت

پیشــگیری از ضایعــات در مرکــز اقتصــاد چرخشــی قــرار دارد و نقــش مهمــی در مقابلــه بــا تغییــرات اقلیمــی، از دســت 

را  از ضایعــات  )WFD( پیشــگیری  ایفــا می‌کنــد. دســتورالعمل چارچــوب ضایعــات  آلودگــی  و  زیســتی  تنــوع  دادن 

کارایــی منابــع اولویت‌بنــدی می‌کنــد.  کاهــش اثــرات زیســت‌محیطی و بهبــود  به‏عنــوان مؤثرتریــن اســتراتژی بــرای 

کــه  کننــد  کشــورهای عضــو را ملــزم می‌کنــد برنامه‌هــای پیشــگیری از ضایعــات )WPPs( را اجــرا  ایــن دســتورالعمل 

کاهــش دهنــد. یــک  کــرده، طراحــی محصــول را بهبــود بخشــیده و اســتفاده از مــواد مضــر را  مصــرف پایــدار را ترویــج 

ــت )29(. ــات اس ــد ضایع ــادی از تولی ــد اقتص ــازی رش ــدی، جداس کلی ــدف  ه

بیــن ســال‌های ۲۰۱۰ و ۲۰۲۲، میــزان ضایعــات تولیــد شــده در اتحادیــه اروپــا افزایــش یافــت، امــا به‏طــور قابــل 

کمتــر از رشــد اقتصــادی بــود. به‏طــور خــاص، شــدت ضایعــات )میــزان ضایعــات تولیــد شــده بــه ازای هــر واحــد  توجهــی 

خ داد. ایــن  کاهــش بیــن ســال‌های ۲۰۲۰ تــا ۲۰۲۲ ر کــه ۸ درصــد از ایــن  کاهــش یافــت  خروجــی اقتصــادی( ۱۳ درصــد 
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کمتــری نســبت بــه فعالیــت اقتصــادی  کــه تولیــد ضایعــات بــا ســرعت  نشــان‌دهنده جداســازی نســبی اســت، جایــی 

ــد )29(. ــش می‌یاب افزای

کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا تــا ســال ۲۰۳۰  کاهــش ضایعــات غذایــی را بــرای  ــزام‌آور  کمیســیون اروپــا اهــداف ال

ــی و  ــطح خرده‌فروش ــرانه در س ــش س کاه ــد  ــد، و ۳۰ درص ــرآوری و تولی ــش در ف کاه ــد  ــت: ۱۰ درص ــرده اس ک ــنهاد  پیش

مصرف‌کننــده. بــا ایــن حــال، برنامه‌هــای ملــی پیشــگیری از ضایعــات در اروپــا هنــوز عمدتــاً بــر ابزارهــای سیاســتی نــرم 

کل اقدامــات  کــه ۸۱ درصــد از  کمپین‌هــای اطلاعاتــی متکــی هســتند  ماننــد ابتــکارات داوطلبانــه، توافق‌نامه‌هــا و 

و  مالــی(  مشــوق‌های  یارانه‌هــا،  )ماننــد  بازارمحــور  ابزارهــای  از  اســتفاده  می‌دهنــد.  تشــکیل  را  شــده  شناســایی 

ــر اســت )29(. کمت ــوز  گســترده تولیدکننــده هن مســئولیت 

3-4-3. نقش خوشه‌های منطقه‌ای در نوآوری بازیافت

گــذار از اقتصــاد خطــی بــه اقتصــاد  خوشــه‌های منطقــه‌ای نقــش مهمــی در نــوآوری بازیافــت ایفــا می‌کننــد و بــه 

ترویــج  را  پایــدار  تولیــد  مدل‌هــای  نمــوده،  حمایــت  را  زیســت‌محیطی  نــوآوری  آن‌هــا  می‌کننــد.  کمــک  چرخشــی 

می‌کننــد و بازیگــران مربوطــه را در سراســر زنجیره‌هــای ارزش بســیج می‌کننــد. حضــور قــوی خوشــه‌ها بــا آمادگــی 

ــدار  ــه مناطــق در اتخــاذ شــیوه‌های پای کمــک ب ــرای  ــه نشــان‌دهنده ظرفیــت آن‌هــا ب ک ســبز همبســتگی مثبتــی دارد 

.)42( اســت  زیســت‌محیطی  ردپــای  کاهــش  و  زیســت‌محیطی 

گــذار بــه شــیوه‌های چرخشــی اســت و ســه مرکــز اصلــی )هوت-دو-فرانــس،  در بخــش پلاســتیک، فرانســه در حــال 

رقابت‌پذیــری«  »قطب‌هــای  و  خوشــه‌ها   .)43( هســتند  فعــال  زمینــه  ایــن  در  اوورنی-رون-آلــپ(  و  اِســت  گرانــد 

ماننــد Polymeris و Axelera نقــش مهمــی در حمایــت از تحقیــق و توســعه و تســهیل شبکه‌ســازی بــرای پیشــبرد 

اقتصــاد چرخشــی در پلاســتیک ایفــا می‌کننــد )43(. قانــون اقتصــاد چرخشــی ۲۰۲۰ فرانســه )»loi Agec«( اهــداف 

کــرده اســت )هــدف رســیدن بــه ۱۰۰ درصــد پلاســتیک بازیافتــی تــا اول  بی‌ســابقه‌ای را بــرای بازیافــت پلاســتیک تعییــن 

ژانویــه 2025( )43(.

3-5. صنعت ماشین‌سازی

3-5-1. روندهای بازار و تاثیر اختلالات زنجیره تامین

کشــاورزی و جنگلــداری، بــا چالش‌هــای قابــل توجهــی  صنعــت ماشین‌ســازی اروپــا، به‏ویــژه در بخــش ماشــین‌آلات 

خ رشــد مرکــب ســالانه منفــی ۲.۹ درصــد طــی پنــج ســال منتهــی بــه ۲۰۲۴  روبــرو بــوده اســت. درآمــد ایــن صنعــت بــا نــر

کوویــد-۱۹ بــه شــدت زنجیره‌هــای  کاهــش یافتــه و بــه ۷۷.۰ میلیــارد یــورو در ســال ۲۰۲۵ رســیده اســت. همه‌گیــری 

کــرده و ظرفیــت را محــدود و حجــم سفارشــات  تأمیــن پیچیــده و بازارهــای پایین‌دســتی حیاتــی ایــن صنعــت را مختــل 



22

سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش سوم(

کــه ناشــی از اختــالات  کاهــش یافــت  کتــور در اروپــا در ســال ۲۰۲۲، ۸.۷ درصــد  کاهــش داده اســت. ثبــت ســفارش ترا را 

مــداوم در زنجیره‌هــای تأمیــن و افزایــش هزینه‌هــای تولیــد بــود )19(.

در بخــش تولیــد ماشــین‌آلات فــرآوری مــواد غذایــی و نوشــیدنی نیــز، درآمــد صنعــت بــا نــرخ رشــد مرکب ســالانه منفی 

کاهــش یافتــه و بــه ۲۸.۳ میلیــارد یــورو در ســال ۲۰۲۵ رســیده اســت. ایــن  ۶.۱ درصــد طــی پنــج ســال منتهــی بــه ۲۰۲۴ 

کاهــش عمدتــاً بــه دلیــل ســرمایه‌گذاری‌های خصوصــی پاییــن و افزایــش هزینه‌هــای مــواد اولیــه بــوده اســت )20(.

کامــل در تولیــد ماشــین‌آلات در ایــن دوره مشــاهده  تــاب‌آوری عمل‌گرایانــه، جذابیــت محــدود نزدیک‌ســازی 

بــه  را  اروپــا  و  آســیا  شــرق  کــه  ماشین‌ســازی  تولیــد  شــبکه‌های  در  »نزدیک‌ســازی1«  علیــه  اســتدلال‌ها  می‌شــود. 

کارایــی اقتصــادی اســت. تحقیقــات هیــچ شــواهد  هــم متصــل می‌کننــد، عمدتــاً بــر اســاس یافته‌هــای تجربــی و 

کمــی از تشــدید نزدیک‌ســازی در ســطح محصــول در تمــام صنایــع ماشین‌ســازی بــرای اتحادیــه اروپــا در دوران 

کشــورهای  کشــورهای اتحادیــه اروپــا در دوره پــس از همه‌گیــری، واردات از  کووید-۱۹ نیافتــه اســت. در واقــع،  پســا

کــه بــا وجــود اختــالات و تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی، بــازار بــه  دورتــر را بیشــتر افزایــش داده‌انــد. ایــن نشــان می‌دهــد 

ســمت تأمین‌کننــدگان از نظــر جغرافیایــی نزدیک‌تــر بــرای محصــولات ماشین‌ســازی تغییــر نکــرده اســت. قضــاوت 

کارآمــد و منطقــی باشــد بایــد محتــرم شــمرده شــود )14(.  گــر  بخــش خصوصــی در مــورد انتخــاب معامــات از راه دور ا

ــه تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی یــک عامــل هســتند، ملاحظــات اقتصــادی  ک ــی  ــه در حال ک ایــن وضعیــت نشــان می‌دهــد 

همچنــان بــه شــدت بــر تصمیمــات خریــد در شــبکه‌های تولیــد ماشــین‌آلات تأثیــر می‌گذارنــد. ایــن امــر نشــان می‌دهــد 

کــه سیاســت‌های بــا هــدف امنیــت اقتصــادی بایــد بــه دقــت متعــادل شــوند تــا از اثــرات بازدارنــده غیرضــروری بــر 

کارآمــد، به‏ویــژه بــا تأمین‌کننــدگان اصلــی ماننــد چیــن، جلوگیــری شــود )4(. تجــارت جهانــی 

3-5-2. بحث »نزدیک‌سازی« و شبکه‌های تولید منطقه‌ای

بحــث »نزدیک‌ســازی« در صنعــت ماشین‌ســازی اروپــا در پاســخ بــه فشــارهای زنجیــره تأمیــن، افزایــش تعرفه‌هــا و 

اختلافــات تجــاری، اهمیــت فزاینــده‌ای یافتــه اســت. ســازمان‌های بــزرگ اروپایــی و آمریکایــی به‏طــور فزاینــده‌ای 

گذشــته در نزدیک‌ســازی  کــه بیــش از نیمــی از آن‌هــا در ســال  کرده‌انــد، به‏طــوری  بــر صنعتی‌ســازی مجــدد تمرکــز 

ــران اجرایــی فشــار زنجیــره تأمیــن را به‏عنــوان  ــد. ۹۵ درصــد از مدی کرده‌ان ــدن تولیــد خــود ســرمایه‌گذاری  ــا بازگردان ی

کرده‌انــد )4(. محــرک اصلــی صنعتی‌ســازی مجــدد ذکــر 

کمــی از تشــدید نزدیک‌ســازی در ســطح محصــول در تمــام صنایــع ماشین‌ســازی بــرای اتحادیــه  بــا ایــن حــال، شــواهد 

کشــورهای اتحادیــه اروپــا در دوره پــس از همه‌گیــری، واردات از  کووید-۱۹ وجــود نــدارد. در واقــع،  اروپــا در دوران پســا

کــه بــا وجــود اختــالات و تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی، بــازار  کشــورهای دورتــر را بیشــتر افزایــش داده‌انــد. ایــن نشــان می‌دهــد 

1. Near-shoring



23

درس آموخته‌هایی 

از  توسعه زنجیره‌ ارزش منطقه‌ای اروپا

بــه ســمت تأمین‌کننــدگان از نظــر جغرافیایــی نزدیک‌تــر بــرای محصــولات ماشین‌ســازی تغییــر نکــرده اســت. ایــن امــر بــه 

کیــد لزومــاً  کــه شــرق آســیا و اروپــا را بــه هــم متصــل می‌کننــد، تأ کــه بــرای شــبکه‌های تولیــد ماشین‌ســازی  ایــن معنــی اســت 

بــر تقویــت صــرف زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای در اروپــا از طریــق نزدیک‌ســازی نیســت. در عــوض، پیوندهــای قــوی و 

حتــی فزاینــده بیــن شــرق آســیا )به‏ویــژه چیــن و آســه آن( و اتحادیــه اروپــا به‏عنــوان تأمین‌کننــدگان، به‏ویــژه در صنایــع 

ــد )14(. ــی می‌مانن ــی باق ــه‌ای حیات ــای ارزش بین‌منطق ــه زنجیره‌ه ک ــد  ــان می‌ده ــی، نش ــی و الکتریک ــین‌آلات عموم ماش

3-5-3. نقش اتوماسیون و رباتیک در زنجیره ارزش

کــه نصــب ربات‌هــای صنعتــی در ســال ۲۰۲۲  کــرده اســت، به‏طــوری  بخــش رباتیــک اروپــا رشــد قابــل توجهــی را تجربــه 

کــه ۶ درصــد افزایــش نســبت بــه ســال قبــل را نشــان می‌دهــد. آلمــان، ایتالیــا و  بــه حــدود ۷۲,۰۰۰ دســتگاه رســید 

فرانســه در پذیــرش پیشــتاز هســتند و در مجمــوع حــدود ۷۰ درصــد از ایــن نصب‌هــا را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد. 

کــه هــدف آن  کنــد  کمیســیون اروپــا قــرار اســت یــک اســتراتژی رباتیــک در ســطح اتحادیــه اروپــا را در ســال ۲۰۲۵ منتشــر 

هماهنگ‌ســازی و تقویــت ابتــکارات رباتیــک مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی در قــاره اســت )44(.

کــرده و  صنعــت اروپــا ســریع‌ترین رشــد را در صنعــت رباتیــک دارد و انتظــار مــی‌رود تــا ســال ۲۰۲۹، ۶۸ درصــد رشــد 

کــه از آمریــکای شــمالی و آســیا پیشــی می‌گیــرد. بخش‌هــای فلــزکاری، پلاســتیک و  بــه ارزش ۲۸.۸ میلیــارد دلار برســد 

کــه به‏طــور ســنتی از پذیرنــدگان مهــم اتوماســیون بوده‌انــد. ایــن رشــد  مــواد شــیمیایی بــه صنعــت خــودرو پیوســته‌اند 

در رباتیــک، بهــره‌وری، دقــت و رقابت‌پذیــری را در سراســر زنجیــره ارزش افزایــش می‌دهــد )44(.

3-6. صنعت لوازم خانگی

3-6-1. روندهای بازار و تقاضا برای محصولات هوشمند و کم‌مصرف

بــازار لــوازم خانگــی اروپــا در ســال ۲۰۲۴ بــه ارزش ۱۰۹.۶۶ میلیــارد دلار تخمیــن زده شــد و انتظــار مــی‌رود تــا ســال ۲۰۳۰ 

کــه بــا نــرخ رشــد مرکــب ســالانه ۴.۵۸ درصــد رشــد می‌کنــد. ایــن رشــد ناشــی از افزایــش  بــه ۱۴۳.۰۱ میلیــارد دلار برســد 

کم‌مصــرف و ســازگار بــا محیــط زیســت اســت )35(. ادغــام فناوری‌هــای  تقاضــای مصرف‌کننــده بــرای لــوازم هوشــمند، 

کــه محصولاتی  اینترنــت اشــیا و هــوش مصنوعــی در لــوازم خانگــی، ترجیحــات مصرف‌کننــده را تغییــر می‌دهــد، به‏طــوری 

ــد )21(.  گرفته‌ان ــرار  ماننــد یخچال‌هــای هوشــمند، ماشــین‌های لباسشــویی و ماشــین‌های ظرفشــویی مــورد توجــه ق

گاهــی زیســت‌محیطی، تولیدکننــدگان را بــه ســمت نــوآوری پایــدار ســوق  مقــررات ســخت‌گیرانه انــرژی اتحادیــه اروپــا و آ

کاهش  می‌دهــد. لــوازم رده A، از جملــه یخچــال، ماشــین لباسشــویی و ماشــین ظرفشــویی، بــه دلیل پتانســیل خــود در 

گرفته‌انــد )35(. کاهــش اثــرات زیســت‌محیطی، به‏ویــژه مــورد توجــه قــرار  هزینه‌هــای آب و بــرق و 
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3-6-2. چالش‌های هزینه‌های تولید و پیچیدگی‌های نظارتی

ــر رقابت‌پذیــری و زنجیــره ارزش آن تأثیــر  کــه ب ــرو اســت  ــا چالش‌هــای قابــل توجهــی روب ــا ب ــوازم خانگــی اروپ صنعــت ل

ــی اســت. ایــن صنعــت  ــالای تولیــد و رقابــت جهان ــی، هزینه‌هــای ب ــاً ناشــی از پیچیدگی‌هــای نظارت ــذارد، عمدت می‌گ

ــرای تولیدکننــدگان اروپایــی ایجــاد  ــار غیرقابــل تحمــل« ب ــه یــک »ب ک ــرار دارد  ــار »رشــد تصاعــدی مقــررات« ق تحــت ب

کــه منجــر بــه »پیچیدگی‌هــای  می‌کنــد. یــک مســئله اصلــی، »عــدم انســجام بیــن قوانیــن اتحادیــه اروپــا و ملــی« اســت 

کندگــی بــه ایــن معنــی  انطبــاق غیرضــروری« می‌شــود و منابــع را از نــوآوری و ســرمایه‌گذاری منحــرف می‌کنــد. ایــن پرا

گانــه در مــورد پایــداری عمــل می‌کننــد و شــرکت‌ها را مجبــور بــه طراحــی  کشــورهای عضــو اغلــب به‏طــور جدا کــه  اســت 

کالاهــا را مختــل می‌کنــد )7(. کــه هزینه‌هــا را افزایــش داده و حرکــت آزاد  مجــدد محصــولات بــرای هــر بــازار می‌کننــد 

اروپــا عمــل  لــوازم خانگــی  رقابت‌پذیــری  بــرای  به‏عنــوان موانعــی  تفاوت‌هــای هزینــه‌ای  و  کندگــی نظارتــی  پرا

کاهــش می‌دهــد، بلکــه قــدرت چانه‌زنــی اتحادیــه اروپــا را در  کارایــی بــازار واحــد را  کندگــی نــه تنهــا  می‌کننــد. ایــن پرا

ســطح جهانــی تضعیــف می‌کنــد )7(.

عــاوه بــر ایــن، تولیدکننــدگان اروپایــی بــه دلیــل »افزایــش هزینه‌هــای مــواد اولیــه« و »افزایــش قیمــت انــرژی در اروپــا 

در مقایســه بــا ســایر مناطــق« بــا »کاهــش رقابت‌پذیــری« مواجــه هســتند. قیمــت بــرق در اروپــا »۲ تــا ۳ برابــر بالاتــر از ایالات 

ــت در  ــرای رقاب ــا را ب ــی آنه ــد و توانای ــرار می‌ده ــاعدی ق ــت نامس ــی را در موقعی ــب‌وکارهای اروپای کس ــه  ک ــت  ــده« اس متح

کــه ایــن چالش‌هــا به‏طــور مســتقیم بــر توانایــی صنعــت  بازارهــای جهانــی تهدیــد می‌کنــد. پیامــد ایــن وضعیــت ایــن اســت 

کار مــداوم. بــرای حفــظ مشــاغل  کمبــود نیــروی  بــرای بقــا و رشــد تأثیــر می‌گذارنــد، به‏ویــژه در برابــر رقابــت شــدید جهانــی و 

کاهــش پیچیدگــی نظارتــی، تضمیــن قیمت‌هــای  و تضمیــن رقابت‌پذیــری بلندمــدت، اتحادیــه اروپــا بایــد بــا هــدف 

کنــد )7(. رقابتــی انــرژی و ایجــاد یــک زمیــن بــازی برابــر بــرای همــه بازیگــران بــازار به‏طــور قاطــع بــه ایــن مســائل رســیدگی 

3-6-3. پیاده‌سازی اصول اقتصاد چرخشی در طول زنجیره ارزش

ــول  ــی در ط ــاد چرخش ــف اقتص ــیوه‌های مختل ــرای ش ــال اج ــی در ح ــوازم الکتریک ــش ل ــی در بخ ــدگان اروپای تولیدکنن

کاهــش مصــرف  کل چرخــه عمــر محصــول، از مفهوم‌ســازی و طراحــی تــا پایــان عمــر هســتند. ایــن شــیوه‌ها بــا هــدف 

ــر انجــام می‌شــود )33(. کســب‌وکار پایدارت منابــع، بــه حداقــل رســاندن تولیــد ضایعــات و ترویــج یــک مــدل 

در مرحلــه مفهوم‌ســازی و طراحــی، شــرکت‌ها بــر اســتفاده بیشــتر از مــواد بازیافتــی و قابــل بازیافــت و طراحــی 

بــرای مثــال، الکترولوکــس قصــد دارد ردپــای  کارایــی منابــع تمرکــز می‌کننــد.  بــرای بازیافت‌پذیــری و  محصــولات 

کــه اســتفاده مجــدد و  کاهــش دهــد  زیســت‌محیطی خــود را از طریــق برنامــه »ضایعــات صفــر بــه محــل دفــن زبالــه« 

ــوازم خانگــی به‏عنــوان  بازیافــت مــواد را ترویــج می‌کنــد. بــوش بــر ساده‌ســازی تعمیــر، جداســازی و بازیافــت اجــزای ل

کیــد می‌کنــد )33(. بخــش ضــروری توســعه محصــول تأ
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در طــول زنجیــره تأمیــن، شــرکت‌ها بــا تأمین‌کننــدگان همــکاری می‌کننــد تــا بــه اهــداف مشــترک اقتصــاد چرخشــی 

دســت یابنــد و اغلــب تأمین‌کننــدگان ســازگار را پــاداش می‌دهنــد. در مرحلــه تولیــد، تولیدکننــدگان در راه‌حل‌هایــی 

شــامل  ایــن  می‌کننــد.  ســرمایه‌گذاری  چرخشــی  بــه  خطــی  مدل‌هــای  از  خــود  تولیــد  چرخه‌هــای  تبدیــل  بــرای 

فعالیت‌هایــی ماننــد تعمیــر، نصــب مجــدد، اســتفاده مجــدد و بازیافــت محصــولات اســت )33(.

در مــورد بســته‌بندی، شــرکت‌ها پلاســتیک را بــا مقــوا جایگزیــن می‌کننــد، از بســته‌بندی‌های قابــل اســتفاده 

کاهــش مصــرف مــواد دشــوار بازیافــت، الیــاف را انتخــاب می‌کننــد. در لجســتیک،  مجــدد اســتفاده می‌کننــد و بــرای 

اثــرات  و  هزینه‌هــا  کــه  اســت  محصــول  حمل‌ونقــل  مــورد  در  تصمیماتــی  شــامل  چرخشــی  اقتصــاد  مفاهیــم 

کاهــش می‌دهــد )33(. را  کربــن  کســید  انتشــار دی ا بــه ویــژه  زیســت‌محیطی، 

ــز  ــع در طــول اســتفاده تمرک کاهــش مصــرف مناب ــر افزایــش عمــر محصــول و  ــه اســتفاده اولیــه، شــرکت‌ها ب در مرحل

کــرده و  می‌کننــد. مدل‌هــای اجــاره و لیزینــگ نیــز توســط برخــی شــرکت‌ها ارائــه می‌شــود تــا مصــرف منابــع را بهینــه 

کاهــش دهنــد. در نهایــت، در مرحلــه دوم عمــر و پایــان عمــر، شــرکت‌ها بــه دنبــال بازیابــی  تعــداد محصــولات مــورد نیــاز را 

ــا بــرای اهــداف بازیافــت هســتند )33(. محصــولات پایــان عمــر از مصرف‌کننــدگان بــرای تعمیــر و توزیــع مجــدد ی

4. چالش‌ها و فرصت‌های متقاطع در توسعه زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای اروپا

4-1. تاب‌آوری زنجیره تامین و کاهش وابستگی‌های استراتژیک

کوویــد-۱۹ و تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی  تــاب‌آوری زنجیــره تأمیــن در اروپــا در ســال‌های اخیــر به‏ویــژه در پــی همه‌گیــری 

بــه یــک نگرانــی اصلــی تبدیــل شــده اســت )1(. ایــن رویدادهــا آســیب‌پذیری‌های ذاتــی مــدل زنجیــره ارزش جهانــی را 

کرده‌انــد )12(. در پاســخ، ســازمان‌های بــزرگ  گذشــته بــوده اســت، برجســته  کــه مشــخصه اقتصــاد جهانــی در ۳۰ ســال 

گذشــته در نزدیک‌ســازی  اروپایــی و آمریکایــی بــر صنعتی‌ســازی مجــدد تمرکــز نمــوده و بیــش از نیمــی از آن‌هــا در ســال 

تــاب‌آوری  کرده‌انــد. محرک‌هــای اصلــی صنعتی‌ســازی مجــدد شــامل  یــا بازگردانــدن تولیــد خــود ســرمایه‌گذاری 

زنجیــره تأمیــن، نگرانی‌هــای ژئوپلیتیکــی و تمایــل بــه نزدیکــی بیشــتر بــه مشــتریان اســت )4(.

که این  بــا ایــن حــال، ایــن حرکــت بــه ســمت منطقه‌گرایــی و نزدیک‌ســازی بــا پیچیدگی‌هایــی همراه اســت. در حالــی 

کارآمدتریــن یــا منطقی‌تریــن  کاهــش دهنــد، ممکــن اســت همیشــه  اســتراتژی‌ها می‌تواننــد وابســتگی‌های اســتراتژیک را 

کــه پیوندهــای قــوی بــا شــرق آســیا دارنــد.  راه‌حــل از نظــر اقتصــادی نباشــند، به‏ویــژه در صنایعــی ماننــد ماشین‌ســازی 

کنــد )14(. کارایــی اقتصــادی ترکیــب  کــه امنیــت را بــا  ایــن امــر نشــان‌دهنده لــزوم یــک رویکــرد متعــادل اســت 
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4-2. نقش نوآوری و دیجیتالی‌سازی در تحول منطقه‌ای

نــوآوری و دیجیتالی‌ســازی به‏عنــوان نیروهــای محرکــه اصلــی بــرای تحــول زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای در اروپــا 

عمــل می‌کننــد. ابتکاراتــی ماننــد »دره‌هــای نــوآوری منطقــه‌ای« بــا هــدف مهــار پتانســیل نــوآوری عمیــق در سراســر 

کاهــش شــکاف نــوآوری در حوزه‌هــای اولویــت‌دار ماننــد امنیــت غذایــی، انرژی‌هــای  مناطــق مختلــف اتحادیــه اروپــا و 

کلیــدی در ایــن زمینــه دارنــد. ایــن دره‌هــا به‏عنــوان ابزارهــای از پاییــن بــه بــالا  تجدیدپذیــر و اقتصــاد چرخشــی، نقــش 

ــوآوری ترکیــب می‌کننــد )8(. ــا اســتراتژی‌های ن کــه سیاســت‌های همبســتگی را ب عمــل می‌کننــد 

ــر  ــری تأثی ــر بهــره‌وری و رقابت‌پذی ــل توجهــی ب در صنعــت ماشین‌ســازی، رشــد رباتیــک و اتوماســیون به‏طــور قاب

کمیســیون اروپــا قــرار اســت  می‌گــذارد. آلمــان، ایتالیــا و فرانســه در پذیــرش ربات‌هــای صنعتــی پیشــتاز هســتند و 

کنــد )44(. در صنعــت لــوازم خانگــی، ادغــام  یــک اســتراتژی رباتیــک در ســطح اتحادیــه اروپــا را در ســال ۲۰۲۵ منتشــر 

فناوری‌هــای اینترنــت اشــیا و هــوش مصنوعــی در لــوازم خانگــی، ترجیحــات مصرف‌کننــده را تغییــر داده و تقاضــا 

کارایــی را افزایــش  ــه تنهــا  کم‌مصــرف را افزایــش داده اســت. ایــن تحــولات دیجیتــال ن ــرای محصــولات هوشــمند و  ب

کســب‌وکار جدیــدی را نیــز فعــال می‌کننــد و بــه توســعه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای  می‌دهنــد، بلکــه مدل‌هــای 

کمــک می‌کننــد )21(. انعطاف‌پذیرتــر و نوآورانه‌تــر 

4-3. اقتصاد چرخشی و پایداری به‏عنوان محرک‌های زنجیره ارزش

ارزش  زنجیره‌هــای  توســعه  بــرای  اصلــی  محرک‌هــای  به‏عنــوان  فزاینــده‌ای  به‏طــور  پایــداری  و  چرخشــی  اقتصــاد 

ــه  ــرای ب ــی را ب ــی، چارچوب ــاد چرخش ــدام اقتص ــه اق ــا و برنام ــبز اروپ ــق س ــوند. تواف ــناخته می‌ش ــا ش ــه‌ای در اروپ منطق

کــردن عمــر  کثــر رســاندن اســتفاده از منابــع از طریــق بازیافــت و طولانــی  حداقــل رســاندن تولیــد ضایعــات و بــه حدا

ــتقیم بــر صنایــع ماننــد فــولاد )از طریــق افزایــش بازیافــت  محصــول فراهــم می‌کننــد )28(. ایــن رویکــرد به‏طــور مس

قراضــه(، بازیافــت )از طریــق اهــداف بازیافــت پلاســتیک و فلــزات( و لــوازم خانگــی )از طریــق طراحــی بــرای چرخــه 

پذیــری و حــق تعمیــر( تأثیــر می‌گــذارد )2، 31، 32(.

کاهــش تولیــد داخلــی و افزایــش  بــا ایــن حــال، چالش‌هایــی نیــز وجــود دارد. در صنعــت بازیافــت پلاســتیک، 

واردات مــواد ارزان‌تــر، اهــداف اقتصــاد چرخشــی را بــه خطــر می‌انــدازد. بــرای غلبــه بــر ایــن چالش‌هــا، نیــاز بــه ابزارهــای 

ــه  ــر واردات و اجــرای قوانیــن موجــود، ضــروری اســت. در مجمــوع، حرکــت ب کنتــرل مؤث ــه  ــر، از جمل سیاســتی قوی‌ت

ســمت اقتصــاد چرخشــی نــه تنهــا یــک الــزام زیســت‌محیطی اســت، بلکــه یــک فرصــت اســتراتژیک بــرای ایجــاد 

زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای پایدارتــر و تاب‌آورتــر اســت )31(.
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درس آموخته‌هایی 

از  توسعه زنجیره‌ ارزش منطقه‌ای اروپا

4-4. ملاحظات اجتماعی و نیروی کار در گذار صنعتی

گــذار صنعتــی در اروپــا، به‏ویــژه در بخش‌هایــی ماننــد فــولاد و خــودرو، پیامدهــای اجتماعــی قابــل توجهــی بــرای 

کار و مناطــق دارد. صنعــت فــولاد بــه تنهایــی بیــش از ۲.۳ میلیــون شــغل را در اتحادیــه اروپــا به‏طور مســتقیم و  نیــروی 

کــه فرصت‌هــای شــغلی جدیــدی را در زیرســاخت‌های  گــذار بــه فــولاد ســبز، در حالــی  غیرمســتقیم پشــتیبانی می‌کنــد. 

هیــدروژن و انرژی‌هــای تجدیدپذیــر ایجــاد می‌کنــد، خطــر از دســت دادن شــغل در تولیــد فــولاد مبتنــی بــر زغال‌ســنگ 

کارخانــه، تعطیلی‌هــا می‌توانــد پیامدهــای  انتقــال مناســب در ســطح  برنامه‌هــای  بــدون  بــه همــراه دارد.  نیــز  را 

کارگــران و جوامــع محلــی داشــته باشــد )2(. ویرانگــری بــرای 

گــذار بــه خــودرو الکتریکــی می‌توانــد منجــر بــه از دســت دادن شــغل در زنجیــره  مشــابه ایــن، در صنعــت خــودرو، 

کمتــری نیــاز دارنــد. ایــن امــر نیازمنــد  تأمیــن موتــور احتــراق داخلــی شــود، زیــرا خودروهــای الکتریکــی بــه اجــزای 

کار در ســازگاری بــا فناوری‌هــای  کمــک بــه نیــروی  برنامه‌هــای بازآمــوزی و ارتقــاء مهــارت در ســطح اتحادیــه اروپــا بــرای 

ــوان  ــتگی به‏عن ــر اهمیــت همبس ــا ب کمیتــه مناطــق اروپ ــور اســت )5(.  ــی نوظه ــردن شــکاف‌های مهارت ک ــر  ــد و پ جدی

ــغلی  ــای ش ــاد فرصت‌ه ــدار و ایج ــادی پای ــد اقتص ــه رش ــه منجــر ب ک ــد  ــد می‌کن کی ــا تأ ــه اروپ ــادی اتحادی یــک ارزش بنی

گــذار بــه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای پایــدار بایــد  کــه  بلندمــدت بــرای همــه می‌شــود. ایــن امــر نشــان می‌دهــد 

کارگــر یــا منطقــه‌ای  گــذاری عادلانــه باشــد تــا هیــچ  شــامل حمایت‌هــای اجتماعــی قــوی و برنامه‌هایــی بــرای تضمیــن 

عقــب نمانــد )16(.

5. توصیه‌ها و چشم‌انداز آینده

5-1. تقویت حکمرانی منطقه‌ای و همکاری‌های بین‌منطقه‌ای

بــرای توســعه مؤثــر زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای، تقویــت حکمرانــی منطقــه‌ای و همکاری‌هــای بین‌منطقــه‌ای 

ــرای ایفــای نقــش محــوری در تدویــن  ــی اســت. ایــن امــر شــامل توانمندســازی مقامــات محلــی و منطقــه‌ای ب حیات

کیــد دارد )15(. ابتکاراتــی  کمیتــه مناطــق اروپــا بــر آن تأ کــه  و اجــرای سیاســت‌های اتحادیــه اروپــا اســت، همان‏طــور 

ماننــد »دره‌هــای نــوآوری منطقــه‌ای« بایــد بیشــتر تقویــت شــوند تــا همکاری‌هــای بین‌منطقــه‌ای را در حوزه‌هــای 

کننــد )8(. ایــن رویکــرد از پاییــن بــه بــالا،  نــوآوری عمیــق ماننــد اقتصــاد چرخشــی و انرژی‌هــای تجدیدپذیــر تســهیل 

کــه به‏طــور خــاص بــه نیازهــا و پتانســیل‌های مناطــق  امــکان توســعه راه‌حل‌هــای مبتنــی بــر مــکان را فراهــم می‌کنــد 

مختلــف پاســخ می‌دهنــد )25(.

5-2. سرمایه‌گذاری هدفمند در تحقیق و توسعه و زیرساخت‌ها

ســرمایه‌گذاری‌های هدفمنــد در تحقیــق و توســعه و زیرســاخت‌ها بــرای تقویــت رقابت‌پذیری و تــاب‌آوری زنجیره‌های 
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ارزش منطقــه‌ای ضــروری اســت. ایــن شــامل حمایــت از توســعه فناوری‌هــای فــولاد ســبز ماننــد هیــدروژن ســبز 

کنــد  کوره‏هــای قــوس الکتریکــی اســت، بــا توجــه بــه اینکــه بســیاری از پروژه‌هــا بــه دلیــل توســعه  و تولیــد فــولاد از 

زیرســاخت‌های هیــدروژن ســبز و قیمت‌هــای بــالای بــرق متوقــف شــده‌اند )2(. ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های 

ــه خــودرو الکتریکــی حیاتــی  ــذار ب گ ــرای تســریع  ــا نیــز ب ــرق در سراســر اروپ شــارژ خودروهــای الکتریکــی و شــبکه‌های ب

اســت )5(. عــاوه بــر ایــن، بایــد بــر افزایــش یارانه‌هــای تحقیــق و توســعه در حوزه‌هــای حیاتــی ماننــد فنــاوری باتــری، 

ســلول‌های ســوختی هیدروژنــی و رانندگــی خــودران تمرکــز شــود )5(. ایــن ســرمایه‌گذاری‌ها بایــد بــا ساده‌ســازی 

ــر همــراه باشــد )6(. ــرای تســهیل دسترســی بــه بودجــه مؤث کمک‌هــای دولتــی و هماهنگــی بهتــر ب قوانیــن 

5-3. هماهنگ‌سازی سیاست‌ها و کاهش بارهای نظارتی

کندگــی نظارتــی و عــدم انســجام بیــن قوانیــن اتحادیــه اروپــا و ملــی، بــار قابــل توجهــی را بــر صنایــع، به‏ویــژه در  پرا

بخــش لــوازم خانگــی، تحمیــل می‌کنــد. بــرای رفــع ایــن مشــکل، نیــاز بــه یــک چارچــوب یکپارچــه بیــن ســطوح اروپایــی 

ــر از مرزهــای ملــی، وجــود دارد. ایــن امــر شــامل  ــه ســمت ابعــاد اروپایــی، فرات ــرای تضمیــن تکامــل بازارهــا ب و ملــی ب

ــط  ــک محی ــاد ی ــد ایج ــدف بای ــت. ه ــد اس ــازار واح ــد در ب ــع جدی ــری از موان ــررات و جلوگی ــدی مق ــد تصاع ــش رش کاه

کننــد، هزینه‌هــای انطبــاق را  کارآمدتــر عمــل  کــه بــه شــرکت‌ها اجــازه می‌دهــد  نظارتــی قابــل پیش‌بینی‌تــر باشــد 

کننــد )7(. کاهــش داده و تجــارت روان‌تــر را تســهیل 

5-4. توسعه بازارهای داخلی برای محصولات پایدار

توســعه بازارهــای داخلــی بــرای محصــولات پایــدار می‌توانــد محــرک مهمــی بــرای زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای باشــد. 

ایــن امــر شــامل ترویــج خریــد فــولاد ســبز توســط بخش‌هــای ساخت‌وســاز، خــودرو و تولیــد اســت )2(. همچنیــن، 

کم‌مصــرف و ســازگار بــا محیــط زیســت را انتخــاب  کننــد تــا لــوازم خانگــی  سیاســت‌ها بایــد مصرف‌کننــدگان را تشــویق 

کــه تقاضــا بــرای محصــولات هوشــمند و پایــدار را افزایــش می‌دهــد )21(. اســتفاده از تــدارکات عمومــی ســبز و  کننــد، 

ــولات  ــرای محص ــه ایجــاد بازارهــای پیشــرو ب ــد ب ــرای »محصــولات ســبز« می‌توان ــی ب ایجــاد اســتانداردهای بین‌الملل

کار را  گــذار عادلانــه نیــروی  کنــد )6(. عــاوه بــر ایــن، بایــد از طریــق مشــوق‌ها و برنامه‌هــای بازآمــوزی،  کمــک  کم‌کربــن 

کــرد تــا مشــاغل در بخش‌هــای در حــال تحــول حفــظ و ایجــاد شــوند )2(. تضمیــن 
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6. نتیجه‌گیری
ــا ۲۰۲۵، تحــت تأثیــر مجموعــه‌ای از نیروهــای  ــا بیــن ســال‌های ۲۰۲۰ ت توســعه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای در اروپ

بــه  مبــرم  نیــاز  و  دیجیتالــی  پیشــرفت‌های  اروپــا،  اتحادیــه  اقلیمــی  بلندپروازانــه  اهــداف  جملــه  از  تحول‌آفریــن 

کلیــدی ماننــد فــولاد، خــودرو،  ــوده اســت. صنایــع  خودمختــاری اســتراتژیک، یــک پدیــده پیچیــده و چندوجهــی ب

کانــون ایــن دگرگونــی قــرار دارنــد. انــرژی، بازیافــت، ماشین‌ســازی و لــوازم خانگــی در 

ــاب‌آوری  ــش ت ــود و افزای ــی خ ــای صنعت ــی بخش‌ه کربن‌زدای ــرای  ــاش ب ــا در ت ــه اروپ ک ــد  ــان می‌ده ــا نش تحلیل‌ه

زنجیــره تأمیــن، بــا چالش‌هــای قابــل توجهــی روبــرو اســت. در صنعــت فــولاد، حرکــت بــه ســمت فــولاد ســبز بــه شــدت 

ــل  ــا معض ــودرو ب ــت خ ــت. صنع ــته اس ــرژی وابس ــی ان ــای رقابت ــبز و قیمت‌ه ــدروژن س ــاخت‌های هی ــعه زیرس ــه توس ب

کــه بــا وابســتگی‌های عمیــق در  کربن‌زدایــی، رقابت‌پذیــری و امنیــت اقتصــادی دســت و پنجــه نــرم می‌کنــد،  ســه‌گانه 

گــذار بــه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در  زنجیــره تأمیــن باتــری و مــواد اولیــه حیاتــی تشــدید می‌شــود. در بخــش انــرژی، 

کــه نیازمنــد تقویــت ظرفیت‌هــای  کــه امنیــت را افزایــش می‌دهــد، وابســتگی‌های جدیــدی را نیــز ایجــاد می‌کنــد  حالــی 

ــر  ــوم واردات ارزان‌ت ــی و هج ــد داخل ــران تولی ــا بح ــتیک، ب ــژه در پلاس ــت، به‏وی ــت بازیاف ــت. صنع ــی اس ــی داخل صنعت

کــه اهــداف اقتصــاد چرخشــی را بــه خطــر می‌انــدازد. در صنعــت ماشین‌ســازی، بــا وجــود بحث‌هــای  روبــرو اســت 

کارایــی اقتصــادی همچنــان پیوندهــای بین‌منطقــه‌ای قــوی را حفــظ می‌کنــد. در نهایــت، صنعــت  نزدیک‌ســازی، 

کــه بــه ســمت محصــولات هوشــمند و پایــدار حرکــت می‌کنــد، بــا بارهــای نظارتــی و هزینه‌هــای  لــوازم خانگــی در حالــی 

بــالای تولیــد مواجــه اســت.

بــا ایــن حــال، ایــن دوره همچنیــن فرصت‌هــای قابــل توجهــی را بــرای تقویــت زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای از 

کــرده اســت. خوشــه‌های صنعتــی و دره‌هــای  طریــق نــوآوری، دیجیتالی‌ســازی و اصــول اقتصــاد چرخشــی فراهــم 

کاتالیزورهــای حیاتــی بــرای تحــول صنعتــی مبتنــی بــر مــکان و توســعه زنجیره‌هــای ارزش  نــوآوری منطقــه‌ای به‏عنــوان 

منطقــه‌ای ظاهــر شــده‌اند.

کلیــدی شــامل تقویــت حکمرانــی منطقــه‌ای و همکاری‌هــای  گــذار، توصیه‌هــای  بــرای پیشــبرد موفقیت‌آمیــز ایــن 

و  سیاســت‌ها  هماهنگ‌ســازی  زیرســاخت‌ها،  و  توســعه  و  تحقیــق  در  هدفمنــد  ســرمایه‌گذاری  بین‌منطقــه‌ای، 

کاهــش بارهــای نظارتــی، و توســعه بازارهــای داخلــی بــرای محصــولات پایــدار اســت. بــا پرداختــن بــه ایــن چالش‌هــا 

و بهره‌بــرداری از فرصت‌هــا، اروپــا می‌توانــد یــک چشــم‌انداز صنعتــی پایدارتــر، تاب‌آورتــر و رقابتی‌تــر را بــرای آینــده 

کنــد. ایجــاد 
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