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رویکرد مأموریت محور

به توسعه زنجیره‌های ارزش استانی

1. چکیده مدیریتی
اقتصــاد جهانــی به‏طــور فزاینــده‌ای حــول محــور زنجیره‌هــای ارزش جهانی و منطقه‏ای ســاختار یافته اســت. این زنجیره‌ها 

گــزارش  محرک‌هــای قدرتمنــدی بــرای رشــد بهــره‌وری، ایجــاد شــغل و افزایــش اســتانداردهای زندگــی محســوب می‌شــوند 

ــی اســتراتژیک  ــه چارچوب ــا هــدف ارائ ــه توســعه زنجیره‌هــای ارزش اســتانی« ب ــا عنــوان »رویکــرد ماموریت‌محــور ب حاضــر ب

کارآفریــن، نــوآوری ماموریت‌محــور و  بــرای مدیــران اســتانی تهیــه شــده تــا بــا اتــکا بــه نظریــات ماریانــا مازوکاتــو )دولــت 

مشروط‌ســازی( و مفهــوم چندلایه‌گــی زنجیره‌هــای ارزش )جهانــی، منطقــه‌ای و ملــی(، بتواننــد مزیت‌هــای درون‌زا و 

کننــد. کمــک  کــرده و بــه ارتقــای ارزش افــزوده در زنجیره‌هــای محلــی  ظرفیت‌هــای منطقــه‌ای خــود را شناســایی 

کــه فراتــر از رفــع شکســت‌های  کارآفریــن« را معرفــی می‌کنــد  گــزارش مفهــوم »دولــت  در بخــش مبانــی نظــری، 

ــل(  ــل متقاب ــازی )عم ــی مشروط‌س ــر طراح ــد و ب ــا می‌کن ــوآوری را ایف ــد ن ــر فرآین ــرمایه‌گذار در سراس ــش اول س ــازار، نق ب

کیــد دارد. ســپس بــا تشــریح تفاوت‌هــا و تعامــل زنجیره‌هــای ارزش جهانــی  کــردن ریســک و پــاداش تأ بــرای اجتماعــی 

افزایــش  بــرای  )GVCs(، منطقــه‌ای )RVCs( و ملی/اســتانی )NVCs(، ضــرورت ادغــام اســتراتژیک هــر ســه لایــه 

تــاب‌آوری و خوداتکایــی اســتان‌ها روشــن می‌شــود.

گــزارش بــا بررســی مزیت‌هــای منطقــه‌ای )منابــع طبیعــی، ســرمایه انســانی، خوشــه‌های صنعتــی و زیرســاخت‌های 

نهــادی( و مســیرهای ارتقــاء )انباشــت ســرمایه، پیشــرفت فنــاوری و تقویت ســرمایه انســانی(، چارچوب‌هــای عملیاتی 

نظیــر اســتراتژی‌های تخصــص هوشــمند )S3( و سیســتم‌های نــوآوری منطقــه‌ای )RIS( را پیشــنهاد می‌دهــد تــا 

اصــول ماموریت‌محــور در عمــل بــه اجــرا درآیــد.
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سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش اول(

کارآفریــن  در ادامــه، نحــوه »تعریــف ماموریت‌هــای اســتانی« بــر مبنــای چالش‌هــای محلــی و مکانیــزم »دولــت 

عمومــی- همــکاری  بــرای  مشــخص  مشروط‌ســازی‌های  طراحــی  و  پیش‌فعــال  ســرمایه‌گذاری  بــرای  اســتانی« 

کــه  کره‌جنوبــی، آفریقــا و اروپــا نشــان می‌دهــد  ح داده شــده اســت. درس‌آموخته‌هایــی از تجربــه چیــن،  خصوصــی شــر

مشــارکت همزمــان در زنجیره‌هــای جهانــی و داخلــی )مشــارکت دوگانــه( و همــکاری فراملــی منطقــه‌ای بــه شــکل‌گیری 

کوسیســتم‌های تــاب‌آور منجــر می‌شــود. ا

گــزارش توصیه‌هــای سیاســتی شــامل ایجــاد صندوق‌هــای ماموریت‌محــور، تــدارکات اســتراتژیک،  در نهایــت، 

توســعه زیرســاخت‌ها و تقویــت حکمرانــی تطبیقــی را بــرای مقامــات اســتانی ارائــه می‌دهــد و بــر اهمیــت نهادســازی، 

کیــد می‌کنــد. یادگیــری مســتمر و همــکاری چهارگانــه هلیکــس )دولــت، دانشــگاه، بخــش خصوصــی و جامعــه( تأ
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به توسعه زنجیره‌های ارزش استانی

1.  مقدمه
اقتصــاد جهانــی به‏طــور فزاینــده‌ای حــول محــور زنجیره‌هــای ارزش جهانــی ســاختار یافتــه اســت. ایــن زنجیره‌هــا 

ــوند  ــوب می‌ش ــی محس ــتانداردهای زندگ ــغل و افزایــش اس ــاد ش ــد بهــره‌وری، ایج ــرای رش ــدی ب ــای قدرتمن محرک‌ه

)بانــک جهانــی، 2025(. تکه‌تکــه شــدن تولیــد در سراســر مرزهــا، امــکان تخصص‌گرایــی بیشــتر و افزایــش بهــره‌وری را 

گرفتــار  فراهــم مــی‌آورد )آنتراس.پــی1، 2020(. بــا ایــن حــال، مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی می‌توانــد منجــر بــه 

ــه همــراه  ــده "منحنــی لبخنــد" را ب ــا ارزش افــزوده پاییــن شــود و خطــر پدی شــدن مناطــق در فعالیت‌هــای تولیــدی ب

کــه فعالیت‌هــای بــا ارزش افــزوده بــالا )ماننــد تحقیــق و توســعه و بازاریابــی( در ابتــدا و انتهــای  داشــته باشــد؛ جایــی 

گئــو2، 2022(. کمتــری برخــوردار اســت )زو و  زنجیــره متمرکــز می‌شــوند و تولیــد در میانــه زنجیــره از ارزش 

ــاب‌آوری  ــه ت ــاز مبــرم ب ــی را برجســته ســاخت و نی ــد-۱۹ آســیب‌پذیری زنجیره‌هــای تأمیــن جهان کووی همه‌گیــری 

ــر بومی‌ســازی زنجیره‌هــای تأمیــن و تقویــت پیوندهــای منطقــه‌ای و ملــی شــد  کــه منجــر بــه تمرکــز ب کــرد،  را نمایــان 

کامــاً جهانی‌شــده بــه یــک مــدل بومی‌تــر و تاب‌آورتــر )ماننــد بازگردانــدن  )بانــک جهانــی، 2025(. ایــن تغییــر از تولیــد 

کشــور یــا مناطــق نزدیــک( یــک فرصــت حیاتــی بــرای اقتصادهــای اســتانی ایجــاد می‌کنــد. مــدل  تولیــد بــه داخــل 

کیــد داشــت. بــا ایــن حــال، شــوک‌های اخیر  کارایــی از طریــق تکه‌تکــه شــدن جهانــی تأ ســنتی زنجیــره ارزش جهانــی بــر 

کردنــد. ایــن امــر منجــر بــه یــک ضــرورت سیاســتی و تجــاری بــرای افزایــش  کوویــد-۱۹( شــکنندگی آن را آشــکار  )ماننــد 

کــه اغلــب از طریــق نزدیکــی جغرافیایــی و تنوع‌بخشــی بــه عرضــه حاصــل می‌شــود )کرنــی3، 2025(.  تــاب‌آوری شــده 

ــر و مأموریــت سیاســی  کنــون دارای توجیــه اقتصــادی قوی‌ت کــه دولت‌هــای اســتانی ا ــه ایــن معناســت  ایــن تحــول ب

کســب‌وکارها  روشــن‌تری بــرای شــکل‌دهی فعالانــه و تقویــت زنجیره‌هــای ارزش محلــی و منطقــه‌ای هســتند، زیــرا 

کمــک می‌کنــد  کاهــش ریســک  به‏طــور فزاینــده‌ای بــه بومی‌ســازی تولیــد تشــویق می‌شــوند. ایــن وضعیــت نــه تنهــا بــه 

کشــور منتقــل می‌شــد. ج از  کــه در غیــر ایــن صــورت بــه خــار بلکــه امــکان جــذب ارزشــی را فراهــم مــی‌آورد 

2.  چالش‌ها و فرصت‌ها برای تحول اقتصادی منطقه‏ای
کمتری  کــه توجــه فراوانــی بــه تأثیــرات زنجیره‌هــای ارزش جهانــی در ســطح ملــی معطوف شــده اســت، توجــه  در حالــی 

گئــو، 2022(.  گرفتــه اســت )زو و  بــه چگونگــی تأثیــر تکه‌تکــه شــدن تولیــد جهانــی بــر اقتصادهــای منطقــه‌ای صــورت 

دولت‌هــای منطقــه‏ای اغلــب بــا چالش‌هــای توســعه‌ای مــداوم ناشــی از تقســیمات ســاختاری و فضایــی، تمرکــز بیــش 

از حــد بــر بخش‌هــای خــاص و ضعــف نهادهــا مواجــه هســتند )برنامــه توســعه ســازمان ملــل متحــد4، 2020(.

1. Antràs, P. (2020)
2. Zou, Y., & Guo, W. (2022).
3. Kearney.(2025)
4. United Nations Development Programme. (2020).
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بــا ایــن حــال، عوامــل منطقــه‌ای و وابســتگی فضایــی به‏طــور قابل‌توجهــی بــر مشــارکت و جایــگاه مناطــق در 

گئــو، 2022(. ایــن  زنجیره‌هــای ارزش جهانــی تأثیــر می‌گذارنــد، و اثــرات ســرریز فضایــی نقــش مهمــی ایفــا می‌کننــد )زو و 

کــه اقتصادهــای اســتانی صرفــاً دریافت‌کننــدگان منفعــل نیروهــای جهانــی نیســتند، بلکــه دارای  امــر نشــان می‌دهــد 

ــه وضــوح بیــان می‌کنــد  ــه سرنوشــت اقتصــادی خــود هســتند. تحقیقــات ب ــرای شــکل‌دهی ب ــی ب ظرفیت‌هــای درون

کــه »وابســتگی فضایــی بیــن مناطــق، مشــارکت و جایــگاه آن‌هــا در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی را مشــروط می‌کنــد« و 

کــه توســط نزدیکــی جغرافیایــی و شــباهت ســاختارهای تولیــدی  »اثــرات ســرریز فضایــی نقــش مهمــی ایفــا می‌کننــد 

ــتمی از  ــه درک سیس ــاده اســت و ب ــی« س ــر محل ــر از یــک »تأثی ــدگاه فرات ــو، 2022(. ایــن دی گئ ــوند« )زو و  تعییــن می‌ش

کنــد، مزایــای حاصــل  گــر یــک دولــت اســتانی در ارتقــای یــک زنجیــره ارزش خــاص ســرمایه‌گذاری  اقتصــاد می‌رســد. ا

بــه اســتان‌های مجــاور  کار ماهــر، فناوری‌هــای جدیــد، زیرســاخت‌های بهبــود یافتــه( می‌تواننــد  نیــروی  )ماننــد 

کــه سیاســت‌های  کننــد. ایــن نشــان می‌دهــد  کوسیســتم منطقــه‌ای بزرگ‌تــر و قوی‌تــر را تقویــت  کــرده و یــک ا ســرریز 

گانــه دیــده شــوند، بلکــه بایــد به‏عنــوان بخشــی از یــک جغرافیــای اقتصــادی بزرگ‌تــر و  اســتانی نبایــد به‏صــورت جدا

کــه نیازمنــد همــکاری بیــن اســتانی اســت. گرفتــه شــوند  بــه هــم پیوســته ملــی در نظــر 

2-1. اهداف گزارش

گــزارش بــا هــدف ارائــه یــک چارچــوب اســتراتژیک بــرای مدیران اســتانی اســت تــا از مزیت‌هــای منطقــه‌ای منحصر  ایــن 

کننــد. ایــن چارچــوب نظریه‌هــای ماریانــا  بــه فــرد خــود بــرای توســعه و ارتقــای زنجیره‌هــای ارزش محلــی بهره‌بــرداری 

کارآفریــن، نــوآوری ماموریت‌محــور و مشروط‌ســازی را بــا مفهــوم چندلایــه زنجیره‌هــای ارزش  مازوکاتــو در مــورد دولــت 

کــرد. جهانــی، منطقــه‌ای و ملــی یکپارچــه خواهــد 

اهداف این پیشنهاد عبارتند از:

▪ تعریف مبانی نظری برای سیاست‌های اقتصادی پیشران استانی؛	

▪ تجزیه و تحلیل وابستگی‌های متقابل زنجیره‌های ارزش جهانی، منطقه‌ای و ملی در سطح استانی؛	

▪ کلیدی منطقه‌ای مرتبط با توسعه زنجیره ارزش؛	 شناسایی و دسته‌بندی مزیت‌های 

▪ ــن، 	 کارآفری ــای  ــوان نهاده ــش به‏عن ــای نق ــت ایف ــتانی جه ــای اس ــرای دولت‌ه ــم‌هایی ب ــنهاد مکانیس پیش

ــوآوری؛ ــه بازارهــا و هدایــت ن شــکل‌دهی ب

▪ گیــر زنجیــره ارزش اســتانی، بــا بهره‌گیــری از 	 ارائــه یــک جعبــه ابــزار سیاســتی بــرای تقویــت ارتقــای پایــدار و فرا

درس‌هــای آموختــه شــده از تجــارب برتــر جهانــی.



9

رویکرد مأموریت محور

به توسعه زنجیره‌های ارزش استانی

3. مبانی نظری: چارچوب ماریانا مازوکاتو برای ایجاد ارزش عمومی

3-1. دولت کارآفرین: فراتر از رفع شکست‌های بازار به شکل‌دهی بازار

تفکــر اقتصــادی ســنتی اغلــب نقــش دولــت را بــه »رفــع شکســت‌های بــازار« محــدود می‌کنــد )مازوکاتــو1، 2025(. 

کــه به‏طــور فعــال بازارهــا را  کارآفریــن« دفــاع می‌کنــد  کشــیده و از مفهــوم »دولــت  ــو ایــن دیــدگاه را بــه چالــش  مازوکات

کــه بخــش عمومــی نقــش رهبــری  شــکل داده و هم‌خلــق می‌کنــد )مازوکاتــو، 2025(. ایــن رویکــرد مســتلزم آن اســت 

کاهــش ریســک ســرمایه‌گذاری‌های  را بــر عهــده بگیــرد، ســرمایه‌گذاری‌های پرخطــر را انجــام دهــد و فراتــر از صرفــاً 

کل زنجیــره نــوآوری، از تحقیقــات  کنــد )مازوکاتــو، 2025( دولــت بایــد به‏عنــوان »ســرمایه‌گذار اول« در  خصوصــی عمــل 

پایــه تــا توســعه محصــول و تولیــد، دیــده شــود )مازوکاتــو، 2018(.

از خــود و  رادیــکال در تصویــر  یــک تغییــر  کارآفریــن« در ســطح اســتانی، مســتلزم  به‏کارگیــری مفهــوم »دولــت 

کــه از یــک نهــاد نظارتــی یــا تســهیل‌کننده بــه یــک بازیگــر  مأموریــت عملیاتــی دولــت اســتانی اســت؛ بــه ایــن معنــا 

ــو،  ــک و مازوکات ــد )رودری ــن« باش کارآفری ــت  ــک »دول ــت ی ــر دول گ ــود. ا ــل ش ــال تبدی ــتراتژیک و پیش‌فع ــادی اس اقتص

گــی را در خــود داشــته باشــد. ایــن  2022(، پــس یــک دولــت اســتانی، به‏عنــوان تجلــی اســتانی دولــت، نیــز بایــد ایــن ویژ

کــه  کــه نهادهــای اســتانی نبایــد صرفــاً منتظــر پیشــنهادهای بخــش خصوصــی باشــند یــا تنهــا زمانــی  بــدان معناســت 

ــتراتژیک را در  ــای اس ــال فرصت‌ه ــور پیش‌فع ــد به‏ط ــا بای ــوض، آن‌ه ــد. در ع کنن ــه  ــد مداخل خ می‌ده ــازار ر ــت ب شکس

کننــد، ســرمایه‌گذاری‌های پرخطــر را در بخش‌هــای نوظهــور زنجیــره ارزش آغــاز  بافــت منطقــه‌ای خــود شناســایی 

گــرد هــم آورنــد و هماهنــگ  کننــد و به‏طــور فعــال بازیگــران را بــرای ایجــاد بازارهــای جدیــد یــا تحــول بازارهــای موجــود 

کــه ریســک‌پذیری و دیــدگاه  کننــد. ایــن امــر مســتلزم تغییــر فرهنگــی و نهــادی قابــل توجهــی در ادارات اســتانی اســت 

بلندمــدت را تقویــت می‌کنــد )مازوکاتــو، 2025(.

3-2. سیاست نوآوری ماموریت‌محور: هدایت رشد برای چالش‌های اجتماعی

ــزرگ اجتماعــی  کــه چالش‌هــای ب ــرای اســتراتژی صنعتــی حمایــت می‌کنــد  ــو از یــک رویکــرد ماموریت‌محــور ب مازوکات

کــه ســرمایه‌گذاری، نــوآوری و  )ماننــد تغییــرات آب و هوایــی، نابرابــری( را بــه مســائل مشــخصی تبدیــل می‌کنــد 

ــه تنهــا  ــه رشــد اقتصــادی ن ک ــو، 2025(. ایــن رویکــرد اذعــان دارد  همــکاری بین‌بخشــی را تحریــک می‌کننــد )مازوکات

خ، بلکــه دارای جهــت نیــز هســت )مازوکاتــو، 2025(. ماموریت‌ها جســورانه هســتند، ارزش اجتماعی را هدف  دارای نــر

قــرار می‌دهنــد، دارای اهــداف مشــخص هســتند، شــامل تحقیــق و نــوآوری می‌شــوند، بین‌بخشــی/بین‌بازیگری/

ــو، 2018(. ــد )مازوکات ــم می‌کنن ــی را فراه ــدد و رقابت ــای متع ــکان راه‌حل‌ه ــتند و ام ــته‌ای هس بین‌رش

1. Mazzucato, M. (2025).
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سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش اول(

دقیــق  درک  نیازمنــد  عملیاتــی،  اســتانی«  »ماموریت‌هــای  بــه  ملــی  ســطح  در  بــزرگ«  »چالش‌هــای  تبدیــل 

از قابلیت‌هــا و نیازهــای منطقــه‌ای اســت و آزمایش‌هــای از پاییــن بــه بــالا را در چارچــوب یــک دیــدگاه از بــالا بــه 

پاییــن تقویــت می‌کنــد. ماموریت‌هــای مازوکاتــو معمــولًا در مقیــاس بــزرگ، ملــی یــا حتــی جهانــی هســتند )ماننــد 

ــاً  کنــد، نمی‌توانــد صرف ــرای اینکــه یــک دولــت اســتانی ایــن رویکــرد را اتخــاذ  ســفر بــه مــاه، تغییــرات آب و هوایــی(. ب

کنــد،  کنــد. بلکــه بایــد نحــوه بــروز ایــن چالش‌هــای بزرگ‌تــر را در ســطح محلــی شناســایی  کپــی  ماموریت‌هــای ملــی را 

کــه بــا نقــاط قــوت منطقــه‌ای و نیازهــای اجتماعــی همســو  کنــد  یــا چالش‌هــای اســتانی منحصــر بــه فــردی را تعریــف 

هســتند. به‏عنــوان مثــال، یــک ماموریــت ملــی بــرای »کشــاورزی پایــدار« ممکــن اســت بــه یــک ماموریــت اســتانی بــرای 

گــر لبنیــات یــک نقطــه قــوت منطقــه‌ای باشــد. ایــن امــر مســتلزم یــک  »تولیــد لبنیــات بــدون ضایعــات« تبدیــل شــود، ا

کــه در آن بازیگــران محلــی »مســائل خانگــی« را شناســایی  فرآینــد »آزمایــش از پاییــن بــه بــالا« اســت )مازوکاتــو، 2025( 

کــه ماموریــت مرتبــط و  کمــک می‌کننــد و از ایــن طریــق اطمینــان حاصــل می‌شــود  کــه بــه ماموریــت بزرگ‌تــر  می‌کننــد 

مــورد پذیــرش محلــی اســت. ایــن فرآینــد تکرارپذیــر تعریــف و اصــاح ماموریت‌هــا در ســطح زیرملــی بــرای اجــرای مؤثــر 

آن‌هــا حیاتــی اســت.

3-3. مشروط‌ســازی و عمــل متقابــل: اجتماعــی کــردن ریســک‌ها و پاداش‌هــا در مشــارکت‌های 

ــی عمومی-خصوص

ــک و  ــت )رودری ــی اس ــع عموم ــرای مناف ــاد ب ــکل‌دهی اقتص ــی در ش ــزء اصل ــک ج ــل( ی ــل متقاب ــا عم ــازی )ی مشروط‌س

کمک‌هــای  کــه حمایــت عمومــی از شــرکت‌های خصوصــی )ماننــد  مازوکاتــو، 2022(. ایــن رویکــرد تضمیــن می‌کنــد 

کــه مزایــای عمومــی را بــه  مالــی، وام‌هــا، مشــوق‌های مالیاتــی( بــا مســئولیت‌ها و تعهــدات صریحــی همــراه اســت 

که هم ریســک‌ها  کثــر می‌رســاند و بــا اهــداف عمومــی همســو اســت )رودریــک و مازوکاتــو، 2022(. هدف این اســت  حدا

کــه دولــت در صــورت موفقیــت ســرمایه‌گذاری‌هایش، در  و هــم پاداش‌هــا اجتماعــی شــوند و اطمینــان حاصــل شــود 

ســود آن ســهیم می‌شــود و از »روابــط انگلــی« جلوگیــری می‌کنــد )رودریــک و مازوکاتــو، 2022(. ایــن می‌توانــد شــامل 

مکانیســم‌هایی ماننــد حــق امتیــاز یــا ســهام باشــد )رودریــک و مازوکاتــو، 2022(.

بــه  اعمــال مشروط‌ســازی در ســطح اســتانی می‌توانــد مشــارکت‌های عمومی-خصوصــی را از یارانه‌هــای ســاده 

کــردن تولیــد، افزایــش  کــه نتایــج خاصــی را در ارتقــای زنجیــره ارزش )ماننــد ســبز  کنــد  همکاری‌هــای اســتراتژیک تبدیــل 

کســب‌وکارها ممکــن اســت  محتــوای محلــی، توســعه مهــارت( بــه دنبــال دارد. به‏طــور ســنتی، حمایــت عمومــی از 

به‏عنــوان یــک انتقــال یک‌طرفــه تلقــی شــود. مشروط‌ســازی مازوکاتــو )رودریــک و مازوکاتــو، 2022( یــک رابطــه متقابــل 

گــر یــک دولــت اســتانی مشــوق‌هایی را بــرای یــک شــرکت  کــه ا را معرفــی می‌کنــد. در ســطح اســتانی، ایــن بــدان معناســت 

کنــد. به‏عنــوان  کنــد، می‌توانــد شــرایطی را بــه آن متصــل  گســترش در یــک زنجیــره ارزش محلــی فراهــم  بــرای تأســیس یــا 
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کار محلــی ماهــر  کــه درصــد مشــخصی از نیــروی  مثــال، در ازای یــک معافیــت مالیاتــی، شــرکت ممکــن اســت متعهــد شــود 

ــدار زیســت‌محیطی  ــدی پای ــیوه‌های تولی ــا ش ــد، ی کن ــتان ســرمایه‌گذاری  ــعه در اس ــد، در تحقیــق و توس کن ــتخدام  را اس

کــه بودجــه  کنــش مالــی را بــه یــک قــرارداد اجتماعــی تبدیــل می‌کنــد و تضمیــن می‌کنــد  کنــد. ایــن امــر یــک ترا را اتخــاذ 

کــه ارزش عمومــی ملموســی را بــه  عمومــی صرفــاً »کمــک بلاعــوض« نیســت، بلکــه ســرمایه‌گذاری‌های اســتراتژیکی اســت 

کمــک می‌کنــد. ارمغــان مــی‌آورد و مســتقیماً بــه ارتقــای زنجیــره ارزش اســتانی و اهــداف اجتماعــی 

4. چشم‌انداز چندلایه زنجیره‌های ارزش: دیدگاه‌های جهانی، منطقه‌ای و ملی

4-1. زنجیره‌های ارزش جهانی:  محرک‌ها، ساختار و پیامدها برای اقتصادهای محلی

کــه یــک محصــول نهایــی از  زنجیره‌هــای ارزش جهانــی شــامل تکه‌تکــه شــدن بین‌المللــی تولیــد هســتند، جایــی 

کشــور حاصــل می‌شــود و هــر مرحلــه ارزش افــزوده ایجــاد می‌کنــد )بانــک جهانــی، 2025(.  تولیــد و مونتــاژ در چندیــن 

کاهــش موانــع تجــاری و تحــولات سیاســی  ایــن زنجیره‌هــا توســط پیشــرفت‌ها در فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات، 

هدایــت می‌شــوند )آنتراس.پــی، 2020(. زنجیره‌هــای ارزش جهانــی امــکان تخصص‌گرایــی فوق‌العــاده‌ای را فراهــم 

کشــورها و مراحــل تولیــد جریــان  کاربــرد خــود در سراســر  می‌کننــد و بــه منابــع اجــازه می‌دهنــد تــا بــه پربازده‌تریــن 

کننــد )آنتراس.پــی، 2020(. آن‌هــا همچنیــن جریــان بین‌المللــی دانــش فنــی  یابنــد و تأثیــرات رشــد و اشــتغال را تقویــت 

ــی، 2025(. و انتقــال فنــاوری را تســهیل می‌کننــد )بانــک جهان

پیامدهــای زنجیره‌هــای ارزش جهانــی بــرای اقتصادهــای محلــی شــامل افزایــش ایجــاد شــغل و رشــد اقتصــادی 

ــود  ــاوری می‌ش ــا و فن ــه واردات مهارت‌ه ــر ب ــه منج ک ــد،  ــا را می‌پذیرن ــه آن‌ه ک ــت  ــی اس ــته از اقتصادهای ــرای آن دس ب

گرفتــار شــوند )زو و  )بانــک جهانــی، 2025(. بــا ایــن حــال، مناطــق می‌تواننــد در فعالیت‌هــای بــا ارزش افــزوده پاییــن 

کــه زنجیره‌هــای ارزش جهانــی فرصت‌هایــی بــرای رشــد ارائــه می‌دهنــد، اقتصادهــای اســتانی  گئــو، 2022(. در حالــی 

کــه ادغــام عمیــق بــدون ارتقــای پیش‌فعــال می‌توانــد  بایــد به‏صــورت اســتراتژیک بــا آن‌هــا درگیــر شــوند، بــا ایــن درک 

منجــر بــه وابســتگی و جــذب ارزش محــدود شــود. مزایــای مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی واضــح اســت )بانــک 

گئــو، 2022( بــرای مناطق در حال  گرفتــار شــدن در »پاییــن منحنــی لبخند« )زو و  جهانــی، 2025(. بــا ایــن حــال، خطــر 

کــه مشــارکت اســتانی در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی نبایــد منفعلانــه  توســعه قابــل توجــه اســت. ایــن بــدان معناســت 

باشــد. در عــوض، بایــد توســط یــک اســتراتژی بــرای حرکــت بــه ســمت وظایــف بــا ارزش افــزوده بالاتــر )ارتقــاء(، شــاید 

بــا جــذب وظایــف تحقیــق و توســعه یــا طراحــی شــرکت‌های پیشــرو، یــا بــا توســعه ورودی‌هــای واســطه‌ای تخصصــی 

گئــو، 2022(. ایــن امــر نیازمنــد یــک  کــه محتــوای محلــی و پیچیدگــی فنــاوری را افزایــش می‌دهنــد، هدایــت شــود )زو و 

کــردن مرزهــا اســت. رویکــرد پیش‌فعــال اســت، نــه صرفــاً بــاز 
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4-2. زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای: تقویت تجارت درون‌منطقه‌ای و تاب‌آوری

شــامل  کــه  هســتند  جهانــی  ارزش  زنجیره‌هــای  جغرافیایــی  خــاص  گونه‌هــای  منطقــه‌ای،  ارزش  زنجیره‌هــای 

کشــورهای متعــدد در یــک منطقــه جغرافیایــی  کارگــران، شــرکت‌ها و  کــه بیــن  فعالیت‌هــای زنجیــره ارزش می‌شــوند 

یــا قــاره تقســیم شــده‌اند )بانــک جهانــی1، 2023(. آن‌هــا نویدبخــش تقویــت مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی، 

تقویــت تجــارت درون‌منطقــه‌ای، افزایــش تــاب‌آوری در برابــر شــوک‌های جهانــی و افزایــش بهــره‌وری هســتند )بانــک 

کــه مشــارکت قــوی  جهانــی، 2023(. درس‌هــای آموختــه شــده از آســیا، اروپــا و آمریــکای شــمالی نشــان می‌دهــد 

در زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای، تجــارت بین‌المللــی در ورودی‌هــای ضــروری را تقویــت می‌کنــد )بانــک جهانــی، 

کمتــر تحــت تأثیــر شــرکت‌های  کم‌مصرف‌تــر از نظــر منابــع و  2023(. زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای اغلــب نفوذپذیرتــر، 

پیشــرو نســبت بــه زنجیره‌هــای ارزش جهانــی هســتند. آن‌هــا بــه اقتصادهــا اجــازه می‌دهنــد تــا مطابــق بــا مزیت‌هــای 

کار و افزایــش بهــره‌وری می‌شــود )بانــک جهانــی، 2023(. کــه منجــر بــه تقســیم  نســبی و رقابتــی خــود تخصــص یابنــد 

گام حیاتــی بــرای اقتصادهــای اســتانی عمــل می‌کننــد تــا قابلیت‌هــا  زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای به‏عنــوان یــک 

کننــد و امــکان »یادگیــری ضمــن  کنــار ادغــام عمیق‌تــر در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی ایجــاد  و تــاب‌آوری را قبــل یــا در 

کــه زنجیره‌هــای ارزش  کنترل‌شــده‌تر فراهــم آورنــد. تحقیقــات بــه وضــوح بیــان می‌کنــد  عمــل« را در یــک محیــط 

بــه  نســبت  پیشــرو  شــرکت‌های  تأثیــر  تحــت  کمتــر  و  منابــع  نظــر  از  کم‌مصرف‌تــر  نفوذپذیرتــر،  »نســبتاً  منطقــه‌ای 

کشــورهای آفریقایــی در زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای،  زنجیره‌هــای ارزش جهانــی هســتند« و »پــس از مشــارکت 

می‌تواننــد درس‌هــای مفیــدی را بــرای مشــارکت پربارتــر در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی بیاموزنــد« )بانــک جهانــی، 

2023(. ایــن امــر یــک مســیر توســعه متوالــی یــا مکمــل را برجســته می‌کنــد. بــرای یــک اقتصــاد اســتانی، تمرکــز بــر 

تقویــت زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای بــه معنــای ایجــاد پیوندهــای محلــی و بین‌اســتانی، تقویــت اعتمــاد و توســعه 

زیرســاخت‌های مشــترک بــدون فشــارهای رقابتــی شــدید و فــوری بازارهــای جهانــی اســت. ایــن امــر امــکان توســعه 

کــه ســپس می‌توانــد بــرای مشــارکت ســودمندتر در  مهــارت، جــذب فنــاوری و یادگیــری نهــادی را فراهــم مــی‌آورد 

گیــرد. زنجیره‌هــای ارزش جهانــی مــورد اســتفاده قــرار 

4-3. زنجیره‌های ارزش ملی/استانی: تقویت پیوندهای داخلی و مشارکت دوگانه

ــا حتــی در یــک شــرکت واحــد وجــود داشــته باشــد  ــد در یــک منطقــه جغرافیایــی واحــد ی یــک زنجیــره ارزش می‌توان

)شــورای جهانــی بــرای ارتقــای تجــارت بیــن المللــی2، 2023(. زنجیره‌هــای ارزش ملــی شــامل فعالیت‌هایــی هســتند 

کــه ورودی را بــه خروجــی تبدیــل نمــوده و ارزش افــزوده در یــک زمینــه ملــی از جملــه مراحــل بالادســتی )مــواد 

1. World Bank. (2023).
2. GCPIT, (2023)
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ــرای ارتقــای  خــام، قطعــات( و پایین‌دســتی )تحویــل، مصــرف، اســتفاده نهایــی( ایجــاد می‌کننــد )شــورای جهانــی ب

کنــار  کــه زنجیره‌هــای ارزش ملــی در  تجــارت بیــن المللــی، 2023(. مفهــوم »زنجیره‌هــای ارزش دوگانــه1«  اذعــان دارد 

کننــد  زنجیره‌هــای ارزش جهانــی وجــود دارنــد و مناطــق را قــادر می‌ســازند تــا به‏طــور همزمــان در هــر دو مشــارکت 

)وانــگ و همــکاران2، 2023(. ایــن مشــارکت دوگانــه به‏طــور قابل‌توجهــی ارتقــاء تولیــد و توســعه ســبز را در اســتان‌هایی 

کــرده اســت )وانــگ و همــکاران، 2023(. تقویــت پیوندهــای داخلــی در زنجیره‌هــای ارزش ملــی  ماننــد چیــن تقویــت 

ــت  ــی اس ــی حیات ــای محل ــن مزای ــه‌ای و تضمی ــی و منطق ــای ارزش جهان ــوه از زنجیره‌ه ــرریزهای بالق ــذب س ــرای ج ب

)بانــک جهانــی، 2025(.

جهانــی/ ارزش  زنجیره‌هــای  و  ملــی  ارزش  )زنجیره‌هــای  دوگانــه«  ارزش  »زنجیره‌هــای  اســتراتژیک  مدیریــت 

کلیــدی اســت و بــه اســتان‌ها  گیــر و پایــدار  منطقــه‌ای( در ســطح اســتانی بــرای دســتیابی بــه توســعه متعــادل، فرا

کــه تــاب‌آوری داخلــی و خودکفایــی را نیــز  کننــد، در حالــی  اجــازه می‌دهــد تــا از فرصت‌هــای خارجــی بهره‌بــرداری 

ایجــاد می‌کننــد. وجــود زنجیره‌هــای ارزش دوگانــه )وانــگ و همــکاران، 2023( یــک مفهــوم قدرتمنــد اســت. ایــن 

کنــد. در عوض،  کــه یــک اقتصــاد اســتانی مجبــور نیســت بیــن ادغــام داخلــی و جهانــی یکــی را انتخــاب  بــدان معناســت 

کنــد. به‏عنــوان مثــال، یــک اســتان ممکــن اســت بــر توســعه یــک زنجیــره  می‌توانــد به‏طــور اســتراتژیک هــر دو را تقویــت 

کنــد، در  کنــد تــا امنیــت غذایــی محلــی یــا تولیــد ضــروری را تضمیــن  کالاهــای اساســی تمرکــز  ارزش ملــی قــوی بــرای 

ــرای صــادرات  ــالا را در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی ب ــا ارزش افــزوده ب کــه به‏طــور همزمــان بخش‌هــای خــاص ب ــی  حال

ــازار  ــای ب ــان از مزای ــه همچن ک ــی  ــد، در حال ــش می‌ده کاه ــی را  ــتگی خارج ــی وابس ــن تنوع‌بخش ــد. ای ــرار ده ــدف ق ه

جهانــی بهره‌منــد می‌شــود. »ناهمگونــی در مناطــق، صنایــع و حالت‌هــای مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش ملــی« 

کــه تعــادل بهینــه بیــن مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش ملــی و زنجیره‌هــای  )وانــگ و همــکاران، 2023( نشــان می‌دهــد 

ــود و نیازمنــد اســتراتژی‌های سفارشــی اســت. ــرای هــر اســتان خــاص خواهــد ب ارزش جهانی/منطقــه‌ای ب

1. Dual Value Chains (DVCs)
2. Wang, X., Li, J., & Wang, X. (2023).
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جدول 1. طبقه‌بندی و نقش‌های استراتژیک زنجیره‌های ارزش جهانی، منطقه‌ای و ملی

گی‌های کلیدیتعریفدسته چالش‌هامزایاویژ
نقش استراتژیک برای 

استان‌ها

ی 
هان

 ج
ش

ارز
ی 

ها
ره‌

جی
زن

)G
VC

s(

فرآیند تولید تکه‌تکه 

شده در چندین کشور، 

با ارزش افزوده در 

هر مرحله.آنتراس.پی، 2020 

جریان دانش فنی 
بین‌المللی.بانک جهانی، 2025

بین‌المللی، بین‌شرکتی، 

هدایت شده توسط 
کارایی و تخصص.بانک 

جهانی، 2025

رشد بهره‌وری، ایجاد 

شغل، واردات فناوری/

مهارت، جهش در 
توسعه.بانک جهانی، 2025

خطر گرفتار شدن در 

دام ارزش افزوده پایین 

)»منحنی لبخند«(، 

شوک‌های خارجی، 

وابستگی به شرکت‌های 
پیشرو.زو و گئو، 2022

مشارکت هدفمند 

برای ارتقاء، جذب 

سرمایه‌گذاری مستقیم 

خارجی، بهره‌گیری از 
سرریزهای فناوری.زو و 

گئو، 2022

)R
VC

s(
ی 

ه‌ا
طق

من
ش 

ارز
ی 

ها
ره‌

جی
زن

فعالیت‌های زنجیره 

ارزش تقسیم شده 

بین بازیگران متعدد 

در یک منطقه 
جغرافیایی/قاره.بانک 

جهانی، 2023

درون‌منطقه‌ای، اغلب 

کمتر رسمی، تمرکز بر 

یکپارچگی منطقه‌ای و 
تاب‌آوری.بانک جهانی، 2023

تقویت تجارت 

درون‌منطقه‌ای، 

افزایش تاب‌آوری در 

برابر شوک‌های جهانی، 

تخصص‌گرایی، ایجاد 

شغل، بهبود درآمد.

بانک جهانی، 2023 پله‌ای برای 

مشارکت در GVC.بانک 
جهانی، 2023

ممکن است همچنان 

تحت تأثیر شرکت‌های 

پیشرو خارجی باشند، نیاز 

به حکمرانی/همکاری 
منطقه‌ای قوی.بانک جهانی، 2023

تقویت همکاری 

بین‌استانی، بهره‌گیری 

از مزیت‌های منطقه‌ای 

مشترک، ایجاد 

خوشه‌های منطقه‌ای.
زو و گئو، 2022

ی/
مل

ش 
ارز

ی 
ها

ره‌
جی

زن

)N
VC

s(
ی 

تان
س

ا

کل فرآیند ایجاد یک 

محصول/خدمت از 

تولید تا مصرف‌کننده 

نهایی در یک کشور/
استان واحد.شورای جهانی 
برای ارتقای تجارت بین المللی، 2023

داخلی، پوشش چرخه 

عمر کامل )بالادستی تا 

پایین‌دستی(، تمرکز بر 

بازار محلی و خودکفایی.
شورای جهانی برای ارتقای تجارت بین 

المللی، 2023

تقویت پیوندهای 

داخلی، ایجاد شغل 

محلی، کاهش وابستگی 

به واردات، مبنایی برای 
مشارکت دوگانه.بانک 

جهانی، 2025

ممکن است فاقد مقیاس/

فناوری در مقایسه با 

GVCs باشند، خطر 
ناکارآمدی بدون رقابت.

توسعه صنایع داخلی 

اصلی، حمایت از 

مشارکت زنجیره 

ارزش دوگانه، تضمین 

محتوای محلی و 
تاب‌آوری.وانگ و همکاران، 2023

5. بهره‌گیری از مزیت‌های منطقه‌ای برای ارتقاء زنجیره ارزش

5-1. شناسایی مزیت‌های کلیدی منطقه‌ای

عوامــل منطقــه‌ای و وابســتگی فضایــی به‏طــور قابل‌توجهــی بــر مشــارکت و جایــگاه در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی تأثیــر 

گئــو، 2022(. ایــن مزیت‌هــا می‌تواننــد درون‌زا باشــند )ریشــه در ســنت‌ها و منابــع منطقــه داشــته  می‌گذارنــد )زو و 

باشــند( )زابــاوا و پوکســزتا1، 2025(. مزیت‌هــای رایــج شــامل مــوارد زیــر اســت:

▪ را در 	 کشــاورزی( می‌تواننــد خــود  فــراوان )ماننــد معــادن،  منابــع طبیعــی: مناطــق دارای منابــع طبیعــی 

.)2023 جهانــی،  )بانــک  دهنــد  قــرار  ارزش  زنجیره‌هــای  بالادســت 

1. Zabawa, J., & Pukszta, M. (2025).



15

رویکرد مأموریت محور

به توسعه زنجیره‌های ارزش استانی

▪ ــه 	 ــت ب ــاء و حرک ــرای ارتق ــالا( ب ــا ب ــا مهارت‌ه ــی، ب ــرفته)تحصیلات عال ــانی پیش ــرمایه انس ــانی: س ــرمایه انس س

کار در اولویــت قــرار  گئــو، 2022(. بازآمــوزی و آمــوزش نیــروی  مراحــل بــا ارزش افــزوده بالاتــر حیاتــی اســت )زو و 

دارد )کرنــی، 2025(.

▪ صنایــع تخصصی/خوشــه‌ها: خوشــه‌های صنعتــی موجــود )ماننــد خــودرو، صنایــع غذایــی، و ...( مبنایــی 	

گئــو، 2022(. بــرای تخصص‌گرایــی و مزیــت رقابتــی فراهــم می‌کننــد )زو و 

▪ نزدیکــی جغرافیایی/انــدازه بــازار: نزدیکــی بــه بازارهــای بــزرگ یــا یــک مــرز بین‌المللــی می‌توانــد به‏طــور مثبــت 	

گئــو، 2022(. انــدازه بــازار داخلــی بــزرگ  بــر مشــارکت و جایــگاه در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی تأثیــر بگــذارد )زو و 

کاهــش دهــد )بانــک جهانــی، 2023(. کالاهــای واســطه‌ای وارداتــی را  می‌توانــد وابســتگی بــه 

▪ ســازمان‌های 	 و  حمایت‌کننــده  محلــی  دولت‌هــای  قــوی،  تجــاری  ســاختارهای  نهــادی:  چارچوب‌هــای 

منطقــه‌ای مؤثــر )ماننــد جوامــع اقتصــادی منطقــه‌ای در آفریقــا( عوامــل توانمندســاز حیاتــی هســتند )زو و 

گئــو، 2022(.

یــک نقشــه‌برداری جامــع از دارایی‌هــای درون‌زای یــک اســتان و پتانســیل بــرای ترکیب‌هــای جدیــد از دانــش موجــود 

)18( پیش‌نیــازی بــرای تعریــف اســتراتژی‌های مؤثــر و هدفمنــد ارتقــاء زنجیــره ارزش اســت، نــه صرفــاً تکــرار مدل‌هــای 

کــردن توســعه در منابــع درون‌زا و ترکیــب  خارجــی. مفهــوم »تخصــص هوشــمند« )زابــاوا و پوکســزتا، 2025( بــر ریشــه‌دار 

کامــل  کارآفرینانــه«  کشــف  کــه یــک دولــت اســتانی بایــد یــک »فرآینــد  کیــد دارد. ایــن بــدان معناســت  دانــش موجــود تأ

کنــد. این  را انجــام دهــد تــا ترکیــب منحصــر بــه فــردی از منابــع طبیعــی، ســرمایه انســانی و میــراث صنعتــی خــود را درک 

کــردن دارایی‌هــا نیســت؛ بلکــه بــه معنــای شناســایی چگونگــی ترکیــب ایــن دارایی‌هــا بــه  تنهــا بــه معنــای فهرســت 

روش‌هــای نوآورانــه بــرای ایجــاد مزیت‌هــای رقابتــی جدیــد یــا ارتقــاء زنجیره‌هــای ارزش موجــود اســت، ماننــد ترکیــب 

کشــاورزی هوشــمند و دقیــق )زابــاوا و پوکســزتا، 2025(. ایــن  کشــاورزی ســنتی بــا فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات بــرای 

کــه اســتراتژی مرتبــط بــا شــرایط محلــی و پایــدار باشــد. رویکــرد از پاییــن بــه بــالا و مشــارکتی تضمیــن می‌کنــد 

5-2. مسیرهای ارتقاء: انباشت سرمایه، پیشرفت فناوری و تقویت سرمایه انسانی

کلیــدی شــامل:  ارتقــاء زنجیــره ارزش جهانــی به‏طــور قابل‌توجهــی رشــد اقتصــادی منطقــه‌ای را از طریــق ســه مســیر 

تســهیل انباشــت ســرمایه، ترویــج پیشــرفت فنــاوری و تقویــت ســرمایه انســانی تقویــت می‌کنــد )لــی و جــی1، 2023(.

▪ کالاهــای صنعتــی متنــوع( ســرمایه‌گذاری را تحریــک می‌کنــد، ســرمایه 	 انباشــت ســرمایه: صــادرات )به‏ویــژه 

کالاهــای واســطه‌ای و ســرمایه‌ای  خارجــی را جــذب می‌کنــد و موجــودی ســرمایه را بهبــود می‌بخشــد. واردات 

1. Li, C., He, Q., & Ji, H. (2023).
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بهــره‌وری را افزایــش می‌دهــد. ایــن مســیر به‏عنــوان مهم‌تریــن مســیر )بیــش از 70 درصــد تأثیــرات( شناســایی 

شــده اســت )لــی و جــی، 2023(.

▪ پیشــرفت فنــاوری: ارتقــاء زنجیــره ارزش جهانــی انتقــال فنــاوری، انتقــال حــق اختــراع و برون‌ســپاری فرآینــد 	

بــرای  جهانــی  ارزش  زنجیره‌هــای  از  دانــش  ســرریز  اثــرات  و  عمــل«  ضمــن  »یادگیــری  می‌کنــد.  تســهیل  را 

کشــورهای در حــال توســعه حیاتــی اســت )وانــگ و همــکاران، 2023(. ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی1 و 

کمــک می‌کننــد )لــی و جــی، 2023(. ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی خروجــی2 نیــز بــه ســرریزهای فنــاوری 

▪ تقویــت ســرمایه انســانی: مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی جریــان ســرمایه انســانی را تســهیل می‌کنــد، 	

کیفیــت بــالا را افزایــش می‌دهــد و یادگیــری ضمــن عمــل و انتشــار فنــاوری را  تقاضــا بــرای مهارت‌هــای بــا 

کار نیــز امــری حیاتــی اســت )کرنــی، 2025(. ترویــج می‌کنــد )لــی و جــی، 2023(. آمــوزش و بازآمــوزی نیــروی 

کــه سیاســت‌های اســتانی بایــد رویکــردی جامــع بــه ارتقــاء زنجیــره  ارتبــاط متقابــل ایــن ســه مســیر بــه ایــن معناســت 

کــه ســرمایه‌گذاری در یــک حــوزه )ماننــد ســرمایه انســانی( مزایــای حوزه‌هــای دیگــر  کننــد، بــا ایــن درک  ارزش اتخــاذ 

کــرد. تحقیقــات بــه وضــوح انباشــت ســرمایه، پیشــرفت  کارایــی ســرمایه( را تقویــت خواهــد  )ماننــد جــذب فنــاوری، 

بــرای تقویــت رشــد  بــرای ارتقــاء زنجیــره ارزش جهانــی  فنــاوری و ســرمایه انســانی را به‏عنــوان مســیرهای اصلــی 

که انباشــت ســرمایه مهم‌ترین مســیر اســت  اقتصــادی منطقــه‌ای شناســایی می‌کنــد )لــی و جــی، 2023(. ایــن واقعیت 

کــه ســرمایه‌گذاری  کــه دولت‌هــای اســتانی بایــد سیاســت‌هایی را در اولویــت قــرار دهنــد  )70 درصــد( نشــان می‌دهــد 

ــه  ک ــود  ــدار می‌ش ــاء پای ــه ارتق ــی منجــر ب ــا در صورت ــال، ایــن ســرمایه‌گذاری تنه ــا ایــن ح ــد. ب ــذب و حفــظ می‌کنن را ج

کــه ظرفیــت جــذب فنــاوری )از طریــق تحقیــق و توســعه، نــوآوری و یادگیــری ضمــن  ــا سیاســت‌هایی همــراه باشــد  ب

عمــل( و توســعه ســرمایه انســانی )از طریــق آمــوزش، تربیــت و تطبیــق مهارت‌هــا( را افزایــش می‌دهنــد. ایــن عناصــر 

کار ماهــر فنــاوری را جــذب می‌کنــد، فنــاوری بــه ســرمایه نیــاز دارد و ســرمایه‌گذاری  یکدیگــر را تقویــت می‌کننــد: نیــروی 

کار ماهــر بهره‌منــد می‌شــود. بنابرایــن، یــک اســتراتژی اســتانی نمی‌توانــد تنهــا بــر یــک مســیر تمرکــز  ســرمایه از نیــروی 

کنــد )لــی و جــی، 2023(. کنــد، بلکــه بایــد هــر ســه را بــرای دســتیابی بــه اثــرات هم‌افزایــی یکپارچــه 

1. Foreign Direct Investment (FDI)
2. Outward Foreign Direct Investment (OFDI)
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سیســتم‌های  و   )S3( هوشــمند  تخصــص  اســتراتژی‌های  اســتراتژیک:  چارچوب‌هــای   .3-5

)RIS( منطقــه‌ای  نــوآوری 

▪ کــه 	 اســتراتژی‌های تخصــص هوشــمند1: ایــن برنامه‌هــا، برنامه‌هــای تحــول اقتصــادی یکپارچــه‌ای هســتند 

ــاوا و پوکســزتا،  ــرداری می‌کننــد )زاب از نقــاط قــوت، مزیت‌هــای رقابتــی و پتانســیل توســعه یــک منطقــه بهره‌ب

2025(. آن‌هــا مکان‌محــور هســتند، مجموعــه‌ای محــدود از حوزه‌هــا را اولویت‌بنــدی می‌کننــد و نیازمنــد 

هســتند  مدنــی(  جامعــه  خصوصــی،  تحقیقاتــی،  عمومــی،  هلیکــس:  )چهارگانــه  ذینفعــی  چنــد  مشــارکت 

کلیــدی اســت  کارآفرینانــه« بــرای شناســایی اولویت‌هــا فراینــدی  کشــف  )اتحادیــه اروپــا، 2023(. »فرآینــد 

)زابــاوا و پوکســزتا، 2025(.

▪ کــه پیوندهــای 	 کوسیســتم را تشــکیل می‌دهنــد  سیســتم‌های نــوآوری منطقــه‌ای2: ایــن سیســتم‌ها یــک ا

کارآفرینــان( را تقویــت می‌کنــد  بیــن ســازمان‌ها )مؤسســات تحقیقاتــی، شــرکت‌ها، دولــت، ســرمایه‌گذاران، 

کنــد. سیســتم‌های نــوآوری  کنــد و توســعه اقتصــادی را حمایــت  کنــد، ســرمایه‌گذاری جــذب  تــا شــغل ایجــاد 

ــر اســاس دارایی‌هــای موجــود ســاخته می‌شــوند و چالش‌هــای محلــی را  منطقــه‌ای مکان‌محــور هســتند و ب

برطــرف می‌کننــد. آن‌هــا شــامل تلاش‌هــای هماهنــگ بیــن صنایــع خصوصــی و شــرکای بخــش عمومــی بــرای 

ــکا، 2023(. کار و بهبــود زیرســاخت‌ها هســتند )کنگــره امری تجاری‌ســازی فنــاوری، توســعه نیــروی 

تبدیــل  بــرای  را  نــوآوری منطقــه‌ای چارچوب‌هــای عملیاتــی  و سیســتم‌های  اســتراتژی‌های تخصــص هوشــمند 

کــه مداخلــه عمومــی  اصــول نظــری مازوکاتــو بــه سیاســت‌های اســتانی مشــخص فراهــم می‌کننــد و تضمیــن می‌کننــد 

کارآفریــن، رشــد  هدفمنــد، مشــارکتی و از ظرفیت‌هــای ذاتــی منطقــه‌ای بهره‌بــرداری می‌کنــد. مازوکاتــو »چــرا« )دولــت 

ماموریت‌محــور( و »چــه چیــز« )شــکل‌دهی بــازار، مشروط‌ســازی( را فراهــم می‌کنــد. اســتراتژی‌های تخصــص هوشــمند 

ــص  ــتراتژی‌های تخص ــد اس کی ــد. تأ ــه می‌دهن ــی ارائ ــطح زیرمل ــه« را در س ــه‌ای »چگون ــوآوری منطق ــتم‌های ن و سیس

هوشــمند بــر »بومی‌ســازی، اولویت‌بنــدی و مشــارکت« )اتحادیــه اروپــا، 2023( مســتقیماً بــا نیــاز دولت‌هــای اســتانی 

بــه شناســایی نقــاط قــوت منحصــر بــه فــرد خــود و تمرکــز منابــع همســو اســت. سیســتم‌های نــوآوری منطقــه‌ای، بــا 

کارآفریــن جهــت هم‌خلــق  کوسیســتم‌های بــه هــم پیوســته بازیگــران، ســاختار مشــارکتی لازم را بــرای دولــت  تمرکــز بــر ا

کــردن بازارهــا و هــم هدایــت نــوآوری فراهــم می‌کنــد. ایــن چارچوب‌هــا بــا هــم، روش‌شناســی قــوی‌ای را بــرای مقامــات 

اســتانی جهــت اجــرای توســعه زنجیــره ارزش پیش‌فعــال و ماموریت‌محــور ارائــه می‌دهنــد )کنگــره امریــکا، 2023(.

1. Smart Specialisation Strategies (S3)
2. Regional Innovation Systems (RIS)
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سلسله گزارشات توسعه زنجیره ارزش )گزارش اول(

6. یکپارچه‌سازی اصول مازوکاتو برای توسعه زنجیره ارزش استانی

6-1. تعریف ماموریت‌های استانی: کاتالیز کردن نوآوری بین‌بخشی

کاهــش جمعیت  کننــد )ماننــد  ماموریت‌هــای اســتانی بایــد جســورانه باشــند، چالش‌هــای اجتماعــی محلــی را برطــرف 

روســتایی، مســائل زیســت‌محیطی خــاص، امنیــت غذایــی محلــی( و دارای اهــداف مشــخص و قابــل اندازه‌گیــری 

باشــند )مازوکاتــو، 2018(. آن‌هــا بایــد بین‌بخشــی و بین‌بازیگــری باشــند و الگوهــای تولیــد و مصــرف را در صنایــع 

کننــد )مازوکاتــو، 2025(. فرآینــد تعریــف ایــن ماموریت‌هــا  کــرده و ذینفعــان متنوعــی را درگیــر  مختلــف اســتانی تحریــک 

ــه از ایــن طریــق ارتبــاط محلــی و پذیــرش از ســوی  ک ــه« مشــارکتی باشــد  کارآفرینان کشــف  ــد شــامل یــک »فرآینــد  بای

چهارگانــه هلیکــس )عمومــی، خصوصــی، تحقیقاتــی، جامعــه مدنــی( تضمیــن شــود )زابــاوا و پوکســزتا، 2025(.

از  فرآینــد  یــک  طریــق  از  بلکــه  بــود،  نخواهنــد  ملــی  اولویت‌هــای  بازتــاب  صرفــاً  مؤثــر  اســتانی  ماموریت‌هــای 

کــه »مســائل خانگــی« منطقــه‌ای منحصــر بــه فــردی را شناســایی می‌کنــد  پاییــن بــه بــالا هم‌خلــق خواهنــد شــد 

کمــک می‌کنــد.  گســترده‌تر  کــه راه‌حل‌هــای آن‌هــا هــم بــه ارتقــاء زنجیــره ارزش محلــی و هــم بــه اهــداف اجتماعــی 

کلــی را فراهــم می‌کننــد، اجــرای مؤثــر آن‌هــا در ســطح اســتانی  کــه ماموریت‌هــای ملــی یــک جهت‌گیــری  در حالــی 

کلیــدی اســت )مازوکاتــو،  نیازمنــد درک دقیــق از زمینه‌هــای محلــی اســت. مفهــوم »مســائل خانگــی« در اینجــا 

ک« ممکــن اســت بــه یــک ماموریــت اســتانی بــرای  2025(. به‏عنــوان مثــال، یــک ماموریــت ملــی بــرای »انــرژی پــا

کشــاورزی قــوی و  گــر اســتان دارای بخــش  کشــاورزی« تبدیــل شــود، ا »توســعه اقتصــاد چرخشــی بــرای پســماندهای 

چالش‌هــای مدیریــت پســماند باشــد. ایــن ماموریــت اســتانی ســپس نــوآوری را در زنجیره‌هــای ارزش محلــی خــاص 

کشــاورزی( هدایــت می‌کنــد و صنایــع و مشــاغل جدیــدی را ایجــاد می‌کنــد،  )ماننــد بیوانــرژی، بیوپلاســتیک از بقایــای 

کــه  ــالا تضمیــن می‌کنــد  ــه ب کمــک می‌کنــد. ایــن شناســایی از پاییــن ب ک نیــز  ــا ــرژی پ ــه هــدف ملــی ان کــه ب ــی  در حال

ــا بازیگــران محلــی همســو باشــد. ــی و ب ماموریــت عملیات

6-2. دولت کارآفرین استانی: سرمایه‌گذاری پیش‌فعال و هم‌خلق کردن بازار

ــازار« رفتــه و به‏طــور فعــال بازارهــا را در حــوزه محلــی  ــر از ذهنیــت »رفــع شکســت‌های ب دولت‌هــای اســتانی بایــد فرات

کننــد )مازوکاتــو، 2025(. ایــن امــر شــامل ســرمایه‌گذاری مســتقیم و غیرمســتقیم عمومــی  خــود شــکل داده و هم‌خلــق 

کــه بــه نفــع زنجیره‌هــای ارزش اســتانی هســتند، و  در فناوری‌هــای پرخطــر و مراحــل اولیــه و زیرســاخت‌هایی اســت 

به‏عنــوان »ســرمایه‌گذار اول« عمــل می‌کننــد )مازوکاتــو، 2018(. مثال‌هــا شــامل وام‌هــای عمومــی، حمایــت از تحقیــق 

و توســعه و تــدارکات اســتراتژیک هســتند )مازوکاتــو، 2025(. مقامــات اســتانی بایــد »ســازمان‌های بخــش عمومــی 

کننــد )مازوکاتــو، 2025(. کــه صبــور، ریســک‌پذیر و یادگیرنــده ضمــن عمــل هســتند، تقویــت  کتشــافی« را  ا
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کارآفریــن اســتانی به‏عنــوان یــک رهبــر اســتراتژیک عمــل می‌کنــد، نــه صرفــاً یــک ســرمایه‌گذار، و بــا همســو  دولــت 

ــای ارزش  ــی در زنجیره‌ه ــکاری بین‌بخش ــت هم ــتانی و تقوی ــای اس ــا ماموریت‌ه ــی ب ــرمایه‌گذاری‌های عموم ــردن س ک

کمک‌هــای  کارآفریــن اســتانی صرفــاً  نوظهــور، فرصت‌هــای بــازار جدیــدی را به‏طــور فعــال ایجــاد می‌کنــد. یــک دولــت 

ــای  ــاد زنجیره‌ه ــرای ایج ــی را ب ــا فرصت‌های ــتانی ی ــای ارزش اس ــکاف‌ها را در زنجیره‌ه ــه ش ــد؛ بلک ــه نمی‌ده ــی ارائ مال

ــدار«  ــگری پای گردش ــره ارزش  ــعه »زنجی ــتانی توس ــت اس ــک ماموری ــر ی گ ــال، ا ــوان مث ــد. به‏عن ــایی می‌کن ــد شناس جدی

گزینه‌هــای حمــل و نقــل  باشــد، دولــت ممکــن اســت به‏طــور پیش‌فعــال در زیرســاخت‌های دیجیتــال بــرای رزرو، 

کنــد. همچنیــن ممکــن اســت از قــدرت تــدارکات خــود بــرای  پایــدار و آمــوزش راهنمایــان محلــی ســرمایه‌گذاری 

کنــد. ایــن رویکــرد فراتــر از  گردشــگری اســتفاده  ایجــاد تقاضــای اولیــه بــرای محصــولات محلــی و پایــدار در بخــش 

صرفــاً تســهیل بازارهــای موجــود اســت؛ بلکــه بــا پذیــرش ریســک‌ها و هماهنگــی بازیگــران متفــاوت، به‏طــور فعــال 

بخش‌هــای جدیــدی را در اقتصــاد اســتانی شــکل داده و ایجــاد می‌کنــد )مازوکاتــو، 2018(.

6-3. طراحی مشروط‌سازی‌ها برای همکاری عمومی-خصوصی در زنجیره‌های ارزش استانی

ــد مشروط‌ســازی‌های صریــح )عمــل متقابــل( را در تمــام مکانیســم‌های حمایــت عمومــی از  دولت‌هــای اســتانی بای

شــرکت‌های خصوصــی درگیــر در توســعه زنجیــره ارزش بگنجاننــد )رودریــک و مازوکاتــو، 2022(. ایــن شــرایط بایــد بــا 

ماموریت‌هــای اســتانی و اهــداف ارزش عمومــی همســو باشــند، ماننــد:

▪ الزامات محتوای محلی: اجبار به تأمین درصد مشخصی از ورودی‌ها از داخل استان.	

▪ یــا 	 محلــی  کار  نیــروی  آمــوزش  در  ســرمایه‌گذاری  بــه  شــرکت‌ها  الــزام  محلــی:  اشــتغال  و  مهــارت  توســعه 

.)2025 )کرنــی،  اســتان  کنان  ســا ترجیحــی  اســتخدام 

▪ اســتانداردهای زیســت‌محیطی و اجتماعــی: پیونــد حمایــت بــه اتخــاذ فرآیندهــای تولیــد ســبز، شــیوه‌های 	

کار عادلانــه یــا مشــارکت جامعــه )مازوکاتــو، 2025(.

▪ ک‌گذاری 	 تحقیــق و توســعه و انتقــال فنــاوری: الــزام شــرکت‌ها بــه انجــام تحقیــق و توســعه محلــی یــا بــه اشــترا

مالکیــت فکــری )مازوکاتــو، 2018(.

▪ تقســیم سود/ســهام: بررســی مکانیســم‌هایی بــرای ســهیم شــدن اســتان در ســود مالــی پروژه‌هــای موفقــی 	

کرده‌انــد )رودریــک و مازوکاتــو، 2022(. کــه حمایــت عمومــی قابــل توجهــی دریافــت 

گســترده‌ای فراتــر از  کــه بودجــه عمومــی اســتانی، ارزش عمومــی  اعمــال اســتراتژیک مشروط‌ســازی تضمیــن می‌کنــد 

ــه  کــه مســتقیماً ب ــداری را تقویــت می‌کنــد  گیــر و پای صــرف رشــد اقتصــادی ایجــاد می‌کنــد و توســعه زنجیــره ارزش فرا

گــر بودجــه عمومــی در یــک زنجیــره ارزش اســتانی ســرمایه‌گذاری شــود، هــدف فقــط ســود  نفــع جوامــع محلــی اســت. ا
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خصوصــی نیســت، بلکــه منفعــت عمومــی اســت. مشروط‌ســازی  ایــن موضــوع را صریحــاً بیــان می‌کنــد )رودریــک 

کارخانــه  گــر یــک دولــت اســتانی وامــی را بــه یــک شــرکت بــرای ســاخت یــک  و مازوکاتــو، 2022(. به‏عنــوان مثــال، ا

کشــاورزی منطقــه‌ای ارائــه دهــد، مشروط‌ســازی می‌توانــد شــامل تعهــد بــه خریــد  فــرآوری جدیــد بــرای یــک محصــول 

کوچــک محلــی، ســرمایه‌گذاری در فناوری‌هــای صرفه‌جویــی در آب، یــا  کشــاورزان  درصــد مشــخصی از مــواد خــام از 

کنــش مالــی را بــه یــک قــرارداد اجتماعــی تبدیــل می‌کنــد و  کارآمــوزی بــه جوانــان محلــی باشــد. ایــن امــر یــک ترا ارائــه 

گذاشــته  ک  گســترده در اقتصــاد و جامعــه اســتانی بــه اشــترا کــه مزایــای ارتقــاء زنجیــره ارزش به‏طــور  تضمیــن می‌کنــد 

گیــر و پایــدار« همســو اســت )مازوکاتــو، 2025(. می‌شــود و بــا هــدف »رشــد فرا

درس آموخته‏هایی از تجارب جهانی

7-1. درس‌هایی از مشارکت در زنجیره‌های ارزش دوگانه

▪ اســتان‌های چیــن تفاوت‌هــای منطقــه‌ای قابل‌توجهــی در مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش جهانــی از 	 چیــن: 

کمتــری در مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش ملــی دارنــد )وانــگ و همــکاران،  خــود نشــان می‌دهنــد، امــا تفــاوت 

ــا تأثیــرات ناهمگــون در مناطــق و صنایــع به‏طــور  2023(. مشــارکت دوگانــه )زنجیره‌هــای ارزش جهانــی و ملــی( ب

کــرده اســت )وانــگ و همــکاران، 2023(. مناطــق ســاحلی  قابل‌توجهــی ارتقــاء تولیــد و توســعه ســبز را تقویــت 

توســعه‌یافته اقتصــادی، اثــرات ارتقــاء زنجیــره ارزش جهانــی قوی‌تــری بــر رشــد نشــان می‌دهنــد )لــی و جــی، 2023(.

▪ ــود 	 ــدی خ ــع تولی ــاء صنای ــرای ارتق ــی ب ــی و مل ــای ارزش جهان ــا موفقیــت از زنجیره‌ه ــور ب کش ــی: ایــن  ــره جنوب ک

کــرده  کــرده اســت، و رویکــردی مبتنــی بــر فنــاوری و اســتراتژی تنوع‌بخشــی بــه زنجیــره تأمیــن را اتخــاذ  اســتفاده 

کار عمــودی تحت رهبری شــرکت‌های  کــره جنوبــی از طریــق سیســتم تقســیم  اســت )وانــگ و همــکاران، 2023(. 

کــه  بــزرگ، بــر بخش‌هــای بالادســتی زنجیره‌هــای ارزش جهانــی )ماننــد نیمه‌هادی‌هــا( تســلط دارد، در حالــی 

کــرده اســت )وانــگ و همــکاران، 2023(. پایگاه‌هــای تولیــد را بــرای فعالیت‌هــای پایین‌دســتی‌تر منتقــل 

کــره جنوبــی، اهمیــت یــک رویکــرد اســتانی ظریــف را برجســته  موفقیــت اســتراتژی‌های زنجیــره ارزش دوگانــه در چیــن و 

کــه ادغــام جهانــی را بــا تقویــت زیرســاخت‌های صنعتــی داخلــی متعــادل می‌کنــد و اســتراتژی‌ها را بــا نقــاط قــوت  می‌کنــد 

کــه  کــره جنوبــی حیاتــی هســتند زیــرا نشــان می‌دهنــد  منطقــه‌ای و مراحــل توســعه تطبیــق می‌دهــد. مثال‌هــای چیــن و 

زنجیره‌هــای ارزش دوگانــه صرفــاً نظــری نیســتند، بلکــه در مقیــاس وســیع، از جملــه در ســطوح زیرملــی، بــا موفقیــت اجرا 

کــه اســتان‌ها نیــازی بــه انتخــاب بیــن ادغــام جهانــی و  کلیــدی ایــن اســت  شــده‌اند )وانــگ و همــکاران، 2023(. نکتــه 

کــره جنوبــی بــرای تســلط بر بخش‌هــای فناوری پیشــرفته زنجیره‌هــای ارزش جهانــی در حالی  محلــی ندارنــد. اســتراتژی 
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کشــور منتقــل می‌کنــد، همــراه بــا زنجیره‌هــای ارزش ملــی قــوی، نشــان‌دهنده یــک  ج از  کــه تولیــد پایین‌دســتی را بــه خــار

کــه مزیت‌هــای نســبی خــود را شناســایی  کار پیچیــده اســت. بــرای یــک دولــت اســتانی، ایــن بــدان معناســت  تقســیم 

کجــا زنجیره‌هــای  کجــا به‏صــورت جهانــی ادغــام شــود )مثــاً قطعــات بــا فنــاوری بــالا( و در  کــه در  کنــد و تصمیــم بگیــرد 

کنــد. ایــن امــر نیازمنــد آینده‌نگــری اســتراتژیک و ظرفیــت  کالاهــای ضــروری، غــذای محلــی( را ایجــاد  داخلــی قــوی )مثــاً 

مدیریــت سیاســت‌های صنعتــی پیچیــده و چندلایــه اســت )بانــک جهانــی، 2023(.

7-2. ابتکارات توسعه زنجیره ارزش منطقه‌ای

▪ ــی تلقــی می‌شــوند و تجــارت درون‌آفریقایــی 	 ــرای توســعه آفریقــا حیات آفریقــا: زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای ب

را تقویــت می‌کننــد، تــاب‌آوری در برابــر شــوک‌های جهانــی را افزایــش می‌دهنــد و بهــره‌وری را بــالا می‌برنــد 

کشــاورزی هســتند  )بانــک جهانــی، 2023(. مثال‌هــا شــامل پتانســیل در صنعــت چــرم، صنعــت خــودرو و 

)بانــک جهانــی، 2023(. جوامــع اقتصــادی منطقــه‌ای بــرای توســعه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای حیاتــی 

آفریقــا )2031-2021(  ارزش میــوه و ســبزیجات جامعــه شــرق  اقــدام زنجیــره  برنامــه  اســتراتژی و  هســتند. 

نمونــه‌ای از یــک سیاســت صنعتــی منطقــه‌ای و بخش‌محــور اســت )یونیــدو1، 2025(.

▪ کوسیســتم‌های تحقیــق و 	 ــرای تقویــت ا ــوآوری منطقــه‌ای« و ارتباطــات فرامــرزی ب ــا: ایجــاد »دره‌هــای ن اروپ

گــذار ســبز و دیجیتــال و  نــوآوری در زنجیره‌هــای ارزش حیاتــی اتحادیــه اروپــا ترویــج می‌شــود. ایــن امــر بــه 

کمــک می‌کنــد )شــبکه تحقیقــات و نــوآوری مناطــق اروپایــی2، 2025(. جامعــه‌ای تــاب‌آور 

کــه توســط چارچوب‌هــای نهــادی قــوی تســهیل می‌شــود، بــرای اســتان‌ها حیاتــی  همــکاری و یکپارچگــی منطقــه‌ای، 

کننــد  اســت تــا به‏طــور جمعــی مقیــاس، تــاب‌آوری و قابلیت‌هــای تخصصــی را در زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای ایجــاد 

کــه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای یــک  و محدودیت‌هــای فــردی را برطــرف ســازند. مثال‌هــای آفریقــا نشــان می‌دهنــد 

کــه ممکــن اســت فاقــد مقیــاس یــا منابــع  مکانیســم قدرتمنــد بــرای توســعه جمعــی هســتند، بــه ویــژه بــرای مناطقــی 

کیــد بــر جوامــع اقتصــادی منطقــه‌ای و  لازم بــرای رقابــت جهانــی بــه صــورت فــردی باشــند )بانــک جهانــی، 2023(. تأ

سیاســت‌های صنعتــی منطقــه‌ای اهمیــت همــکاری فراتــر از اســتان را نشــان می‌دهــد. بــرای دولت‌هــای اســتانی، ایــن 

کننــد  گانــه به‏طــور فعــال بــا اســتان‌های همســایه و نهادهــای منطقــه‌ای همــکاری  کــه بــه جــای رقابــت جدا بــدان معناســت 

کننــد و بخش‌هــای مکمــل زنجیــره ارزش را توســعه دهنــد.  کننــد، مقــررات را هماهنــگ  تــا نقــاط قــوت مشــترک را شناســایی 

ایــن امــر یــک بــازار و پایــگاه تولیــد منطقــه‌ای بزرگ‌تــر و قوی‌تــر را تقویــت می‌کنــد )بانــک جهانــی، 2023 و یونیــدو، 2025(.

1. UNIDO. (2025).
2. ERRIN, (2025)
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7-3. کاربرد تخصص هوشمند در زمینه‌های منطقه‌ای 

اســتان پودلاســکی در لهســتان، تخصص‌هــای هوشــمند خــود )ماننــد صنایــع غذایی-کشــاورزی، مهندســی فلــز/

کرده  کارآفرینانه« تعریف  کشــف  مکانیک، پزشــکی، نوآوری زیســت‌محیطی( را بر اســاس پتانســیل درون‌زا و یک »فرآیند 

ــاوا و پوکســزتا، 2025(. ایــن اســتراتژی‌ها مکان‌محــور هســتند، حوزه‌هــای خاصــی را اولویت‌بنــدی می‌کننــد  اســت )زاب

کــه مــورد پودلاســکی شــاخص‌های رشــد  و شــامل مشــارکت چنــد ذینفعــی می‌شــوند )اتحادیــه اروپــا، 2023(. در حالــی 

را نشــان می‌دهــد، تأثیــر مســتقیم قــوی اســتراتژی تخصــص هوشــمند بــر رقابت‌پذیــری منطقــه‌ای همیشــه بلافاصلــه 

کــه نشــان‌دهنده چالش‌هــای اجــرا یــا اثــرات بلندمــدت اســت )زابــاوا و پوکســزتا، 2025(. مشــهود نیســت، 

کــه تخصــص هوشــمند روش‌شناســی قــوی‌ای را بــرای شناســایی نقــاط قــوت و اولویت‌هــای منطقــه‌ای  در حالــی 

فراهــم می‌کنــد، اثربخشــی آن بــه اجــرای مــداوم و بلندمــدت، حکمرانــی قــوی و توانایــی تبدیل تخصص‌های شناســایی 

کــه چالش‌هــای ســاختاری موجــود  شــده بــه ســرمایه‌گذاری‌ها و همکاری‌هــای ملمــوس و ماموریت‌محــور بســتگی دارد 

را برطــرف ســازد. مثــال پودلاســکی یــک نقطــه مقابــل ارزشــمند بــرای روایت‌هــای صرفــاً مثبــت اســت. ایــن نشــان 

کافــی نیســت؛ چالــش در اجــرا نهفتــه اســت. عــدم وجــود یــک  کــه صرفــاً شناســایی تخصص‌هــای هوشــمند  می‌دهــد 

کــه حتــی بــا یــک چارچــوب صحیــح، عواملــی ماننــد ظرفیــت نهــادی، همــکاری  تأثیــر مســتقیم قــوی نشــان می‌دهــد 

مؤثــر ذینفعــان و توانایــی تبدیــل اولویت‌هــای اســتراتژیک بــه ســرمایه‌گذاری‌ها و پروژه‌هــای واقعــی حیاتــی هســتند 

کــه اســتراتژی تخصــص هوشــمند را یــک تمریــن  )زابــاوا و پوکســزتا، 2025(. بــرای مقامــات اســتانی، ایــن بــدان معناســت 

کــه نیازمند حکمرانی  برنامه‌ریــزی یک‌بــاره نداننــد، بلکــه آن را به‏عنــوان یــک فرآینــد مــداوم و تطبیق‌پذیــر در نظــر بگیرند 

کیــد مازوکاتــو بــر  قــوی، نظــارت مســتمر و تمایــل بــه تنظیــم اســتراتژی‌ها بــر اســاس نتایــج واقعــی اســت. ایــن امــر بــر تأ

کیــد می‌کنــد )مازوکاتــو، 2025(. پویایــی بخــش عمومــی و یادگیــری ضمــن عمــل تأ

8. توصیه‌های سیاستی و استراتژی اجرا برای مقامات استانی

8-1. مداخلات  سیاستی استراتژیک برای ارتقاء و تاب‌آوری زنجیره ارزش
▪ صندوق‌هــای ســرمایه‌گذاری ماموریت‌محــور: ایجــاد صندوق‌هــای نــوآوری اســتانی همســو بــا ماموریت‌هــای 	

کشــاورزی-غذایی پایــدار تــا ســال 2030«(. ایــن صندوق‌هــا بایــد تأمیــن مالــی  اســتانی خــاص )مثــاً »اســتان 

صبورانــه و بلندمــدت را بــرای ســرمایه‌گذاری‌های پرخطــر و مراحــل اولیــه در بخش‌هــای هدف‌گــذاری شــده 

کننــد )مازوکاتــو، 2018(. زنجیــره ارزش فراهــم 

▪ تــدارکات عمومــی اســتراتژیک: اســتفاده از قــدرت تــدارکات دولــت اســتانی بــرای ایجــاد بازارهــای اولیــه و 	

کــه بــا ماموریت‌هــای اســتانی همســو هســتند )مازوکاتــو،  کالاهــا و خدمــات نوآورانــه و تولیــد محلــی  تقاضــا بــرای 

ــو، 2025(. ــوآوری خصوصــی را »تحریــک« می‌کنــد )مازوکات 2018(. ایــن امــر ســرمایه‌گذاری و ن
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▪ توســعه زیرســاخت‌ها: ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های فیزیکــی حیاتــی )ماننــد لجســتیک، انــرژی، اتصــال 	

ــا نیازهــای زنجیره‌هــای  کــه متناســب ب کــز تحقیــق و توســعه، امکانــات آزمایــش(  دیجیتــال( و نــرم )ماننــد مرا

ارزش اســتانی شناســایی شــده هســتند )بانــک جهانــی، 2025(.

▪ ایجــاد محیط‌هــای نظارتــی و مناطــق نــوآوری: ایجــاد محیط‌هــای نظارتــی انعطاف‌پذیــر در مناطــق خــاص بــرای 	

کســب‌وکار جدیــد مرتبــط بــا زنجیره‌هــای ارزش اســتانی. امــکان آزمایــش و توســعه ســریع فناوری‌هــا و مدل‌هــای 

کوسیســتم  کننــد، و فراتــر از ابتــکارات مجــزا رفتــه و یــک ا مداخــات سیاســتی اســتانی بایــد یکپارچــه و یکدیگــر را تقویــت 

کــه به‏طــور سیســتمی بازارهــا را شــکل داده و توســعه زنجیــره ارزش را بــه ســمت ماموریت‌هــای  کننــد  منســجم ایجــاد 

گانــه  خــاص هدایــت می‌کنــد. ابزارهــای سیاســتی مختلــف )صندوق‌هــا، تــدارکات، زیرســاخت‌ها( اغلــب به‏صــورت جدا

گــر یــک دولــت  کیــد دارد. ا گرفتــه می‌شــوند. بــا ایــن حــال، چارچــوب مازوکاتــو بــر یــک رویکــرد سیســتمی تأ کار  بــه 

کنــد )مثــاً »تولیــد بــدون ضایعــات«(، صندوق‌هــای ســرمایه‌گذاری آن بایــد تحقیــق و  اســتانی ماموریتــی را تعریــف 

کنــد و توســعه  توســعه مرتبــط را هــدف قــرار دهنــد، تــدارکات آن بایــد از محصــولات فرآیندهــای چرخشــی حمایــت 

کنــد. ایــن امــر یــک ســیگنال قدرتمنــد و همســو بــه  زیرســاخت‌های آن بایــد از امکانــات بازیافــت و بازتولیــد حمایــت 

ــو، 2025( ــد )مازوکات ــکل می‌ده ــوب ش ــت مطل ــتانی را در جه ــره ارزش اس ــال زنجی ــور فع ــد و به‏ط ــاد می‌کن ــازار ایج ب

8-2.تقویت همکاری چند ذینفعی )مدل چهارگانه هلیکس(

▪ ایجــاد شــوراهای زنجیــره ارزش اســتانی: ایجــاد بســترهای رســمی شــامل نمایندگانــی از دولــت اســتانی، 	

مؤسســات تحقیقاتــی )دانشــگاه‌ها، پلی‌تکنیک‌هــا(، بخــش خصوصــی )شــرکت‌ها، انجمن‌هــای صنعتــی( 

کارآفرینانــه« را  کشــف  گروه‌هــای محلــی(. ایــن شــوراها »فرآینــد  و جامعــه مدنــی )ســازمان‌های غیردولتــی، 

کــس1، 2024(. کــرده و اســتراتژی‌های زنجیــره ارزش را هم‌خلــق می‌کننــد )بیوفلا تســهیل 

▪ کز 	 بیــن دانشــگاه‌ها/مرا پروژه‌هــای مشــارکتی  ترویــج  نــوآوری:  و  توســعه  و  برنامه‌هــای مشــترک تحقیــق 

ــوآوری در  ــای ن ــا نیازه ــاص ی ــاوری خ ــکاف‌های فن ــع ش ــرای رف ــی ب ــب‌وکارهای محل کس ــتانی و  ــی اس تحقیقات

زنجیره‌هــای ارزش اســتانی )کنگــره امریــکا، 2023(.

▪ کارگــری 	 مشــارکت‌های توســعه مهــارت: ایجــاد مشــارکت بیــن مؤسســات آموزشــی، صنعــت و ســازمان‌های 

کــه نیازهــای در حــال تحــول ســرمایه انســانی  بــرای توســعه برنامه‌هــای آمــوزش حرفــه‌ای و بازآمــوزی هدفمنــد 

زنجیره‌هــای ارزش اســتانی در حــال ارتقــاء را بــرآورده می‌کننــد )کرنــی، 2025(.

1. Bioflux. (2024).
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همــکاری مؤثــر، به‏ویــژه از طریــق مــدل چهارگانــه هلیکــس، صرفــاً بــه معنــای هماهنگــی نیســت، بلکــه بــه معنــای 

ــش  ــای دان ــا از پایگاه‌ه ــازد ت ــادر می‌س ــتانی را ق ــای اس ــه دولت‌ه ک ــت  ــی اس ــوش جمع ــترک و ه ــت مش ــت مالکی تقوی

کننــد. مــدل »چهارگانــه هلیکــس« چیــزی فراتــر از  گیرتــر بهره‌بــرداری  متنــوع بــرای توســعه زنجیــره ارزش قوی‌تــر و فرا

یــک اصطــاح رایــج اســت؛ ایــن یــک مکانیســم بــرای هــوش توزیــع شــده و ریســک مشــترک اســت. بــا مشــارکت فعــال 

کننــد، فرصت‌هــا و چالش‌هــای نوظهــور  همــه ذینفعــان، دولت‌هــای اســتانی می‌تواننــد از دانــش محلــی بهره‌بــرداری 

ــارکتی همچنیــن  ــد. ایــن رویکــرد مش کنن ــاد  ــتانی ایج ــای اس ــول ماموریت‌ه ــاع را ح ــد و اجم کنن ــایی  ــر شناس را مؤثرت

ــرا راه‌حل‌هــا به‏صــورت مشــترک ایجــاد  ــره ارزش را افزایــش می‌دهــد، زی ــاب‌آوری اســتراتژی‌های زنجی مشــروعیت و ت

می‌شــوند و بنابرایــن احتمــال پذیــرش و پایــداری آن‌هــا توســط همــه بازیگــران بیشــتر اســت )اتحادیــه اروپــا، 2023(

8-3. ساخت ظرفیت نهادی و مکانیزم‌های حکمرانی تطبیقی

▪ کارمنــدان بخــش عمومــی اســتانی در 	 تقویــت ظرفیــت بخــش عمومــی اســتانی: ســرمایه‌گذاری در آمــوزش 

کــه آن‌هــا  کــره مشــارکت عمومی-خصوصــی،  اقتصــاد نــوآوری، آینده‌نگــری اســتراتژیک، مدیریــت پــروژه و مذا

ــو، 2025(. کننــد )مازوکات ــا به‏عنــوان عوامــل »کارآفریــن« عمــل  را قــادر می‌ســازد ت

▪ کــه فراتــر از رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی 	 توســعه چارچوب‌هــای نظــارت و ارزیابــی قــوی: اجــرای معیارهایــی 

کــه توســط مداخــات زنجیــره ارزش اســتانی ایجــاد می‌شــود،  گســترده‌تری را  ســنتی می‌رونــد تــا ارزش عمومــی 

کننــد )مازوکاتــو، 2025(. گیــری، ارزیابــی  از جملــه نتایــج اجتماعــی، زیســت‌محیطی و فرا

▪ و 	 موفقیت‌هــا  از  مســتمر  یادگیــری  بــرای  مکانیســم‌هایی  ایجــاد  تطبیق‌پذیــری:  و  یادگیــری  تقویــت 

کــه امــکان تنظیمــات تکرارپذیــر را در اســتراتژی‌های زنجیــره ارزش اســتانی فراهــم  شکســت‌های سیاســتی، 

)مازوکاتــو، 2025(. اســت  ذینفعــان  بــا  مــداوم  بازخوردهــای  و  منظــم  بررســی‌های  ایــن شــامل  می‌کنــد. 

▪ ــا 	 ک دانــش و ابتــکارات مشــترک ب ترویــج همــکاری بین‌اســتانی و بین‌منطقــه‌ای: مشــارکت فعــال در اشــترا

ســایر اســتان‌ها و مناطــق بــرای بهره‌گیــری از نقــاط قــوت مکمــل و تقویــت زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای 

گئــو، 2022(. بزرگ‌تــر )زو و 

موفقیــت بلندمــدت یــک رویکــرد ماموریت‌محــور بــه توســعه زنجیــره ارزش اســتانی به‏طــور حیاتــی بــه ظرفیــت داخلــی 

کــه فراتــر از نقش‌های  دولــت اســتانی بــرای رهبــری اســتراتژیک، یادگیــری تطبیقــی و حکمرانــی پیچیــده بســتگی دارد، 

اداری رفتــه و بــه یــک شــکل‌دهنده پویــای بــازار تبدیــل شــود. مازوکاتــو بــر »پویایــی بخــش عمومــی« )مازوکاتــو، 2025( 

کیــد  گزینه‌هــا« )مازوکاتــو، 2025( تأ کاوش  بــه »پذیــرش ریســک‌پذیری، یادگیــری و  و نیــاز ســازمان‌های عمومــی 

کافــی  کــه یــک اســتراتژی خــوب بــه تنهایــی  می‌کنــد. مــورد پودلاســکی )زابــاوا و پوکســزتا، 2025( نشــان می‌دهــد 
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کــه  نیســت؛ ظرفیــت نهــادی قــوی بــرای اجــرای مؤثــر ضــروری اســت. بــرای دولت‌هــای اســتانی، ایــن بــدان معناســت 

کننــد، قابلیت‌هــای پیچیــده تحلیــل داده و آینده‌نگــری را توســعه دهنــد و  در ســرمایه انســانی خــود ســرمایه‌گذاری 

ــی  ــی، حت ــول داخل ــن تح ــدون ای ــرد. ب ــر می‌گی ــت‌ها را در ب ــری از شکس ــش و یادگی ــه آزمای ک ــد  کنن ــت  ــی را تقوی فرهنگ

بهتریــن سیاســت‌های طراحــی شــده نیــز ممکــن اســت بــه دلیــل عــدم اجــرای مؤثــر یــا عــدم تطبیــق بــا شــرایط پویــای 

بــازار، بــه اهــداف خــود نرســند.

9. نتیجه‌گیری
توســعه زنجیــره ارزش اســتانی، بــا هدایــت اصــول ماریانــا مازوکاتــو، مســیری تحول‌آفریــن بــرای رشــد اقتصــادی پایــدار و 

گیــر ارائــه می‌دهــد. ایــن پیشــنهاد بــر لــزوم تغییــر نقــش دولــت اســتانی از یــک نهــاد صرفــاً رفع‌کننــده شکســت‌های  فرا

کــه به‏طــور فعــال بازارهــا را شــکل داده و هم‌خلــق می‌کنــد. ایــن  کیــد می‌کنــد  کارآفریــن« تأ بــازار بــه یــک »دولــت 

کــرده و  کــه چالش‌هــای محلــی را برطــرف  رویکــرد مســتلزم تعریــف ماموریت‌هــای اســتانی جســورانه و مشــخص اســت 

ــوآوری بین‌بخشــی را تحریــک می‌کننــد. ن

چارچــوب پیشــنهادی بــر بهره‌گیــری اســتراتژیک از مزیت‌هــای منطقــه‌ای منحصــر بــه فــرد )ماننــد منابــع طبیعــی، 

ــرفت  ــرمایه، پیش ــت س ــدی انباش کلی ــیرهای  ــق مس ــر از طری ــن ام ــد دارد. ای کی ــی( تأ ــع تخصص ــانی، صنای ــرمایه انس س

کــه توســط چارچوب‌هــای اســتراتژیک ماننــد اســتراتژی‌های تخصــص هوشــمند و  فنــاوری و تقویــت ســرمایه انســانی، 

سیســتم‌های نــوآوری منطقــه‌ای عملیاتــی می‌شــوند، محقــق می‌گــردد. ادغــام ایــن اصــول در یــک چشــم‌انداز چندلایــه 

از فرصت‌هــای ادغــام جهانــی  تــا  امــکان می‌دهــد  بــه اســتان‌ها  از زنجیره‌هــای ارزش جهانــی، منطقــه‌ای و ملــی، 

کــرده و تــاب‌آوری در برابــر شــوک‌ها را افزایــش می‌دهنــد. کــه پیوندهــای داخلــی را تقویــت  کننــد، در حالــی  بهره‌بــرداری 

درس‌هــای آموختــه شــده از مطالعــات مــوردی بین‌المللــی، ماننــد مشــارکت در زنجیره‌هــای ارزش دوگانــه در 

کــره جنوبــی، و ابتــکارات توســعه زنجیــره ارزش منطقــه‌ای در آفریقــا و اروپــا، اهمیــت یــک رویکــرد ظریــف  چیــن و 

و تطبیق‌پذیــر را برجســته می‌ســازد. بــرای موفقیــت، مقامــات اســتانی بایــد مداخــات سیاســتی اســتراتژیک را بــه 

کننــد و ظرفیــت نهــادی خــود را بــرای حکمرانــی تطبیقــی و رهبــری  گیرنــد، همــکاری چنــد ذینفعــی را تقویــت  کار 

اســتراتژیک توســعه دهنــد. موفقیــت بلندمــدت ایــن رویکــرد بــه دیــدگاه بلندمــدت، اراده سیاســی پایــدار، حکمرانــی 

ــی در  ــت جهان ــتانی در باف ــای اس ــل اقتصاده کام ــیل  ــا پتانس ــتگی دارد ت ــان بس ــترده ذینفع گس ــکاری  ــی و هم تطبیق

حــال تحــول آزاد شــود.
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