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     توضیح اجمالی:

ــژه‌ در  ــه وی ــور ب ــادی کش ــعه اقتص ــد و توس ــده در رش ــی تعیین‌کنن ــاد، نقش ــی اقتص ــاهرگ حیات ــوان ش ــه عن ــع کالا ب ــام توزی نظ

حمایــت از مصرف‌کننــدگان، تولیدکننــدگان، امنیــت غذایــی و عدالــت اجتماعــی دارد؛ امــا بررســی‌ها  نشــان می‌دهــد کــه فقــدان 

نــگاه کلان و دانش‌محــور، ایــن بخــش را بــه جــای فضــای رقابتــی، بــه ســمت »انحصارهــای ســاختاری« ســوق داده اســت. نفــوذ 

ذی‌نفعــان در گلوگاه‌هــای کلیــدی، زنجیــره تأمیــن محصــولات )کشــاورزی، صنعتــی و وارداتــی( را بــا رفتارهــای رانت‌جویانــه و 

اطلاعــات نامتقــارن مواجــه کــرده اســت. ایــن ناکارآمــدی ســاختاری، بــا تحمیــل هزینه‌هــای مبادلــه ســنگین، منجــر بــه شــکل‌گیری 

شــکاف قیمتــی ناعادلانــه میــان تأمیــن و مصــرف شــده اســت؛ وضعیتــی کــه در آن ســود اصلــی بــه جــای تولیدکننــده، در لایه‌هــای 

ــد. ــوب می‌کن ــوذ رس ــروری و دلالان ذی‌نف ــطه‌گری غیرض واس

تــداوم ســازوکار فعلــی، تولیدکننــدگان را از ســود عادلانــه محــروم و بــر معیشــت مــردم فشــار بیشــتری وارد می‌ســازد. ایــن عارضــه 

نــه تنهــا مانــع رشــد بخش‌هــای مولــد و اشــتغال پایــدار می‌شــود، بلکــه بــا تخریــب ســاختار توزیــع درآمــد، تحقــق »عدالــت 

اقتصــادی« را دشــوارتر ســاخته اســت. از منظــر اقتصــاد کلان، ایــن وضعیــت موجــب کاهــش کارایــی ســمت عرضــه، تشــدید تــورم و 

افــت تــاب‌آوری جامعــه در برابــر تکانه‌هــای اقتصــادی می‌گــردد. در واقــع، نظــام فعلــی توزیــع محصــولات بــه جــای ارزش‌آفرینــی، 

منجــر بــه اتــاف منابــع ملــی شــده اســت.

»سازوکارهای نوین عرضه مستقیم«، راهکاری فوری و کم‌هزینه 

ــرای  ــر بهبــود حاشــیه ســود تولیدکننــده و کاهــش قیمــت ب ــا مصــرف«، عــاوه ب ــا کوتاه‌ســازی مســیر »تأمیــن ت ایــن پیشــنهاد ب

در  متعــددی  شــغلی  فرصت‌هــای  زیرســاخت‌ها،  ایــن  ایجــاد  اســت.  اشــتغال‌زایی  بــرای  قدرتمنــدی  محــرک  مصرف‌کننــده، 

حوزه‌هــای لجســتیک، بســته‌بندی و خدمــات پشــتیبان ایجــاد کــرده و بــا افزایــش قــدرت خریــد مــردم، منجــر بــه تحریــک تقاضــا و 

بــه تبــع آن، رونــق تولیــد و اشــتغال بیشــتر در کل بهبــود چرخــه اقتصــادی کشــور می‌گــردد. تــاش دولت‌هــا در ایــران بــرای افزایــش 

رقابــت و کاهــش فاصلــه قیمــت تولیــد تــا مصــرف، ســابقه‌ای  بیــش از ۱۷۴ ســاله دارد. در ســال‌های پــس از انقــاب اســامی هــم 

ــی  ــای 1360و 1370، گواه ــوص در دهه‌ه ــی به‌خص ــه‌ای و محل ــار منطق ــوه و تره‌ب ــن می ــاد میادی ــون ایج ــی همچ ــارب موفق تج

بــر اثربخشــی مداخلــه هوشــمندانه دولــت در ایجــاد بســترهای عرضــه مســتقیم اســت. امــروز نیــز توســعه ایــن بازارهــا، نــه یــک 

ــی  ــاد مل ــه اقتص ــادل ب ــدن تع ــا و بازگردان ــه و تقاض ــمت عرض ــان س ــاح هم‌زم ــرای اص ــتراتژیک ب ــرورت اس ــک ض ــه ی ــاب، بلک انتخ

محســوب می‌شــود. شــایان ذکــر اســت علی‌رغــم وجــود زیرســاخت‌های قانونــی مســتحکم، عملیاتی‌ســازی ایجــاد بازارهــای 

مناســب عرضــه مســتقیم محصــولات، بــا کنــدی مواجــه بــوده اســت. کلیدی‌تریــن تکالیــف قانونــی در ایــن راســتا عبارتنــد از:

• مــاده ۱۶ قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار )۱۳۹۰(: تکلیــف صریــح شــهرداری‌ها بــرای تأمیــن محــل عرضــه 	

مســتقیم محصــولات تولیدکننــدگان کوچــک و متوســط.

• ماده ۱۱ قانون افزایش بهره‌وری بخش کشاورزی: تأکید بر کاهش فاصله قیمت مزرعه تا سفره.	

• سایر مستندات: بند ۱ ماده ۵۵ قانون شهرداری‌ها، ماده ۸۵ قانون نظام صنفی و ضوابط بهداشتی مرتبط.	

عدم پیگیری اجرای دقیق این قوانین، نظام توزیع کالا را در وضعیت »ناکارآمدی مزمن« نگاه داشته است.
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چالش‌های اساسی:

11 تــورم لایه‌هــای واســطه‌گری غیرمولــد: زنجیــره تأمیــن در ایــران بــا حداقــل 3 تــا 5 لایــه واســطه‌گری مواجــه اســت کــه بــدون .

ــد.  ــژه در بخــش کشــاورزی( افزایــش می‌دهن ــا ۳۰۰ درصــد )به‌وی ایجــاد ارزش افــزوده واقعــی، قیمــت نهایــی را بیــن ۱۰۰ ت

ــاف  ــه«، اجح ــاختاری»نظام عرض ــکلات س ــل مش ــه دلی ــطه‌ها، ب ــداد واس ــش تع ــا کاه ــی ب ــه حت ــت ک ــدی اینجاس ــه کلی نکت

ــود. ــل می‌ش ــده تحمی ــر مصرف‌کنن ــترده‌ای ب ــی گس قیمت

22 ــتیک: فرســودگی ماشــین‌آلات ســبک و ســنگین در نــاوگان عرضــه . ــران لجس ــاوری و بح ــکاف فن ــم، ش ــتانداردهای قدی اس

محصــولات و عــدم توجــه بــه اســتانداردهای ســخت‌افزاری و نرم‌افــزاری پویــا و مــدرن بــرای فعالیــت افراد)حقیقــی و 

حقوقــی( درزیرمجموعــه لجســتیک بــار، منجــر بــه ضایــع شــدن ســالانه ۳۰ درصــد از محصــولات کشــاورزی شــده اســت. ایــن 

خســارت ناشــی از ضعــف در خودروهــای حمــل و توزیــع محصــولات )به‌خصــوص اســتفاده از خودروهــای یخچالــدار(، بطــور 

مســتقیم قیمــت مصرف‌کننــده را افزایــش داده اســت. دولت‌هــا نــه تنهــا پیگیرتدویــن اســتانداردهای پویــا بــرای فعالیــت 

در پخــش محصــولات درون و بــرون شــهری نکــرده بلکــه در خصــوص تامیــن و عرضــه ایــن گونــه خودروهــا هــم اقدامــات 

گســترده‌ای نشــده اســت.

33 پایــه . بــر  فعلــی  صنفــی  نظــام  محصــولات:  عرضــه  در  فعالیــت  مجــوز  دریافــت  بــرای  ســنتی،  و  غیررقابتــی  ســاختار 

ــر  ــولات )نظی ــه محص ــر عرض ــای دیگ ــر مدل‌ه ــاختار در براب ــن س ــت. ای ــده اس ــا ش ــنتی بن ــی و س ــای جغرافیای محدودیت‌ه

فــروش آنلایــن، عرضــه مســتقیم محصولات)حــراج( ، توزیــع ســیارو...( مقاومــت کــرده و بــا ایجــاد مانــع بــرای ورود 

ــد. ــت می‌کن ــی صیان ــای غیررقابت ــک فض ــنتی در ی ــالان س ــداران و فع ــالای بنک ــود ب ــیه س ــاً از حاش ــد، عم ــان جدی متقاضی

44 اختــال در شــفافیت اطلاعــات ســمت ذخیره‌ســازی، حمــل و نقــل وعرضــه محصــولات: نفــوذ انــدک ســامانه‌های نظارتــی .

)ماننــد ســامانه جامــع تجــارت( در لایه‌هــای میانــی عرضــه، منجــر بــه فقــدان شــفافیت در انبــارش و قیمت‌گــذاری شــده 

اســت. ایــن عــدم تقــارن اطلاعاتــی، بســتری امــن بــرای احتــکار، قیمت‌ســازی‌های جعلــی و فــرار مالیاتــی دلالان بــزرگ فراهــم 

آورده اســت.

55 ــا اســتفاده از تــوان نقدینگــی . ــا لایــه دلالان ب ــی کشــاورزان باعــث شــده ت ــلف‌خری«: ضعــف بنیــه مال ــام »س ــت نظ حاکمی

خــود، محصــولات را پیــش از برداشــت خریــداری کننــد. در ایــن چرخــه، کشــاورز بــه »کارگــر دلالان« تبدیــل شــده و بخــش 

عمــده ســود حاصــل از زحمــت تولیدکننــده، بــه جیــب کســی مــی‌رود کــه قــدرت مالــی دارد.

66 هزینه‌هــای بــالای ســربار و اجاره‌بهــای شــهری: در ســاختار فعلــی شــبکه توزیــع کالا، مصرف‌کننــده نهایــی قیمــت بالایــی .

بــرای خریــد کالای مــورد نیــازش پرداخــت می‌کننــد، بخشــی از هزینه‌هــای ســنگین ســربار ناشــی از رشــد بی‌رویــه اجاره‌بهــای 

ــرای ایجــاد و فعالیــت در عرضــه محصــولات را در شــرایط فعلــی  مغازه‌هــا و انبارهــای شــهری اســت. تامیــن ایــن هزینه‌هــا ب

بــرای بســیاری از افــراد دشــوار و حتــی غیرممکــن اســت، بــه تبــع آن بهــره‌وری نظــام توزیــع بــه مــرور کمتــر و کمتــر شــده اســت.
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77 ضعف برندینگ و استانداردسازی )تبانی در کیفیت(:.

توزیــع فلــه‌ای و عــدم هدایــت و ترغیــب فعــالان بــازار بــه برندســازی و بســته‌بندی نویــن، ناشــی از فضــای غیررقابتــی اســت. 

قــدرت بــالای دلالان و تبانــی در بــازار باعــث شــده تــا آن‌هــا بــدون ارتقــای کیفیــت یــا اســتفاده از روش‌هــای نویــن عرضــه، 

قیمت‌هــا را در بالاتریــن ســطح نــگاه دارنــد و تمایلــی بــه ارائــه تخفیــف یــا بهبــود کیفیــت نداشــته باشــند.

 تجربه سایر کشورها:

جدول مقایسه‌ای تجربیات موفق کشورها در آماده‌سازی و گسترش بازارهای عرضه مستقیم در جهان

نام مدل / کشور
نوع زیرساخت 

)سخت‌افزار(
دستاورد کلیدیمنبع اعتبار علمیتمرکز اصلی محصولات

Michi-no-Eki )ژاپن(
ایستگاه‌های دائمی حاشیه 

جاده
محصولات محلی و صنایع 

دستی
)MLIT( وزارت زمین و ترابری

احیای اقتصاد محلی و ایجاد اشتغال 
پایدار جاده‌ای

Rythu Bazar )هند(
سکوهای موقت شهری و 

ورودی
مؤسسه MANAGE هندمحصولات تازه کشاورزی

کاهش ۲۵ درصد قیمت و حذف کامل 
واسطه )دلال( در این بازارها

Mobile Markets )آمریکا/
اروپا(

ناوگان خودرویی )وانت و 
کامیونت(

گزارش‌های FAO و USDAکالاهای اساسی و تازه
دسترسی ارزان به غذا کالاهای دیگر در 

مناطق محروم شهری

طرح پیشنهادی )ایران(
ترکیب ایستگاه‌های جاده‌ای 

و ناوگان خودرویی
کالاهای اساسی، تولیدی و 

وارداتی
مدل بومی اقتصاد 

مقاومتی
حمایت دوطرفه از تولیدکننده و 

مصرف‌کننده

ماخذ: مطالعه بانک جهانی در مورد »برنامه میچی-نو-اکی: ایستگاه‌های کنار جاده‌ای چندمنظوره

          - بخش کشاورزی، کمیسیون برنامه‌ریزی، دولت هند.

         - تقویت کشاورزی شهری و حومه شهری به سمت سیستم‌های پایدار کشاورزی غذایی

ایــن جــدول نشــان می‌دهــد کــه چگونــه کشــورهای مختلــف بــا اهدافــی مشــابه، زیرســاخت‌های بــرای اســتفاده در تولید واشــتغال 

ــتگاه‌هایی  ــی، ایس ــای اصل ــار جاده‌ه ــی کن ــتفاده از اراض ــا اس ــن ب ــت ژاپ ــه دول ــرای نمون ــد؛ ب ــرار داده‌ان ــردم ق ــوم م ــت عم و معیش

ــرح  ــن ط ــد. ای ــه دارن ــهروندان عرض ــافران و ش ــه مس ــتقیم ب ــورت مس ــان را بص ــی محصولات‌ش ــاورزان محل ــه کش ــرد ک ــاد ک را ایج

تبدیــل بــه موتــور محــرک اشــتغال روســتایی و کاهــش فقــر در مناطــق روســتایی شــده اســت. در هنــد )ایالــت آنــدرا پــرادش( 

شــهرداری‌ها زمین‌هــای دولتــی در نقــاط اســتراتژیک و مبــادی ورودی شــهرها را شناســایی کــرده و زیرســاخت‌های لازم)ســایه‌بان 

ــولات را  ــدگان محص ــا تولیدکنن ــد ت ــم کردن ــدگان فراه ــه مصرف‌کنن ــولات ب ــتقیم محص ــه مس ــازار عرض ــاد ب ــرای ایج ــگ( ب و پارکین

بــا خودروهــای خــود بــه مصرف‌کننــدگان عرضــه کننــد. ایــن بازارهــا منجــر بــه کاهــش ۲۰ درصــدی قیمــت بــرای مصرف‌کننــدگان 

و افزایــش ۲۰ درصــدی درآمــد بــرای کشــاورزان )باحــذف کامــل واســطه( شــده اســت. ایــن اقدامــات ثابــت کــرده کــه بــا کمتریــن 

ــرد. ــرل ک ــازار را کنت ــم ب ــوان تلاط ــن(، می‌ت ــص زمی ــط تخصی ــاخت‌ها )فق ــازی زیرس ــه آماده‌س هزین

همچنیــن در اکثــر کشــورهای توســعه‌یافته، شــهرداری‌ها زمین‌هــای رهــا شــده در حاشــیه بزرگراه‌هــا را بــا زیرســاخت‌های حداقلــی 

)پارکینــگ و ســایه‌بان( دراختیــار تامین‌کننــدگان قــرار می‌دهنــد. بنوعــی »بازار‌هــای عرضــه مســتقیم محصــولات« را بــا اســتفاده 

از خودروهــای مختلــف بــه عنــوان »ســوپرمارکت‌های ســیار« درمناطــق مختلــف شــهرها و مناطــق پیرامــون، به‌ویــژه مکان‌هــای 

کــه دسترســی مــردم آن مناطــق بــه ایــن گونــه محصــولات کــم اســت، ایجــاد می‌نماینــد. ایــن خودروهــا در ســاعات مشــخصی از 

روز در پارکینگ‌هــای معیــن یــا ورودی محــات مســتقر می‌شــوند. ایــن تجربــه نشــان می‌دهــد کــه خــودرو صرفــا وســیله 

حمــل نیســت، بلکــه خــودرو خــودش »واحــد صنفــی معتبــر« اســت کــه اشــتغال ارزان ایجــاد می‌کنــد
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      نکات کلیدی:

11 راهــکار فــوری و ارزان: ایجــاد زیرســاخت‌های عرضــه مســتقیم در مبــادی ورودی شــهرها و حاشــیه جاده‌هــای اصلــی، .

راهــکاری »فــوری و کم‌هزینــه« بــرای تعادل‌بخشــی بــه اقتصــاد کشــور اســت. اســتفاده از زمین‌هــای غیرمســکونی 

حاشــیه شــهرها ایــن امــکان را فراهــم می‌کنــد کــه کامیون‌هــای حامــل بــار بــدون ورود بــه ترافیــک شــهری، محصــولات 

ــا کاهــش  ــار خریــداران قــرار دهنــد. ایــن اقــدام ب ــر و رعایــت اســتانداردهای ایمنــی در اختی ــا هزینــه حمــل کمت خــود را ب

ــد. ــا می‌کن ــهری ایف ــود زیست‌ش ــی در بهب ــش مکمل ــوا، نق ــی ه ــزی و آلودگ ــته مرک ــک هس ترافی

اهــرم قانونــی: مطابــق مــاده ۱۶ قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌ و کار، شــهرداری‌ها »موظفنــد« بــا همــکاری وزارت .22

راه و شهرســازی، مکان‌هــای مناســبی را بــرای عرضــه محصــولات تولیدکننــدگان کوچــک و متوســط )SMEs( فراهــم 

ــت.  ــن بازارهاس ــدگان در ای ــرای تولیدکنن ــی ب ــکل‌های صنف ــوز از تش ــه مج ــاز ب ــدم نی ــون، ع ــن قان ــدی ای ــاز کلی ــد. امتی کنن

ــه افزایــش قیمــت  ــه‌ای باشــد کــه منجــر ب ــرخ اجاره‌بهــا در ایــن فضاهــا بایــد به‌گون همچنیــن طبــق آیین‌نامــه اجرایــی، ن

ــاز می‌کنــد. ــرای رقابــت واقعــی ب نهایــی کالا نشــود؛ امــری کــه راه را ب

مهندســی مجــدد ســود و قیمــت: در ایــن روش متــداول در کشــورهای دیگــر، ســود حذف‌شــده از لایه‌هــای واســطه‌گری .33

غیرمولــد، میــان تولیدکننــده و مصرف‌کننــده تقســیم می‌شــود. بــه ایــن معنــا کــه »افزایــش قیمــت بــرای تولیدکننــده« 

ایــن  )رفــاه معیشــتی( رخ می‌دهــد. اســتقرار  بــرای مصرف‌کننــده«  بــا »کاهــش قیمــت  )ســود عادلانــه( هم‌زمــان 

را ناچــار  بــازار داخــل شــهر وارد می‌کنــد و خرده‌فروشــان  بــه  ایســتگاه‌ها در ورودی شــهرها، یــک »شــوک رقابتــی« 

ــد. ــل کنن ــود را تعدی ــای خ ــتری، قیمت‌ه ــظ مش ــرای حف ــازد ب می‌س

 اشــتغال‌زایی مولــد و کاهــش ضایعــات: ایــن طــرح محــرک ســریع بــازار کار اســت و زنجیــره‌ای از مشــاغل پایــدار در .44

ــا  ــن ب ــد. همچنی ــاد می‌کن ــع ایج ــت توزی ــرد و مدیری ــارداری خ ــل، انب ــته‌بندی در مح ــمند، بس ــتیک هوش ــای لجس حوزه‌ه

کوتاه‌ســازی زمــان مانــدگاری کالا در زنجیــره، ضایعــات )به‌ویــژه در بخــش کشــاورزی( بــه شــدت کاهــش یافتــه و انگیــزه 

بــرای ســرمایه‌گذاری در تولیــد محصــولات باکیفیــت و برندســازی تقویــت می‌شــود.

 امنیــت و نظم‌بخشــی درعرضــه محصــولات: ایجــاد بــازار عرضــه مســتقیم بــرای تولیدکننــدگان در فضاهــای »نظام‌منــد، .55

ایمــن و دارای پارکینــگ«، عــاوه بــر حفــظ کرامــت تولیدکننــده، امنیــت جــاده‌ای را ارتقــا داده و فرآینــد نظــارت بــر کیفیــت و 

قیمــت را بــرای دســتگاه‌های متولــی تســهیل می‌کنــد.

      جمع‌بندی و پیشنهادات:

ــاده ۱۶  ــوع م ــال ۱۳۹۰ )موض ــده از س ــی معطل‌مان ــف قانون ــازی تکالی ــت عملیاتی‌س ــردی در جه ــی راهب ــر، گام ــنهاد حاض پیش

قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار( اســت کــه بــا هــدف صیانــت از حقــوق تولیدکننــدگان و مصرف‌کننــدگان و بــا تکیــه بــر 

تجــارب موفــق بین‌المللــی تدویــن شــده اســت. از آنجــا کــه تمامــی زیرســاخت‌های حقوقــی ایــن طــرح پیش‌تــر تمهیــد شــده، 

اجــرای آن مســتلزم فرآیندهــای پیچیــده قانون‌گــذاری نبــوده و صرفــا بــا اراده اجرایــی و انســجام میان‌بخشــی، تحولــی 
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ملمــوس را در ســفره مــردم رقــم خواهــد زد. تحقــق ایــن پیشــنهاد، نــه تنهــا یــک انتخــاب اقتصــادی، بلکــه یــک ضــرورت حاکمیتــی 

بــرای تزریــق شــفافیت، رقابــت و عدالــت بــه پیکــره اقتصــاد ملــی اســت. بدیــن ترتیــب بــا بهره‌گیــری از اراضــی پیرامونــی و حریــم 

جاده‌هــا، شــهرداری‌ها می‌تواننــد بــدون نیــاز بــه بودجه‌هــای کلان عمرانــی، اقدامــات زیــر را انجــام دهنــد:

11 ــن . ــا کمتری ــا( ب ــی جاده‌ه ــم قانون ــت حری ــا رعای ــهر )ب ــر ورودی ش ــی بای ــنایی اراض ــن روش ــبک و تأمی ــازی س ــطیح، کف‌س تس

هزینــه انجــام شــود.

22 واگــذاری فضاهــا بــه صــورت غرفه‌هــای ســبک یــا اجــازه اســتقرار خودروهــای عرضــه مســتقیم در محیط‌هــای امــن و دارای .

پارکینــگ انجــام شــود.

33 ایــن بازارهــا بــا جــذب تولیــدات تــازه در مبــدأ ورودی، فشــار ترافیــک بــر میادیــن داخلــی شــهر را کاهــش داده و بــه عنــوان .

ــد. ــل می‌کنن ــی« عم ــر قیمت ــه گی »ضرب


