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ÓÓخلاصه مدیریتی
ارزی  نوسانات  مزمن،  تورمی  رکود  همچون  چالش‌هایی  با  اخیر  سال‌های  طی  ایران  اقتصاد  اینکه  به  توجه  با 

کاهش سرمایه‌گذاری مولد، افت بهره‌وری و محدودیت‌های شدید در تعاملات مالی و تجاری بین‌المللی  گسترده، 

که توانسته‌اند در شرایط مشابه مسیر رشد و ثبات نسبی را حفظ  کشورهایی  مواجه بوده است، بررسی تجربیات 

کنند، ضرورت پیدا می‌کند. 

که با وجود تورم‌های  کشوری  در این میان، اقتصاد ترکیه طی دوره ۲۰۱۲ تا ۲۰۲۴ نمونه‌ای قابل مطالعه است؛ 

را  را فعال نگه دارد، صادرات  توانسته ساختار تولیدی خود  ارزی پیاپی و بی‌ثباتی‌های سیاسی،  بالا، شوک‌های 

توسعه دهد و بخشی از زیرساخت‌های اقتصادی خود را ارتقا دهد.

گزارش حاضر تحت عنوان »تحلیل سیاست‎های اقتصادی ترکیه در سال‎های اخیر: آموزه‎هایی  بر این اساس، 

کلان ترکیه، تبیین سازوکار سیاست‌های پولی،  برای خروج از رکود تورمی« با هدف تحلیل جامع روندهای اقتصاد 

تهیه شده است. در  ایران  اقتصاد  به  این تجربه  انتقال‌پذیری  ارزیابی ظرفیت  و  کشور  این  ارزی، مالی و صنعتی 

ادامه، مهم‌ترین نکات تحلیل پیامدها و دستاوردهای اصلی سیاست‌های اقتصادی ترکیه طی دوره ۲۰۱۲ تا ۲۰۲۴ 

گردد: ارائه می‌شود تا درس‌هایی قابل اقتباس برای سیاست‌گذاری در فضای موجود اقتصاد ایران ترسیم 

▪ نوعــی 	 ایجــاد   ،۲۰۲۴ تــا   ۲۰۱۲ ســال‌های  طــی  ترکیــه  اقتصــادی  سیاســت‌های  پیامدهــای  مهم‌تریــن  از  یکــی 

ــورم  خ ت ــر ــه ن ــوده اســت. درحالی‌ک ــالا ب »پویایــی در رشــد اقتصــادی« در بســتری از نوســانات ارزی و تورم‌هــای ب

ترکیــه طــی ایــن دوره از حــدود ۷ درصــد در ســال ۲۰۱۲ تــا حــدود ۵۸ درصــد در ســال ۲۰۲۴ نوســان داشــته و 
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ــور تولیــد خــود را فعــال  کشــور توانســت موت ــوده اســت، اقتصــاد ایــن  میانگیــن ۱۲ ســاله آن بیــش از ۲۳ درصــد ب

کلان، بــه رشــدهای بــالای اقتصــادی دســت یابــد. رشــد ۴.۸  نگــه دارد و در چنــد مقطــع حتــی در اوج بی‌ثباتــی 

کم‌نظیــر ۱۱.۴ درصــدی در ســال ۲۰۲۱ و رشــد ارزش افــزوده صنعتــی ۱۴ درصــدی در  درصــدی ســال ۲۰۱۲، جهــش 

همــان ســال، نشــان‌دهنده موفقیــت ترکیــه در تلفیــق هماهنــگ سیاســت‌های تحریــک تقاضــا، حمایــت از 

کل دوره نیــز  صــادرات، و تزریــق هدفمنــد منابــع مالــی و ارزی اســت. میانگیــن رشــد اقتصــادی ۵.۱ درصــدی در 

کــه حتــی در ســال‌های افــت رشــد )۲۰۱۹ و ۲۰۲۰(، اقتصــاد ترکیــه توانســت ســریعاً بــه مــدار توســعه  تأییــد می‌کنــد 

بازگــردد؛

▪ ایــن پویایــی تــا حــد زیــادی محصــول جهت‌گیــری فعالانــه سیاســت صنعتــی ترکیــه بــود. دولــت بــا شناســایی 	

صنایــع پیشــران )ماننــد خودروســازی، نســاجی، پتروشــیمی و تجهیــزات الکترونیکــی( بســته‌ای از مشــوق‌ها 

مشــوق‌های  صادرات‌محــور،  ســرمایه‌گذاری  بــرای  مالیاتــی  معافیــت  ترجیحــی،  بانکــی  تســهیلات  شــامل 

گســترش شــهرک‌های صنعتــی فناورمحــور  گرفــت. ایجــاد و  R&D و توســعه زیرســاخت‌های فناورانــه را بــه‌کار 

ماننــد تکنوپــارک اســتانبول و تقویــت خطــوط اعتبــاری صادراتــی، موجــب شــد ســهم صنایــع بــا فنــاوری 

نیــز  یابــد و ارزش‌افــزوده صنعتــی در ســال‌های پرریســک اقتصــادی  افزایــش  بــالا در صــادرات  متوســط و 

تقویــت شــود. اســتمرار ورود ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی )به‌طــور متوســط حــدود ۱۲ میلیــارد دلار در 

کــه ترکیــه توانســت علیرغــم نوســانات ارزی، محیطــی نســبتاً قابــل پیش‌بینــی بــرای  ســال( نیــز نشــان می‌دهــد 

ــد؛ ــاد نمای ــی ایج ــرمایه‌گذاری صنعت س

▪ در 	 ترکیــه  کلیــدی موفقیــت  ارکان  از  یکــی  انعطاف‌پذیــر   ارزی  سیاســت  تولیدمحــور،  رویکــرد  ایــن  کنــار  در 

خ ارز متوســل شــد و نــه آزادی  کشــور نــه بــه تثبیــت بلندمــدت نــر مدیریــت شــوک‌های بیرونــی بــود. ایــن 

خ ارز عمدتــاً از ســازوکار  کــه در آن نــر گرفــت  کامــل آن را پذیرفــت؛ بلکــه رژیــم »شــناور مدیریت‌شــده« را بــه‌کار 

بــازار تبعیــت می‌کــرد، امــا در مقاطــع بحرانــی بانــک مرکــزی بــا اســتفاده از ذخایــر ارزی، قراردادهــای ســوآپ، 

محافظت‌شــده  ارزی  ســپرده‌های  ماننــد  ابزارهایــی  و  ســفته‌بازانه  رفتارهــای  بــر  موقــت  محدودیت‌هــای 

)KKM( مداخلــه می‌نمــود. چنیــن ترکیبــی در شــوک‌های ارزی ســال‌های ۲۰۱۸ و ۲۰۲۳ مانــع از شــکل‌گیری 

کــرد. بحــران ارزی تمام‌عیــار شــد و نقــش مهمــی در مهــار انتظــارات تورمــی و جلوگیــری از فروپاشــی بــازار پــول ایفــا 

▪ ــه بازارهــای منطقــه‌ای و 	 گســترده ب ــه دیپلماســی اقتصــادی فعــال و دسترســی  ــکا ب ــا ات ــه ب هم‌زمــان، ترکی

کنــد. صــادرات  جهانــی، توانســت تقاضــای خارجــی را به‌عنــوان یکــی از لنگرهــای ثبــات اقتصــادی حفــظ 

کالا از ۱۵۲ میلیــارد دلار در ســال ۲۰۱۲ بــه بیــش از ۲۶۱ میلیــارد دلار در ســال ۲۰۲۴ و صــادرات خدمــات )شــامل 

گردشــگری و خدمــات فنــی و مهندســی( از ۶۲.۵ میلیــارد دلار بــه حــدود ۱۱۰.۱ میلیــارد دلار افزایــش یافــت. 

کــرد، امــا پویایــی تجــارت خارجــی نشــان  کالا و خدمــات نیــز در ایــن دوره افزایــش پیــدا  گرچــه واردات  ا
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ــت  ــظ و تقوی ــی حف ــه‌ای و جهان ــای ارزش منطق ــود را در زنجیره‌ه ــگاه خ ــت جای ــه توانس ــه ترکی ک ــد  می‌ده

کلان، تمرکــز خــود را بــر متغیرهــای  کنــد. در ایــن چارچــوب، سیاســت‌گذار بــا پذیــرش ســطحی از نوســانات 

خ ارز بــه یــک لنگــر اســمی  واقعــی اقتصــاد )تولیــد، صــادرات، ســرمایه‌گذاری و اشــتغال( قــرار داد و از تبدیــل نــر

کــرد. پرهیــز 

▪ کار نیــز، ترکیــه بــا افزایــش مرحلــه‌ای دســتمزد اســمی و تــاش بــرای حفــظ ارزش دلاری آن، 	 در حــوزه بــازار 

کنــد. کار و اعتمــاد اجتماعــی را تقویــت  توانســت بهــره‌وری نیــروی 

درس اصلــی تجربــه ترکیــه بــرای ایــران نــه »تقلیــد سیاســت‌ها«، بلکــه بازســازی چارچــوب حکمرانــی اقتصــادی و 

تولیــد و صــادرات اســت.  کلان در خدمــت  هم‌راستاســازی سیاســت‌های 

کــه پایــداری رشــد اقتصــادی و توســعه صــادرات،  کــه تجربــه ترکیــه نشــان می‌دهــد  نکتــه مهــم دیگــر آن اســت 

کیفیــت تعامــل بــا اقتصــاد جهانــی  پیــش از آنکــه نتیجــه مداخــات بخشــی یــا سیاســت‌های پولــی و مالــی باشــد، بــه 

کاهــش هزینه‌هــای  وابســته اســت. دسترســی پایــدار بــه بازارهــای صادراتــی، جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی، 

کاهــش  مبادلــه و اتصــال بــه زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای و جهانــی، همگــی نیازمنــد دیپلماســی اقتصــادی فعــال و 

محدودیت‌هــای تعامــات مالــی و تجــاری بین‌المللــی هســتند. در ترکیــه، ورود مســتمر ســرمایه‌گذاری خارجــی و 

کالا، امــکان تأمیــن مالــی تولیــد، ارتقــای ظرفیت‌هــای صنعتــی و مدیریــت مؤثرتــر  ارز حاصــل از صــادرات خدمــات و 

کــه افزایــش ظرفیــت تولیــد مقــدم بــر توســعه صــادرات بــوده و ســپس رشــد  کــرده اســت؛ به‌گونــه‌ای  بــازار ارز را فراهــم 

ــای  ــا محدودیت‌ه ــه ب ک ــادی  ــل، اقتص ــت. در مقاب ــده اس ــق ش ــد محق ــن فرآین ــی ای ــه طبیع ــوان نتیج ــادرات به‌عن ص

دسترســی بــه منابــع ارزی، ســرمایه خارجــی و شــبکه‌های مالــی بین‌المللــی مواجــه اســت، اثــر سیاســت‌های صنعتــی 

گزینــه  گذاشــت. از ایــن رو، بهبــود تعامــل بــا اقتصــاد جهانــی نــه یــک  و اعتبــاری، نتایــج محدودتــری را بــر جــای خواهــد 

ــادرات،  ــد ص ــد، رش ــت تولی ــش ظرفی ــرای افزای ــادی ب ــتهای اقتص ــری سیاس کث ــذاری حدا ــرط اثرگ ــه ش ــتی، بلک سیاس

ــران محســوب می‌شــود.  ــازار ارز در اقتصــاد ای ــر ب کاهــش فشــارهای مزمــن ب ــدار و  تأمیــن ارز پای

ح ذیل پیشنهاد می‌شود: درس آموخته‌های سیاستی اقتصاد ترکیه، به شر

11 پشتیبانی . بدون  سخت‌گیرانه  انقباضی  سیاست‌های  تولید:  بخش  به  اعتبارات  اعطای  تداوم  حفظ 

هدفمند از تولید، به رکود می‌انجامند. در مقابل، ترکیه با ترکیب تسهیل هدفمند، مدیریت انعطاف‌پذیر 

از تولید و صادرات، به‌جای مهار تورم به هر قیمت، تداوم رشد و اشتغال را در اولویت  ارز و حمایت  خ  نر

از  می‌توان  بهره،  خ  نر افزایش  و  ارزی  شدید  بی‌ثباتی  بستر  در  حتی  که  داد  نشان  ترکیه  تجربه  داد.  قرار 

خ بهره پایین، صندوق‌های تضمین اعتبار و ...( جریان  طریق ابزارهای مالی مکمل )مانند تسهیلات با نر

کرد. برخلاف ترکیه، در ایران  نقدینگی را به‌صورت هدفمند به سمت بخش‎های مولد اقتصادی هدایت 

خ بهره ابزار مؤثر سیاست‌گذاری نیست. بنابراین، تمرکز بر سیاست‌های مکمل و ابزارهای مقداری مانند  نر


