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ÓÓچکیده
کارایــی و حداقل‌ســازی هزینه‌هــا مبنــای اصلــی تصمیم‌گیــری بــود،  کــه در آن  دوران »جهانی‌شــدن خوش‌بینانــه« 

کــه در آن، ریســک از دســت رفتــن  بــه پایــان رســیده اســت. جهــان امــروز وارد مرحلــه‌ای از »رقابــت اســتراتژیک« شــده 

دسترســی بــه بازارهــای جهانــی بــه عامــل تعیین‌کننــده در الگوهــای تولیــد و تجــارت بــدل شــده اســت.تحولات اخیــر 

کوویــد-۱۹ و آشــکار شــدن شــکنندگی زنجیره‌هــای  از جملــه ظهــور ترامپیســم و جنگ‌هــای تعرفــه‌ای، همه‌گیــری 

تأمیــن، جنــگ روســیه و اوکرایــن، بحران‌هــای اقلیمــی و رقابــت بــر ســر منابــع و مــواد معدنــی حیاتــی، موجــب تغییــر 

کالاهــا و منابــع  بــه  کشــورها از حداقل‌ســازی هزینــه تأمیــن بــه ســمت تضمیــن دسترســی پایــدار و امــن  رویکــرد 

راهبــردی شــده اســت.

گســترش »حمایت‌گرایــی اســتراتژیک«  در همیــن راســتا، بازطراحــی زنجیره‌هــای تأمیــن، تقویــت تولیــد داخلــی و 

گرفتــه اســت. مطابــق بررســی‌ها،  کشــورها قــرار  کار بســیاری از  )حمایــت هدفمنــد، هوشــمند و موقــت( در دســتور 

کانــون اصلــی ایــن تحــولات، امنیــت غذایــی اســت؛ زیــرا غــذا بــه دلیــل ماهیــت حیاتــی و غیرقابــل جایگزیــن خــود، بــه 

کشــورها تبدیــل شــده اســت.   یکــی از مهم‌تریــن ابزارهــای فشــار و در عیــن حــال آســیب‌پذیرترین مؤلفــه امنیــت ملــی 

ح  گزارش‌هــای جهانــی در حــوزه ریســک تجــارت و امنیــت غذایــی بــه شــر اهــم یافته‌هــا بــا توجــه بــه آخریــن 

می‌باشــد: ذیــل 
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الف.سه‌گانه تحول تجارت ، تولید و سیاستگذاری: 

11 کارایــی بــه ســمت توجــه هــم‌وزن بــه تــاب‌آوری«؛ بــر اســاس . تحــول تجــارت: »تغییــر رویکــرد از توجــه صــرف بــه 

کاهــش  کنــون بــه دنبــال  ایــن تحــول منطــق زنجیــره تأمیــن در حــال تغییــر اســت. شــرکت‌ها و دولت‌هــا ا

گــر آن منبــع، یــک رقیــب ژئوپلیتیکــی باشــد( هســتند. ایــن  ریســک وابســتگی بــه یــک منبــع خــاص )بــه ویــژه ا

امــر بــه دو اســتراتژی اصلــی منجــر شــده اســت:

ÏÏ ــل کشــورهای متحــد و قاب ــه  ــه معنــای انتقــال زنجیره‌هــای تأمیــن ب دوست-ســپاری:  ایــن مفهــوم ب

ــر باشــد. ــر هزینه‌هــا بالات گ اعتمــاد از نظــر سیاســی اســت، حتــی ا

ÏÏ ریســک‌های کاهــش  بــرای  همســایه  کشــورهای  بــه  تولیــد  فرآیندهــای  نزدیک-ســپاری: انتقال 

کارایــی بــه عنــوان تنهــا معیــار نیســت، بلکــه بــه  لجســتیکی و ژئوپلیتیکــی: ایــن تحــول بــه معنــای پایــان 

معنــای افزودن »تــاب‌آوری«  بــه عنــوان یــک متغیــر هــم‌وزن در معــادلات تجــاری اســت.

22 ــی، . ــت دادن دسترس ــک از دس ــه ریس ــش ب کن ــتقیم‌ترین وا ــل«؛ مس ــن از داخ ــت »تأمی ــد: بازگش ــول تولی  تح

ــردن  ک ــه  ــرای بیم ــی« ب ــدام »احتیاط ــک اق ــن ی ــت. ای ــی اس ــد داخل ــش تولی ــق افزای ــتگی از طری ــش وابس کاه

کشــور در برابــر شــوک‌های عرضــه اســت. 

33 ــه عنــوان . ــرای دهه‌هــا، تعرفه‌هــا و یارانه‌هــا ب تحــول سیاســت‌گذاری: ظهــور »حمایت‌گرایــی اســتراتژیک«؛ ب

ــه عنوان ابزارهــای مشــروع  ــد، آنهــا ب ــازار تلقــی می‌شــدند، امــا در پارادایــم جدی کارآمــد و مخــل ب ابزارهــای نا

کــه در حضــور ریســک تجــاری، سیاســت بهینــه  امنیــت ملی بازتعریــف شــده‌اند. بررســی‌ها نشــان می‌دهنــد 

کشــور واردکننــده، دیگــر "تجــارت آزاد" نیســت، بلکــه ترکیبــی بهینــه از ابزارهــای تعرفــه‌ای و یارانه‌ای  بــرای یــک 

کارایــی خــود را در برابــر فاجعــه‌ای  کشــور بتوانــد بــا پرداخــت هزینــه‌ای انــدک در زمــان صلح،کاهــش  کــه  اســت 

کالاهــای حیاتــی بیمــه می‌کنــد. بــزرگ در زمــان بحــران و قطــع دسترســی بــه 

گزارش نهادهای بین‌المللی معتبر در خصوص ضرورت در این تحول سه‌گانه:   ب.نگاهی به یافته‌ 

11 واقعیت انکارناپذیر ریسک: ریسک‌های تجاری )ناشی از ژئوپلیتیک، اقلیم، سیاست‌های ملی( یک ویژگی دائمی و .

فزاینده در سیستم غذایی جهانی هستند. پارادایم دنیای باثبات و قابل پیش‌بینی به پایان رسیده است.

22 کوته‌بینــی اســتراتژیک اســت. . کارایــی: تمرکــز صــرف بــر  »کارایــی هزینــه«، یــک  ضــرورت بازنگــری در مفهــوم 

کارایــی اهمیــت دارنــد. در دنیــای پرریســک، “تاب‌آوری و اطمینــان دسترســی” به انــدازه 

33 برخلاف دیدگاه سنتی، حمایت از تولید داخل در یک محیط پرریسک، نه یک . حمایت از تولید داخل: 

کنش عقلانی و بهینه برای  بیمه شد ن در برابر شوک‌های خارجی است. اشتباه اقتصادی، بلکه یک وا
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44 ک مطالعــات مــورد بررســی . مخالفــت بــا روش‌هــای ســنتی حمایــت: ایــن نگــرش مهمتریــن نقطــه اشــترا

می‌باشــد. تمــام تحلیل‌هــا بــا روش‌هــای ســنتی حمایــت )یارانه‌هــای قیمتــی، حمایت‌هــای مــرزی مخــل 

کــور«، بلکه »حمایــت هوشــمند«  اســت. تجــارت( مخالفنــد. اســتراتژی بهینــه، نــه »حمایــت 

ج. شرایط ایران برای حرکت در مسیر تاب‌آوری هوشمند)تغییر پارادایم در الگوی تولید و تجارت(

بــرای ایــران، ریســک از دســت دادن دسترســی بــه بازارهــای جهانــی در شــرایط تحریــم، از یــک احتمــال بــه واقعیتــی 

قطعــی تبدیــل شــده اســت. افزایــش هزینه‌هــای بیمــه و ضمانت‌نامه‌هــای تجــاری، هزینه‌هــای بــالای نقل‌وانتقــال 

کشــور اســت.  پــول، وابســتگی بــه واســطه‌ها بــرای دور زدن تحریم‌هــا، همگــی بیانگــر شــکنندگی تجــارت خارجــی 

ــا  ــداری تأمیــن از مســیر تجــارت را ب ــا ایــران، پای کشــورها ب ــر روابــط ســایر  ــکا ب ــر ایــن، فشــارهای تحریمــی آمری افــزون ب

گهانــی در واردات بــا هزینه‌هــای پیش‌بینی‌ناپذیــر را  کــرده و همــواره خطــر قطــع یــا اختــال نا ابهــام جــدی مواجــه 

کارگیــل  افزایــش می‌دهد.بعــاوه بخــش قابــل توجهــی از شــرکت‌های بــزرگ تأمین‌کننــده مــواد غذایــی جهــان، ماننــد 

و بنگــه، شــرکت‌هایی بــا مالکیــت آمریکایــی یــا دارای دفاتــر اصلــی در ایــالات متحــده هســتند و در نتیجــه، به‌شــدت 

کــه احتمــال قطــع یــا محــدود شــدن همــکاری آن‌هــا بــا  در معــرض فشــارهای سیاســی و تحریمــی قــرار دارنــد؛ امــری 

ــرای  ــارت ب ــن و تج ــد تأمی ــوی جدی ــمت الگ ــه س ــت ب ــم و حرک ــر پارادای ــرایط، تغیی ــن ش ــد.در ای ــدید می‌کن ــران را تش ای

ــا ایــن حــال، بهره‌گیــری مؤثــر از ایــن تحــول مســتلزم توجــه هم‌زمــان بــه  ایــران یــک ضــرورت اجتناب‌ناپذیــر اســت. ب

کشــور اســت تــا مســیر سیاســت‌گذاری بــا نگاهــی جامــع، واقع‌بینانــه  ســاختار تولیــد داخلــی و الزامــات امنیــت غذایــی 

ــر اولویت‌هــای ملــی طراحــی و اجــرا شــود.  و مبتنــی ب

11 کشاورزی ایران به تاب‌آوری هوشمند. گذار  چالش‌های 

ÏÏ ــا در اختیــار داشــتن حــدود ۱۷ میلیــون هکتــار ســطح کشــاورزی ب چالش‌هــای فنــی و بهــره‌وری: بخــش 

کشــور اســت، در حالی‌کــه بهــره‌وری آن پاییــن باقــی مانــده اســت.  زیرکشــت، بزرگ‌تریــن مصرف‌کننــده آب 

کشــت می‌شــوند، امــا تنهــا  حــدود ۵۰ درصــد اراضــی زراعــی و بیــش از ۹۰ درصــد باغــات به‌صــورت آبــی 

۱۴ درصــد از بهره‌برداری‌هــا بــه ســامانه‌های نویــن آبیــاری مجهــز هســتند. ایــن شــکاف، نشــان‌دهنده 

کشــور اســت. همچنیــن  کارآمــدی ســاختاری در مصــرف آب و یکــی از عوامــل اصلــی تشــدید بحــران آب در  نا

کل ســطح زیرکشــت زراعــی )65 درصــد  گنــدم و جــو از  بــا وجــود ســهم حــدود 80 درصــدی ســطح زیرکشــت 

ــه  ک ــاص دارد  ــول اختص ــن دو محص ــه ای ــت ب ــد زراع کل تولی ــد  ــدود 10 درص ــا ح ــو(، ام ــد ج ــدم و 15 درص گن

کــی از پاییــن بــودن عملکــرد در واحــد ســطح ایــن محصــولات اســت. حا

ÏÏ کنــده مالکیــت زمیــن، یکــی از بزرگ‌تریــن ــرداری و مقیــاس: ســاختار خــرد و پرا  چالــش ســاختار بهره‌ب

موانــع اقتصــادی و فنــی در پذیــرش فناوری‌هــای مقیاس‌پذیــر و هوشــمند اســت )‌غلبــه خــرده مالکــی بــه 
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کــه میانگیــن انــدازه زمیــن هــر بهره‌بــردار زیــر ۳ هکتــار اســت و  76 درصــد  بهره‌بــرداران در اراضــی  طــوری 

کمتــر از ۵ هکتــار فعال‌انــد(. 

ÏÏ کوچــک و عــدم صرفــه اقتصــادی بــرای ســرمایه‌گذاری محدودیــت نفــوذ تکنولــوژی: بــه دلیــل مقیــاس 

راه دور(، تخمیــن زده  از  پایــش  گران‌قیمــت هوشــمند )ماننــد سنســورها، ســامانه‌های  در تجهیــزات 

فناوری‌هــای  پذیــرش  بــرای  فنــی  یــا  اقتصــادی  آمادگــی  زیرکشــت  اراضــی  از  ۵۵درصــد   کــه  می‌شــود 

کارآمــد اســت. همچنیــن ســهم  بهــره‌وری را ندارنــد. ایــن امــر نیازمنــد مدل‌هــای تجمیعــی و تعاونــی 

گــذار  کشــاورزی در بخــش تولیــد، مانعــی جــدی در نفــوذ دانــش فنــی و  غ‌التحصیــان  پاییــن ۲درصــد  فار

کــرده اســت. از روش‌هــای ســنتی بــه ســمت رویکردهــای دانش‌بنیــان ایجــاد 

ÏÏ ــر افزایــش تولیــد کوتاه‌مــدت مبتنــی ب ک: سیاســت‌های  کشــت و مدیریــت منابــع خــا  چالــش الگــوی 

کوتاه‌مــدت، منجــر بــه فشــار بــر منابــع طبیعــی شــده اســت. در 

ÏÏ ۷۵ ــا ــنی ۵۰ ت ــازه س ــرداران در ب ــد  بهره‌ب  چالش‌هــای انســانی و ترویجــی )ســرمایه انســانی(: ۴۶درص

کــه نشــان‌دهنده عــدم ورود نیــروی جــوان و تحصیل‌کــرده بــه ایــن بخــش اســت.  ســال قــرار دارنــد، 

کــه ایــن امــر اســتفاده از پلتفرم‌هــای  ۶۰درصــد  بهره‌بــرداران یــا بی‌ســواد هســتند یــا دارای ســواد ابتدایــی، 

دیجیتــال و ســامانه‌های مدیریــت هوشــمند را دشــوار می‌ســازد.

ÏÏ ،واحدهــا از  بســیاری  اداره  غیرتخصصــی  و  خانوادگــی  ماهیــت  و حکمرانــی:  مدیریتــی  چالش‌هــای 

می‌کنــد. پیچیــده  را  اصلاحــی  سیاســت‌های  اجــرای 

ÏÏ کــه اســتفاده از نهاده‌هــا طــی یــک دهــه اخیــر کاهــش بهــره‌وری:در حالــی  تضــاد بیــن افزایــش نهــاده و 

کل عوامــل تولیــد(  رونــد افزایشــی را تجربــه نمــوده اســت امــا شــاخص‌های عملکــردی )ماننــد بهــره‌وری 

کاهــش یافته‌انــد. بیــن 20 تــا 25 درصــد 

ÏÏ کــه مبتنــی بــر مصــرف نهــاده )توزیــع کامــی حمایت‌هــای فعلــی: سیاســت‌های حمایتــی موجــود  نا

نهــاده ارزان( یــا قیمــت تضمینــی هســتند، نــه تنهــا محرکــی بــرای تولیــد بهینــه نبوده‌انــد، بلکــه منجــر بــه 

اســتفاده غیربهینــه از نهاده‌هــا شــده‌اند.

22 چالش امنیت غذایی: .

ــا  ــی 2017 ت ــازه زمان ــا افزایــش شــدید حــدود 46 درصــد در ب ــم غذایــی ب ــم غذایــی ســالم: هزینــه رژی هزینــه رژی

ــا ناتوانــی در تأمیــن هزینــه رژیــم غذایــی ســالم نیــز مواجــه  ــر ایــن، جامعــه ب 2024 همــراه بــوده اســت. عــاوه ب

کــه در ایــن دوره تقریبــاً دو برابــر شــده اســت )از 7.7 درصــد  جمعیــت در ســال ۲۰۱۷ بــه  گونــه‌ای  بــوده اســت؛ بــه 

کــه تقریبــاً ۱۲ میلیــون نفــر توانایــی مالــی بــرای  ۱۴.۰درصــد  در ســال ۲۰۲۴ رســیده اســت. ایــن بــدان معناســت 

خریــد مــواد غذایــی لازم بــرای یــک رژیــم ســالم را ندارنــد(.
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ÏÏ کافــی دریافــت کالــری  کــه  کالری(:بــر اســاس ایــن شــاخص، تعــداد افــرادی  شــیوع ســوءتغذیه )کمبــود 

نکرده‌انــد از حــدود 4.5 میلیــون نفــر در ســال 2004 بــه  حــدود 6 میلیــون نفــر در ســال 2024 افزایــش 

یافتــه اســت. 

ÏÏ ناامنــی غذایــی متوســط یــا شــدید: بــا وجــود بهبــود نســبی ایــن شــاخص در یــک دهــه اخیــر، امــا

همچنــان بیــش 35.2 میلیــون نفــر بــا ناامنــی غذایــی مواجــه هســتند. تحــولات ســال 1404 ناشــی از 

کالاهــای اساســی، بــه طــور یقیــن ایــن وضعیــت را تشــدید می‌کنــد. لازم بــه ذکــر  خ ارز ترجیحــی  افزایــش نــر

خ ارز بــه افزایــش 40 درصــدی تــورم مصرف‌کننــده از دو مســیر مســتقیم  اســت افزایــش 100 درصــدی نــر

کالاهــای وارداتــی واســطه‌ای  کالاهــای وارداتــی مصرفــی( و غیرمســتقیم )افزایــش قیمــت  )افزایــش قیمــت 

و ســرمایه‌ای( منجــر خواهــد شــد.

33 کشور. تحول تولید، تجارت و سیاست‌گذاری در جهت بهبود امنیت غذایی 

ÏÏ کاهــش کاهــش مواجهــه بــا ریســک(: ایــن راهبــرد  بــر  تحــول در تولیــد )تقویــت تــاب‌آوری داخلــی بــرای 

وابســتگی بــه منابــع خارجــی پرریســک، نــه از طریــق انــزوای تجــاری، بلکــه از طریق هوشمندســازی و 

کشــاورزی بــا اســتفاده  کارآمدســازی تولیــد داخــل، تمرکــز دارد. بــر ایــن اســاس تغییــر پارادایــم در حمایــت از 

اقدامــات و برنامه‌هــای ذیــل ضــروری اســت:

▪ گذار از حمایت قیمتی به سرمایه‌گذاری در بهره‌وری	

ÓÓکاهش تدریجی اتکای سیاست‌ها به قیمت‌گذاری دستوری و یارانه نهاده‌ها

ÓÓکاهش هزینه واقعی تولید بازتخصیص منابع حمایتی به 

ÓÓکشاورزی تقویت انگیزه سرمایه‌گذاری بلندمدت در بخش 

▪ کشاورزی	 کالاهای عمومی و زیرساختی بخش  تمرکز بر 

ÓÓ ،ــر ارقــام مقــاوم بــه خشــکی ــز ب ــا تمرک کشــاورزی ب برنامه‌هــای حمایتــی از  توســعه تحقیــق و توســعه 

شــوری و تنش‌هــای اقلیمــی

ÓÓ گســترش آبیــاری مــدرن و ارتقــای بهره‌وری مصــرف آب و توجیه‌پذیر نمودن اســتفاده از تکنولوژی‌های

کیــد بــر تقویــت نظام‌هــای بهره‌‌بــرداری مشــارکتی و تعاونــی محــور و  ک بــا تا مبتنــی بــر بهــره‌وری آب و خــا

الــزام بــه تقویــت و شفاف‌ســازی قوانیــن حــوزه قراردادهــا و رعایــت حق مالکیت

ÓÓ کاهــش ضایعــات ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های ذخیره‌ســازی، ســیلوها و زنجیــره ســرد بــرای 

پــس از برداشــت

▪ مدیریت فعال ریسک‌های اقلیمی و تولیدی	

ÓÓکشاورزی به‌منظور جبران سریع خسارت‌ها استقرار بیمه‌های 
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ÓÓکاهش نوسانات درآمدی تولیدکنندگان ایجاد و تقویت صندوق‌های تثبیت درآمد برای 

▪ تقویت سرمایه انسانی	

ÓÓکشاورزی و پیوند آن با فناوری‌های نوین و داده‌محور ارتقای نظام ترویج 

ÓÓکشاورزی ایجاد مشوق‌های اقتصادی، نهادی و مالی برای ورود جوانان و دانش‌آموختگان به بخش 

ÓÓتسهیل انتقال دانش، نوآوری و فناوری به واحدهای تولیدی از طریق تشویق به تولید مشارکتی

ÏÏ تحــول در تجــارت: ایــن راهبــرد بــر هوشمندســازی روابــط تجــاری در عصــر بحران‌هــای چندوجهــی و

کیــد دارد. اســتفاده از ظرفیت‌هــای دوست‌ســپاری و نزدیــک‌ ســپاری تا

▪ ــادی 	 ــم اقتص ج از نظ ــار ــران خ ــه ای ک ــت  ــه داش ــد توج ــپاری:  بای ــق دوست‌س ــارت از طری ــول در تج  تح

گســترده قــرار دارد؛ بنابرایــن »کشــورهای دوست‌ســپار ایــران« الزامــاً متحــدان  غــرب و تحــت تحریم‌هــای 

برابــر فشــار  یــا در  ایــران همســویی سیاســی دارنــد،  بــا  یــا  کــه  کشــورهایی‌اند  رســمی نیســتند، بلکــه 

کننــد. در ایــن  آمریــکا انعطاف‌پذیرنــد، یــا منافــع اقتصادی‌شــان ایجــاب می‌کنــد بــا ایــران همــکاری 

ایــران اســت. چیــن شــریک اصلــی  کشــورهای دوست‌ســپار  چارچــوب، چیــن قطعــاً جــزو مهم‌تریــن 

ــت و  ــطه‌ای اس ــی و واس ــای صنعت کالاه ــیاری از  ــده بس ــت و تأمین‌کنن ــده نف ــدار عم ــران، خری ــاری ای تج

ــا ایــن حــال،  ــران را بپذیــرد. ب ــا ای ــه حاضــر اســت بخشــی از هزینه‌هــای تعامــل ب ک در عمــل نشــان داده 

کــه  کامــاً عملگرایانــه و منفعت‌محــور اســت؛ پکــن در مواقعــی  دوست‌ســپاری چیــن نســبت بــه ایــران 

ــیه  ــدارد. روس ــرط ن ــی بی‌قیدوش ــد سیاس ــد و تعه ــینی می‌کن ــی‌رود عقب‌نش ــالا م ــی ب ــای تحریم هزینه‌ه

نیــز در طیــف دوست‌ســپاری ایــران قــرار می‌گیــرد، امــا بــا ماهیتــی متفــاوت. روســیه بیــش از آنکــه شــریک 

اقتصــادی پایــدار باشــد، یــک شــریک سیاســی-امنیتی اســت. تقابــل مشــترک بــا غــرب و تجربــه تحریــم، 

کــرده، امــا در حوزه‌هایــی ماننــد انــرژی، روســیه رقیــب ایــران اســت و تــوان یــا  زمینــه همــکاری را فراهــم 

ــوان  ــرای ســرمایه‌گذاری بلندمــدت و انتقــال فنــاوری دارد. بنابرایــن روســیه را می‌ت تمایــل محــدودی ب

کامــل. امــا در بخــش امنیــت غذایــی، روســیه  دوست‌ســپار سیاســی دانســت، نــه دوست‌ســپار اقتصــادی 

گنــدم و غــات ایــران تبدیــل شــده اســت؛  به‌ویــژه پــس از جنــگ اوکرایــن بــه یکــی از تأمین‌کننــدگان مهــم 

ــج و شــکر شــرکای  ــرای برن ک دام و هنــد ب ــرای ســویا و خــورا ــل ب ــز نقــش مکمــل دارد. برزی قزاقســتان نی

ــازار جهانــی،  ک دام و نوســانات ب ــرای ایــران هســتند. وابســتگی اصلــی ایــران بــه واردات خــورا مهمــی ب

کلــی، ســبد دوست‌ســپاری غذایــی متنوع‌تــر از نفــت  ریســک متوســط امــا پایــدار ایجــاد می‌کنــد. بــه طــور 

ــت. ــیب‌پذیر اس ــی آس ــوک‌های بیرون ــر ش ــان در براب ــا همچن ــتری دارد، ام ــاف بیش ــت و انعط اس

▪ گــر ایــن مفهــوم را در مــورد ایــران و بــا تمرکــز ویــژه بــر 	 تحــول در تجــارت از طریــق نزدیک‌ســپاری: ا

ــا دریایــی  ــارت اســت از: دسترســی زمینــی ی کشــورها عب ــی  ــار اصل کنیــم، معی امنیــت غذایــی بررســی 
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کوتــاه، ظرفیــت تولیــد محصــولات غذایــی یــا نهاده‌هــا، ثبــات نســبی سیاســی و امــکان تســویه مالــی 

گزینه‌هــای نزدیک‌ســپاری بــرای ایــران اســت.  عملــی. در ایــن چارچــوب، عــراق یکــی از مهم‌تریــن 

کشــاورزی قابــل توســعه دارد و در صــورت ســرمایه‌گذاری  کشــور بــازار مصــرف بــزرگ و زمین‌هــای  ایــن 

کنــد. نزدیکــی جغرافیایــی،  ــد در تولیــد غــات، ســبزیجات و دام نقــش مکمــل ایفــا  مشــترک می‌توان

گســترده و پیوندهــای سیاســی مزیــت بزرگــی اســت، هرچنــد ضعــف زیرســاخت و ناپایداری  مــرز زمینــی 

کوتاه‌مــدت  کم‌فنــاوری و تأمیــن  سیاســی، ریســک‌هایی ایجــاد می‌کنــد. بــا ایــن حــال، بــرای تولیــدات 

ــی  ــتقیم جنوب ــایه مس ــه همس گرچ ــز، ا ــتان نی ــتان و ترکمنس ــی دارد. قزاقس ــت واقع ــراق ظرفی ــذا، ع غ

ــتان  ــات. قزاقس ــوزه غ ــژه در ح ــد، به‌وی ــای می‌گیرن ــران ج ــپاری ای ــق نزدیک‌س ــا در منط ــتند، ام نیس

گنــدم و جــو اســت و دسترســی ایــران از طریــق دریــای خــزر یــا مســیرهای  یکــی از بازیگــران مهــم تولیــد 

ریلــی امکان‌پذیــر اســت. ترکمنســتان نیــز در محصــولات زراعــی و دامــداری ظرفیت‌هایــی دارد. مزیــت 

کوتاه‌تــر نســبت بــه بازارهــای  کشــورها ثبــات نســبی عرضــه غــات و فاصلــه لجســتیکی  اصلــی ایــن 

گزینــه مهــم دیگــری در نزدیک‌ســپاری امنیــت غذایــی ایــران  کســتان  دوردســت ماننــد برزیــل اســت. پا

گنــدم، میــوه و دام اســت و مــرز زمینــی مســتقیم  کشــور دارای ظرفیــت بــالای تولیــد برنــج،  اســت. ایــن 

کســتان سیاســت موازنــه دارد و همــکاری غذایــی بــا ایــران  بــا ایــران دارد. از منظــر ژئوپلیتیکــی، پا

کمتــری نســبت بــه حوزه‌هــای انــرژی یــا امنیتــی ایجــاد می‌کنــد. ضعــف زیرســاخت  معمــولًا حساســیت 

کشــت قــراردادی و تجــارت مــرزی، پتانســیل  و نوســانات سیاســی چالــش اصلــی اســت، امــا بــرای 

کنــد، به‌ویــژه در صنایــع  بالایــی وجــود دارد. ترکیــه نیــز می‌توانــد نقــش نزدیک‌ســپاری محــدودی ایفــا 

کشــاورزی و لجســتیکی پیشــرفته‌ای دارد،  کشــور زیرســاخت  غذایــی، فــرآوری و ذخیره‌ســازی. ایــن 

کامــاً مطمئنــی بــرای  امــا بــه دلیــل همســویی نســبی بــا غــرب و حساســیت بــه تحریم‌هــا، شــریک 

ــا  ــت ت ــب اس ــه‌ای مناس ــارت منطق ــرآوری و تج ــرای ف ــتر ب ــه بیش ــن ترکی ــت. بنابرای ــدار نیس ــن پای تأمی

ــک  ــیار نزدی ــی بس ــر جغرافیای ــتان از نظ ــی، افغانس ــطح جنوب ــذا. در س ــدت غ ــردی بلندم ــن راهب تأمی

گنــدم، حبوبــات و دام ظرفیــت بالقــوه دارد، امــا بی‌ثباتــی سیاســی،  اســت و در محصولاتــی ماننــد 

ضعــف نهــادی و ریســک امنیتــی باعــث می‌شــود نقــش آن در نزدیک‌ســپاری غذایــی ایــران محــدود 

کشــور بیشــتر می‌توانــد مکمــل مــرزی باشــد تــا ســتون اصلــی امنیــت غذایــی. و پرریســک باشــد. ایــن 

ÏÏ ــا تحــولات در سیاســت‌گذاری: ایــن راهبــرد بــر تغییــر پارادایــم از حمایــت هزینه‌گــرا بــه حمایــت هوشــمند ب

ــوی  ــداوم الگ ــت، ت ــی دول ــای مال ــه محدودیت‌ه ــه ب ــا توج ــد دارد. ب کی ــی تا ــت غذای ــاب‌آوری امنی ــر ت ــد ب کی تا

فعلــی حمایــت از بخــش تولیــد و مصــرف از منظــر پایــداری اقتصــادی و اجتماعــی قابــل اتــکا نیســت. در ایــن 

گــذار بــه الگــوی »حمایــت هوشــمند از تولیــد و مصــرف« و تقویــت تــاب‌آوری زنجیره غذا ضــروری به  چارچــوب، 
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کــه حتی بــا بهترین اســتراتژی  نظــر می‌رســد. در خصــوص توجــه بــه ایــن راهبــرد، ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت 

کنــد. همیشــه میزانــی  کامــل از بازارهــای جهانــی جــدا  کشــوری نمی‌توانــد خــود را بــه طــور  تولیــد داخــل، هیــچ 

از ریســک باقــی می‌مانــد.  از ایــن‌رو در اتخــاذ و اجــرای ایــن راهبــرد ‌مــوارد زیــر توصیــه می‌شــود: 

▪ کالایی غیرهدفمند:	 حذف تدریجی یارانه‌های 

ÓÓ.کاهش حمایت‌های گسترده‌ای که منجر به اتلاف منابع، تحریف بازار و نابرابری در بهره‌مندی می‌شود

▪ جایگزینی با ابزارهای حمایت هدفمند و انعطاف‌پذیر:	

ÓÓپرداخت نقدی هدفمند به دهک‌های آسیب‌پذیر

ÓÓاعتبار خرید برای اقلام غذایی منتخب

ÓÓکنش سریع به جهش‌های قیمتی استقرار نظام‌های حمایت شوک‌پذیر برای وا

▪ کیفیت تغذیه:	 جهت‌دهی حمایت‌ها به 

ÓÓ ،ــاردار و ســالمندان ــان ب ــودکان، زن ک گروه‌هــای حســاس شــامل  ــه‌ای  ــر بهبــود وضعیــت تغذی ــز ب تمرک

ــری. کال ــر تأمیــن  ــز صــرف ب به‌جــای تمرک

▪ اتخاذ سیاست تجاری هوشمند و پیش‌بینانه:	

ÓÓکاهش ریسک تمرکز تنوع‌بخشی به شرکای وارداتی برای 

ÓÓکالاهای اساسی مدیریت فعال ذخایر استراتژیک 

ÓÓکه به بی‌ثباتی بازار دامن می‌زند گهانی محدودیت‌های صادراتی یا وارداتی  پرهیز از اعمال نا

▪ کشاورزی و غذایی:	 اصلاح زنجیره ارزش 

ÓÓ کشــاورزی، افزایــش شــفافیت قیمــت و بهبــود کارآمــد، توســعه قراردادهــای  کاهــش واســطه‌گری نا

بازارهــای عمده‌فروشــی. کارایــی 

ÓÓکنترل ضایعات کشاورزی برای  کالاهای  تقویت زیرساخت‌های نگهداری و انبارداری 

ÓÓ کشــاورزی را کــه اســتفاده از ضایعــات محصــولات  تقویــت رویکــرد اقتصــاد چرخشــی و تکنولوژی‌هایــی 

ک و یــا تغذیــه دام و طیــور امکان‌پذیــر می‌ســازد بــرای تامیــن مــواد مغــذی خــا

▪ تقویت حکمرانی داده و نظام پایش:	

ÓÓ ایجــاد داشــبورد ملــی امنیــت غذایــی، توســعه سیســتم‌های هشــدار زودهنــگام بــرای شناســایی

و عرضــه. اقلیمــی  شــوک‌های قیمتــی، 

▪ تقویت هماهنگی نهادی:	

ÓÓ میــان هماهنگــی  مأموریــت  بــا  غذایــی  امنیــت  سیاســت‌گذاری  واحــد  مرجــع  تعییــن  یــا  ایجــاد 

ســامت. و  اجتماعــی  رفــاه  تجــارت،  کشــاورزی،  بخش‌هــای 
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ÓÓ1.  ریسک تجارت و امنیت غذایی در جهان و ایران

1-1. بازاندیشی در امنیت غذایی در عصر بحران‌ چند وجهی

1-1-1. از کارایی ایستا تا ضرورت تاب‌آوری

گام برداشــته اســت. پارادایــم  جهــان از ثبــات نســبی بــه دورانــی از آشــفتگی‌های ســاختاری و عــدم قطعیــت فزاینــده 

کثــر  کــه بــر آزادســازی تجــاری و بهینه‌ســازی زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی بــرای حدا گذشــته،  اقتصــادی چنــد دهــه‌ی 

ــان ســاخت. در ایــن  ــود، در پــی بحران‌هــای ژئوپلیتیکــی و اقلیمــی، شــکنندگی عمیــق خــود را نمای کارایــی اســتوار ب

معمــاری آســیب‌پذیر تجــارت جهانــی، »امنیــت غذایــی« بــه عنــوان یکــی از ارکان اساســی امنیــت ملــی و انســانی، 

گرفتــه اســت )آداموپولــوس و لیبوویچــی، 2025(.  بیــش از هــر زمــان دیگــری در معــرض ریســک‌های جــدی قــرار 

بحران‌کوویــد-۱۹ )بــا ایجــاد اختــال در لجســتیک و بســتن مرزهــا( و جنــگ اوکرایــن )شــوک ژئوپلیتیــک همزمــان 

کــود(، عمــق مخاطــرات ناشــی از وابســتگی شــدید بــه منابــع و مســیرهای تجــاری محــدود را آشــکار  بــر غــذا، انــرژی و 

کــرد: آیــا تمرکــز مطلــق بــر  کانــون توجــه سیاســت‌گذاران را بــه یــک پرســش اساســی معطــوف  ســاخت. ایــن رویدادهــا 

کشــورها را در برابــر شــوک‌های آینــده بــه شــکلی غیرقابــل قبــول آســیب‌پذیر نســاخته اســت؟  «کارایــی« و واردات ارزان، 

کشــورهای واردکننــده مــواد غذایــی  کشــاورزی و ســطح بهــره‌وری در  در ایــن چارچــوب، آیــا الگوهــای فعلــی حمایــت از 

کثــری بــه ســمت  گــذار از پارادایــم تجــارت حدا کمتــر توســعه یافتــه( اجــازه  کشــورهای در حــال توســعه و  )بــه ویــژه 

ــرای تأمیــن غــذا را مهیــا می‌ســازد؟ بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای تولیــد داخلــی ب

کامــی«  کلاســیک مصــداق »نا ــه در اقتصــاد  ک ــا وجــود بهــره‌وری پاییــن-  کشــاورزی داخلــی، ب حمایــت دولتــی از 

کنــون نیازمنــد بازنگــری بنیادیــن اســت. ایــن پدیــده، در ســایه ریســک‌های نوظهــور، دیگــر نــه یــک خطــای  بــود - ا

کنــش عقلانــی« و نوعــی »حــق بیمــه« ضــروری بــرای تضمیــن »اطمینــان در دسترســی« بــه  محاســباتی، بلکــه یــک »وا

کارآمــدی الگوهــای حمایتــی  کاوی ابعــاد ریســک تجــارت،  گــزارش بــه وا غــذا در دنیــای پرنوســان تفســیر می‌شــود. ایــن 

گزارش‌هــای نهادهــای بین‌المللــی می‌پــردازد. ــگاه امنیــت غذایــی در  کشــاورزی و جای

1-1-2. تحلیل امنیت غذایی در عصر »بحران چندوجهی1« 

گزارش‌هایی  گرفتــن مفهــوم »بحــران چندوجهــی« از ادبیــات روابــط بین‌الملــل و  کنونــی، وام  بــرای درک عمــق چالــش 

کــه در آن بحران‌هــای متمایــز  ماننــد برنامه‌هــای غذایــی جهانــی ضــروری اســت. ایــن مفهــوم بــه وضعیتــی اشــاره دارد 

خ داده و اثــرات یکدیگــر را بــه شــکلی غیرخطی تشــدید می‌کنند.  )اقلیمــی، ژئوپلیتیکــی، اقتصــادی( بــه طــور همزمــان ر

کانــال  در ایــن سیســتم پیچیــده، ریســک تجــاری دیگــر یــک پدیــده مجــزا نیســت، بلکــه خــود تبدیــل بــه نقطــه تلاقــی و 

اصلــی انتقــال ایــن شــوک‌های چندگانــه شــده اســت )گــزارش وضعیــت امنیــت غذایــی و تغذیــه در جهــان، ۲۰۲۵(.

1. Poly crisis 
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بحــران چندوجهــی در امنیــت غذایــی بــه صــورت ســینرژیک )هم‌افــزا( عمــل می‌کنــد. بــه عنــوان مثال، یک خشکســالی 

کشــور بــه واردات را افزایــش می‌دهــد. ایــن  کاهــش داده و وابســتگی  شــدید )بحــران اقلیمــی( تولیــد داخلــی را بــه شــدت 

ــه  ــی را مســدود و هزینه‌هــای تأمیــن را ســر ب ــا تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی، مســیرهای لجســتیک حیات وابســتگی، همزمــان ب

ــرای یارانه‌دهــی و  ــی دولت‌هــا ب کنــد، قــدرت مال ــی تلاقــی  ــود اقتصــادی جهان ــا یــک رک ــر ایــن شــرایط ب گ فلــک می‌کشــد. ا

کامــل«  ــه، یــک »طوفــان  ــر تضعیــف می‌شــود. ایــن تلاقــی چندگان ــرای جــذب قیمت‌هــای بالات ــد خانوارهــا ب قــدرت خری

کــه اثــر نهایــی آن بــه صــورت غیرخطــی، بســیار فراتــر از جمــع ســاده اثــرات هــر یــک از ایــن مؤلفه‌هــای منفرد اســت. می‌ســازد 

1-1-3.  هدف و نقشه راه گزارش

گــزارش بــه پرســش راهبــردی »در عصــر بحران‌هــای چندوجهــی، چارچــوب بهینــه بــرای سیاســت‌گذاری امنیــت  ایــن 

گــذار از یــک پارادایــم  غذایــی در مواجهــه بــا ریســک‌های فزاینــده تجــاری چیســت؟« پاســخ می‌دهــد. جهــان در حــال 

کارایــی ایســتا، بــه دورانــی از آشــفتگی‌های ســاختاری و عــدم قطعیــت فزاینــده اســت. تمرکــز  اقتصــادی متکــی بــر ثبــات و 

مطلــق بــر »کارایــی هزینــه« در تجــارت جهانــی، آســیب‌پذیری سیســتم‌های غذایــی را بــه شــکلی غیرقابــل قبــول افزایــش 

داده اســت.

نویــن  پارادایــم تحلیلــی  کادمیــک پیشــرو،  آ تلفیــق دانــش نهادهــای بین‌المللــی و مقــالات  بــا  ایــن پژوهــش 

ــر  ــذار از تکیــه صــرف ب گ ــگاه تک‌بعــدی »کارایــی هزینــه« می‌کنــد. ایــن رویکــرد،  ــاب‌آوری هوشــمند« را جایگزیــن ن »ت

تجــارت آزاد بــه اســتراتژی مبتنــی بــر ظرفیــت تولیــد داخلــی اســتراتژیک و مدیریــت فعــال ریســک خارجــی را پیشــنهاد 

ــه  ــون ن کن ــود، ا ــد ب ــورد نق ــن م ــره‌وری پایی ــل به ــه دلی ــر ب ــه پیش‌ت ک ــی،  ــاورزی داخل کش ــی از  ــت دولت ــد. حمای می‌ده

کنــش عقلانــی« و نوعــی »حــق بیمــه« ضــروری بــرای تضمیــن »اطمینــان در  یــک خطــای محاســباتی، بلکــه یــک »وا

کامــل« می‌ســازد  دسترســی« بــه غــذا در دنیــای پرنوســان تفســیر می‌شــود. ایــن هم‌افزایــی بحران‌هــا، یــک »طوفــان 

کــه اثــر آن بــه صــورت غیرخطــی، بســیار فراتــر از مجمــوع اثــرات فــردی بحران‌هــا اســت. بــرای دســتیابی بــه ایــن هــدف، 

ح زیــر تنظیــم شــده اســت:  گــزارش بــه شــر ســاختار 

ÏÏ بخــش دوم، تحــت عنــوان »کالبدشــکافی ابعــاد نویــن ریســک تجــارت«، بــه تعریــف و دســته‌بندی انــواع

ریســک‌های ژئوپلیتیکــی، ســاختاری و درون‌زنجیــره ارزش می‌پــردازد.

ÏÏ بخــش ســوم، با عنــوان »مکانیســم‌های انتقــال ریســک: از شــوک جهانــی تــا بحــران خانــوار«، نشــان

کلان و انســانی، امنیــت غذایــی را  کانال‌هــای اقتصــاد  کــه چگونــه ریســک‌های جهانــی از طریــق  می‌دهــد 

در ســطح خــرد تحــت تأثیــر قــرار می‌دهنــد.

ÏÏ کــور بخــش چهارم، بــا عنــوان »نقــد پارادایــم ســنتی«، بــه بررســی انتقــادی سیاســت‌های رایــج )حمایــت 

کارآمــدی آن‌هــا در محیــط جدیــد می‌پــردازد. داخلــی و حمایت‌گرایــی بحــران‌زا( و دلایــل نا
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ÏÏ ــب یــک ــاب‌آوری هوشــمند« را در قال ــد »ت ــم جدی ــزارش اســت، پارادای گ ــزی  ــه فصــل مرک بخــش پنجم، ک

ــد. ــه می‌ده ــی( ارائ ــک خارج ــت ریس ــمند و مدیری ــل هوش ــد داخ ــت تولی ــتونی« )تقوی ــتراتژی دو س »اس

ÏÏ بخــش ششــم، با اســتفاده از آمارهــای داخلــی و بین‌المللــی بــه تشــریح وضعیــت ایــران در حــوزه تولیــد

ایــران  در  غذایــی  امنیــت  ریســک‌های  بــا  مرتبــط  هــای  شــاخص  وضعیــت  و  کشــاورزی  محصــولات 

می‌پــردازد.

ÏÏ ،ــت‌گذاران ــرای سیاس ــردی ب ــه راه راهب ــک نقش ــه ی ــا و ارائ ــی یافته‌ه ــدی نهای ــه جمع‌بن ــم، ب ــش هفت بخ

ــا بهــره‌وری پاییــن، اختصــاص خواهــد یافــت. کشــورهای واردکننــده و ب ــه چالش‌هــای  ــا نگاهــی ویــژه ب ب

1-2. کالبدشکافی ابعاد نوین ریسک تجاری

بــرای تدویــن یــک اســتراتژی مؤثــر جهــت مقابلــه بــا ریســک تجــارت، ابتــدا باید ماهیــت و ابعاد ایــن ریســک را در جهان 

کالا در بازارهــای جهانــی یــا افزایــش  امــروز بــه درســتی شــناخت. ریســک تجــاری دیگــر صرفــاً بــه نوســانات قیمــت 

ــر  ــع ایــن ریســک، بســیار متنوع‌تر، پیچیده‌ت ــه مناب ک ــد  تعرفه‌هــا محــدود نمی‌شــود. بحران‌هــای اخیــر نشــان داده‌ان

ــر ایــن ادعــا می‌باشــد  و ساختاری‌تر شــده‌اند. پیــروی الگــوی ریســک‌های تجــاری از ریســک‌های جهانــی شــاهدی ب

کــه در نمودارهــای)1( و)2( بــه اســتناد مطالعــات دفتــر ملــی تحقیقــات اقتصــادی)NBER( نشــان داده شــده اســت. 
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نمودار 2.  روند ریسک تجارت جهانی)2025-1996(

کــه در نمودارهــای)1( و )2( نشــان داده شــده بــا  افزایــش شــدید ریســک‌های جهانــی، ریســک تجــارت نیــز  همانگونــه 

کالاهــای اساســی رابطــه  بــه شــدت افزایــش یافتــه اســت. از ســوی دیگــر بررســی وابســتگی بــه واردات مــواد غذایــی و 

کــه واردکننــده خالــص مــواد  کشــورهایی  مثبتــی را بــا ریســک ناامنــی غــذا نشــان می‌دهــد و البتــه ایــن ناامنــی در 

کالاهــای اساســی هســتند ســطح بالاتــری را نشــان می‌دهــد.  بخش)الــف( و )ب( نمــودار)3( ایــن روابــط را  غذایــی و 

کشــیده اســت.  بــه تصویــر 

منبع: آداموپولوس و لیبوویچی )۲۰۲5(

نمودار 3. رابطه ناامنی غذایی با شدت واردات و قدرت خرید
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کالبدشــکافی ایــن پدیــده، ابعــاد نویــن ریســک تجــارت را در ســه لایــه تحلیلــی اصلــی مــورد بررســی  ایــن فصــل بــا هــدف 

قــرار می‌دهــد: ۱( ریســک‌های ژئوپلیتیکــی و سیاســتی که از تصمیمــات دولت‌هــا و پویایی‌هــای قــدرت بین‌المللــی 

نشــأت می‌گیرنــد؛ 2( ریســک‌های ســاختاری بلندمدت کــه ناشــی از تحــولات بنیادیــن در الگــوی تولیــد و مصــرف 

جهانــی هســتند؛ و 3( ریســک‌های خــرد در زنجیــره ارزش کــه بــه معمــاری قــدرت و حکمرانــی در زنجیره‌هــای تأمیــن 

مــدرن بــاز می‌گردنــد.

1-2-1. ریسک‌های ژئوپلیتیکی و سیاستی در عصر رقابت‌های راهبردی

بارزتریــن و حادتریــن منبــع ریســک بــرای امنیــت غذایــی، تصمیمــات سیاســی و تنش‌هــای ژئوپلیتیکــی هســتند. 

گــزارش آداموپولــوس و لیبوویچــی )۲۰۲5( بــه صــورت »شــوک‌های تصادفــی در هزینه‌هــای  کــه در  ایــن ریســک‌ها، 

تجــاری« مدل‌ســازی شــده‌اند، می‌تواننــد جریــان تجــارت را بــه ســرعت و بــه طــور غیرقابــل پیش‌بینــی مختــل ســازند.

ÏÏ ،بــه عنــوان ســاح در رقابت‌هــای ژئوپلیتیکــی ابزارهــای اقتصــادی  از  تسلیحاتی‌ســازی اقتصاد: اســتفاده 

ریســکی عمــده اســت. تحریم‌هــای یک‌جانبــه یــا چندجانبــه، به‌ویــژه در حوزه‌هــای حیاتــی ماننــد بانکــداری، 

بیمــه و حمل‌ونقــل، توانایــی افزایــش شــدید هزینه‌هــای تجــارت، قطــع دسترســی بــه بازارهــای مالــی و ایجــاد 

کشــورهای غیرهــدف را دارنــد. موانــع جــدی بــرای 

ÏÏ کالاهــای اساســی کشــورها بــه اعمــال محدودیت‌هــای صادراتــی بــر  حمایت‌گرایــی بحران‌زا:تمایــل روزافــزون 

گزارش‌هــای  کــه در  کشــورهای واردکننــده اســت. ایــن سیاســت  در زمــان بحــران، ریســکی بــزرگ و فــوری بــرای 

»ریســک تجــارت و امنیــت غذایــی )۲۰۲۵(« و »تجــارت و شــمول‌گرایی )۲۰۲۴(« بــه شــدت نقــد شــده، بــا ایجــاد 

وحشــت در بــازار، بــه جهش‌هــای غیرمنطقــی قیمــت دامــن زده و اعتمــاد جهانــی را فرســایش می‌دهــد. بــا 

ــک  ــن ریس ــوع، ای ــاورزی متن کش ــولات  ــزرگ محص ــده ب ــور صادرکنن کش ــدی ۵  ــدود ۷۰ درص ــهم ح ــه س ــه ب توج

ــا ۲۰۳۲ مراجعــه شــود(. کشــورها ت تشــدید می‌شــود )بــه نمــودار )۳( بــرای پیش‌بینــی ســهم ایــن 

ÏÏ کونومیــک1: بانــک جهانــی )۲۰۲۴( نســبت بــه خطــر تقســیم جهــان بــه بلوک‌هــای تجــاری تکه‌تکــه شــدن ژئوا

ــرکای  ــوع ش ــردن تن ک ــدود  ــا مح ــد، ب ــن رون ــد. ای ــدار می‌ده ــت‌گزینی« هش ــد »دوس ــتراتژی‌هایی مانن ــب و اس رقی

کل یــک بلــوک  کــه  کشــورها را در برابــر شــوک‌هایی  تجــاری و ایجــاد انحصــار در مســیرهای تأمیــن، آســیب‌پذیری 

کاهــش می‌دهــد. کارایــی و تــاب‌آوری سیســتم جهانــی را  را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهنــد، بــه شــدت افزایــش داده و 

1. Geo-economic Fragmentation 
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1-2-2. ریسک‌های ساختاری بلندمدت و پیامدهای ناخواسته جهانی‌شدن

دســته دوم ریســک‌ها، ماهیتــی بلندمــدت، تدریجــی و ســاختاری دارنــد و نتیجــه تحــولات عمیــق در اقتصــاد جهانــی 

هستند.

ÏÏ ایــن پدیــده را  OECD و FAO عــدم تقــارن جغرافیایــی تولیــد و مصرف: گــزارش چشــم‌انداز )۲۰۲۳( مشــترک

کــه رشــد جمعیــت و تقاضــای آینــده بــرای غــذا عمدتــاً در آفریقــا و آســیا متمرکــز  به‌وضــوح نشــان می‌دهــد: در حالــی 

اســت، رشــد مــازاد تولیــد بــه طــور فزاینــده‌ای در چنــد منطقــه محــدود بــا منابــع غنــی )به‌ویــژه آمریکای لاتیــن( متمرکز 

کــرده و  کشــورهای پرجمعیــت بــه واردات را عمیق‌تــر  می‌شــود. ایــن »عــدم تقــارن جغرافیایــی«، وابســتگی ســاختاری 

آســیب‌پذیری آن‌هــا را در برابــر هرگونــه اختــال در شــریان‌های اصلــی تجــارت جهانــی افزایــش می‌دهــد.

ÏÏ کالاهــای آســیب‌پذیری ناشــی از تمرکــز صادرات1: ایــن وابســتگی ســاختاری بــا تمرکــز صــادرات بســیاری از 

کشــورها تشــدید می‌شــود. یــک  گنــدم، ذرت، دانــه ســویا( در دســت تعــداد بســیار محــدودی از  کلیــدی )ماننــد 

کل بــازار  کلیــدی، می‌توانــد  رویــداد اقلیمــی شــدید یــا یــک تصمیــم سیاســی در یکــی از ایــن صادرکننــدگان 

کشــور بــزرگ صادرکننــده  جهانــی را بــا یــک شــوک سیســتمی مواجــه ســازد. نمــودار )۳( تمرکــز صــادرات توســط ۵ 

کالایــی را نشــان می‌دهــد. گروه‌هــای مختلــف  در 

 Source: OECD Agriculture statistics (2023)

نمودار 3. سهم صادرات کالاهای کشاورزی با تاکید بر نقش 5 صادرکننده برتر

1. Export Concentration
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که تحلیل تمرکز صادرات و پیش‌بینی‌ها را نشان می دهد: مطابق نمودار )3( 

ÏÏ کلیــدی نظیــر غــات، محصــولات کالایــی  گروه‌هــای  بــالا: به‌طــور میانگیــن، ۷۰ درصــد واردات  تمرکــز 

کالاهایــی ماننــد  کالاهــای اساســی، در اختیــار ایــن ۵ صادرکننــده اصلــی اســت. ایــن ســهم در  پروتئینــی و 

گوســاله  کمتریــن تمرکــز نیــز مربــوط بــه ماهــی )۴۲درصــد ( و  ــا حــدود ۹۶ درصــد افزایــش می‌یابــد.  ســویا ت

ــت. ــد ( اس )۵۸درص

ÏÏ گوشــت خــوک، اتانــول و پــودر شــیر(، پیش‌بینــی کالایــی )بــه اســتثنای  گروه‌هــای  کثــر  ــرای ا رونــد آتــی: ب

می‌شــود ســهم ۵ صادرکننــده برتــر در دهــه آینــده افزایــش یابــد؛ بیشــترین افزایــش در حــوزه ســوخت‌های 

ــه ۸۵  ــی ب ــد فعل ــج از ۸۰ درص ــر برن ــده برت ــهم ۵ صادرکنن ــال، س ــوان مث ــه عن ــت. ب ــار اس ــورد انتظ ــتی م زیس

درصــد تــا ســال ۲۰۳۲ خواهــد رســید.

ÓÓ گــزارش چشــم انــداز)2023( جنبــه دیگــری از تاثیــر ریســک بــر امنیــت غذایــی را ســرایت ریســک از بازارهــای انــرژی: 

کشــاورزی مــدرن بــه شــدت بــه انــرژی )بــرای  گــزارش اشــاره شــده،  کانــال بازارهــای انــرژی معرفــی می‌نمایــد. در ایــن  از 

کــود و ســوخت( وابســته اســت. ایــن همبســتگی فزاینــده، نوســانات بازارهــای پرریســک انــرژی را مســتقیماً بــه  تولیــد 

ــی هزینه‌هــای تولیــد در سراســر جهــان ایجــاد  ــرای بی‌ثبات ــد و قدرتمنــد ب ــرده و یــک منبــع جدی ک ــازار غــذا منتقــل  ب

نمــوده اســت.

1-2-3. ریسک‌های خرد در معماری قدرت تجارت مدرن

کنیــم )۲۰۲۴(« بــه  کارآمــد  گــزارش »تجــارت و شــمول‌گرایی چگونــه تجــارت را بــرای همــه  کــه در  دســته ســوم ریســک‌ها، 

تفصیــل بــدان پرداختــه شــده، در ســطح خــرد و در ســاختار داخلــی زنجیره‌هــای ارزش جهانــی )GVCs( عمــل می‌کننــد.

ÏÏ رعایــت نیازمنــد  مــدرن،  ارزش  زنجیره‌هــای  داخلــی1:   تولیدکننــدگان  شــدن  حاشــیه‌ای  ریســک 

کشــورهای  کشــاورزان خرده‌پــا در  اســتانداردهای ســخت‌گیرانه، حجــم بــالا و زمان‌بنــدی دقیــق هســتند. 

کــه غالبــاً فاقــد دسترســی بــه ســرمایه، فنــاوری و اطلاعــات می‌باشــند، در معــرض ریســک  در حــال توســعه، 

ــد. ایــن امــر،  ــرار دارن ــه بازارهــای ســودآور ق حــذف شــدن از ایــن زنجیره‌هــا و از دســت دادن دسترســی ب

کشــور منجــر شــود. کــرده و می‌توانــد بــه تضعیــف پایــه تولیــد داخلــی  معیشــت آن‌هــا را تهدیــد 

ÏÏ )کــه توســط خریــداران بــزرگ چندملیتــی )شــرکت‌های راهبــر انتقــال نامتقــارن ریســک :در بســیاری از GVCهــا 

کیفــی و سیاســتی بــه حلقه‌هــای ضعیف‌تــر زنجیــره  کنتــرل می‌شــوند، بخــش عمــده‌ای از ریســک‌های قیمتــی، 

)کشــاورزان و تولیدکننــدگان داخلــی( منتقــل می‌شــود. ایــن ســاختار قــدرت نابرابــر، باعــث می‌شــود منافــع 

گیــرد. تجــارت بــه صــورت نامتناســب توزیــع شــده و بــار اصلــی ریســک بــر دوش بازیگــران آســیب‌پذیرتر قــرار 

1. Risk of Exclusion
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ÏÏ کشــور بــر تولیــد محصــولات صادراتــی بــرای معضــل »تخصص‌گرایــی شــکننده«:تمرکز بیــش از حــد یــک 

کالاهــای اساســی بــرای امنیــت غذایــی داخلــی تمــام  GVCهــا، می‌توانــد بــه قیمــت غفلــت از تولیــد 

ــر  کــرده و در براب ــه واردات وابســته  ــرای تأمیــن نیازهــای پایــه جمعیــت خــود ب کشــور را ب شــود. ایــن امــر، 

کلاســیک، بــه شــدت آســیب‌پذیر می‌ســازد. شــوک‌های تجــاری 

1-3. مکانیسم‌های انتقال ریسک: از شوک جهانی تا بحران خانوار

کرد.  کالبدشکافی  در قسمت پیشین، ابعاد چندلایه و پیچیده ریسک‌های تجاری )ژئوپلیتیکی، ساختاری و خرد( را 

کشور  کلان، چگونه در نهایت به سفره یک خانوار در یک  کلیدی باقی می‌ماند: این ریسک‌های  اما یک پرسش 

در حال توسعه راه یافته و امنیت غذایی آن را به مخاطره می‌اندازند؟این فصل با هدف پاسخ به این پرسش، به 

بررسی »مکانیسم‌های انتقال ریسک« می‌پردازد. این تحلیل در دو سطح ساختارمند انجام خواهد شد:

11 کلان: بررســی چگونگــی تبدیــل شــوک‌های خارجــی )ماننــد اختــالات تجــاری یــا نوســانات . کانــال اقتصــاد 

انــرژی( بــه تــورم داخلــی و بحــران هزینه‌هــای زندگــی.

22 کانال انسانی و خرد: تحلیل نشان می‌دهد که چگونه این فشارهای اقتصادی، »دسترسی فیزیکی و اقتصادی .

کرده و به اشکال مختلف سوءتغذیه دامن می‌زند. به غذا« را برای آسیب‌پذیرترین اقشار جامعه محدود 

1-3-1. کانال اول: سرایت از طریق اقتصاد کلان

کلان عمــل می‌کنــد.  کلیــدی اقتصــاد  کانــال انتقــال ریســک‌های تجــاری، از طریــق متغیرهــای  اولیــن و مســتقیم‌ترین 

ــورم  ــه ت ــی ب ــوک‌های خارج ــه ش ــه چگون ک ــد  ــد دارن کی ــال تأ کان ــن  ــر ای ــو و OECD ب ــد فائ ــی مانن ــای نهادهای گزارش‌ه

گرایــی قیمت‌هــا در برابــر سیاســت‌های داخلــی اســت. داخلــی پایــدار تبدیــل می‌شــوند و ایــن امــر مســتلزم ارزیابــی وا

11 ــا . ــدم( ی گن ــد  ــی )مانن ــای اساس کالاه ــی  ــت جهان ــش قیم ــی«: افزای ــورم واردات ــت و »ت ــتقیم قیم ــال مس انتق

نهاده‌هــای تولیــد وارداتــی )کــود، ســم، انــرژی( مســتقیماً هزینــه تمام‌شــده تولیــد داخلــی را افزایــش می‌دهــد. 

ــر شــوک‌های  گیــر« در براب ــه  ــه عنــوان »ضرب ــردن ب ک ــرای عمــل  ــی ب کشــاورزی داخل ایــن امــر توانایــی بخــش 

کــرده و خــود بــه منبعــی بــرای تــورم داخلــی تبدیــل می‌شــود. ایــن افزایــش هزینــه در  جهانــی را تضعیــف 

کاهــش می‌دهــد. نهایــت بــه قیمــت خرده‌فروشــی منتقــل شــده و قــدرت خریــد مصرف‌کننــده را 

22 ــا پــول ملــی ضعیــف، . کشــورهای واردکننــده ب خ ارز« بــه عنــوان ضریــب فزاینــده ریســک:1 برای  نقــش »نــر

کــه قیمت‌گــذاری جهانــی بــر مبنــای دلار  خ ارز بــه عنــوان یــک »ضریــب فزاینــده« عمــل می‌کنــد. از آنجایــی  نــر

کاهــش ارزش پــول ملــی، هزینــه واردات )بــر حســب پــول داخلــی( را افزایــش می‌دهــد. ایــن پدیــده اثــر  اســت، 

1. Risk Multiplier
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کــه شــوک تجــاری جهانــی بــا بحــران ارزی داخلــی  کاهشــی قیمت‌هــای جهانــی را خنثــی می‌کنــد. در شــرایطی 

همزمــان شــود، اثــر تورمــی آن بــر قیمــت مــواد غذایــی بــه صــورت تصاعــدی تشــدید خواهــد شــد.

33 بــودن . مضــر  بــر  مبنــی  گســترده  اجمــاع  وجــود  بــا  تجــارت:  مخــل  سیاســت‌های  نگران‌کننــده  تــداوم 

کشــورها  کــه تعــداد قابــل توجهــی از  محدودیت‌هــای صادراتــی، پایــگاه داده بانــک جهانــی نشــان می‌دهــد 

کاهــش عرضــه در  همچنــان بــه ایــن سیاســت‌ها متوســل می‌شــوند. ایــن اقدامــات، بــا ایجــاد عــدم قطعیــت و 

کــه در نهایــت بــه  بــازار جهانــی، بــه نوســانات قیمــت دامــن زده و یــک »اثــر دومینــو«ی منفــی ایجــاد می‌کننــد 

ــه ویــژه واردکننــدگان خالــص، تمــام می‌شــود. کشــورها، ب ضــرر امنیــت غذایــی تمــام 

44 گرایــی بیــن روند قیمت‌هــای جهانی و تــورم داخلی، . پدیــده »تــورم چســبنده«1و انتظــارات: یکــی از دلایــل وا

کاهــش قیمت‌هــای جهانــی )مثــاً پــس از  چســبندگی قیمت‌هــای مــواد غذایــی اســت. یعنــی حتــی پــس از 

کاهــش نمی‌یابنــد. ایــن چســبندگی  جهــش ناشــی از جنــگ اوکرایــن(، قیمت‌هــای داخلــی بــه همــان ســرعت 

کامــل و ســریع بــه مصرف‌کننــدگان منتقــل نمی‌شــود  کاهــش قیمــت بین‌المللــی بــه طــور  کــه  نشــان می‌دهــد 

ــاری  ــاختارهای انحص ــی و س ــتیک داخل ــالای لجس ــای ب ــی، هزینه‌ه ــی داخل ــارات تورم ــر انتظ ــی نظی و عوامل

کاهشــی قیمــت  توزیــع، نقــش تعیین‌کننــده‌ای در حفــظ تــورم بــالای مــواد غذایــی دارنــد. )نمــودار )۴( رونــد 

کشــاورزی پایــه در ســطح جهانــی را در مقابــل افزایــش قیمــت محصــولات پروتئینــی و روغــن وابســته  کالاهــای 

بــه واردات را در داخــل نشــان می‌دهــد.

SOURCE:  OECD-FAO Agricultural Outlook2023-2032

نمودار 4.  روند قیمت ماهانه گندم، ذرت و جو

1. Sticky Inflation
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خ ارز  غ و روغــن( از قیمت‌هــای جهانــی: آثــار افزایــش نــر کالاهــای داخلــی )مــر بررســی وضعیــت چســبندگی قیمــت 

غ و روغــن نباتــی(: مطابــق نمــودار)5( رونــد افزایــش قیمــت  کالاهــای داخلــی )مــر و قیمــت جهانــی و تاثیــر آن بــر قیمــت 

غ هــم در بــازار و هــم در مــورد قیمت‌هــای مصــوب )کــه بــر اســاس نهاده‌هــای وارداتی)مشــمول دریافــت ارز  گوشــت مــر

کاهــش قیمــت ذرت در بازارهــای جهانــی تبعیــت نکــرده اســت. در ایــن  ترجیحــی( قیمــت را محاســبه می‌نماینــد(، از 

کــه چــرا بــا وجــود حمایــت از وردات نهــاده  راســتا چنــد نکتــه قابــل تامــل می‌باشــد، در درجــه اول بایــد مشــخص شــود 

کاهــش  کاهــش قیمــت جهانــی و علی‌رغــم برخــورداری از ارز ترجیحــی نتوانســته اســت اثــر بــر  کالا، رونــد  مــورد نیــاز ایــن 

قیمــت محصــول مــورد نظــر داشــته باشــد. ایــن امــر را در مــوارد زیــر بایــد جســتجو نمــود:

خ  کاهــش قیمــت جهانــی ذرت، به‌دلیــل چندگانگــی نــر خ ارز و شکســت انتقــال قیمــت: به‌رغــم  چندگانگــی نــر

ــه تخصیــص  ک ــه‌ای  ــه ســطح تولیــد منتقــل نشــده اســت؛ به‌گون کاهــش ب ــروز شکســت در انتقــال قیمــت؛ ایــن  ارز و ب

ــا ارز نیمایــی  ــی از ذرت ب ــی بخش ــا و همچنیــن واردات عمل ــد ترخیــص نهاده‌ه ــر در فرآین ــی، تأخی ــم ارز ترجیح نامنظ

کاهــش نیابــد و در نتیجــه افــت قیمــت جهانــی ذرت  یــا آزاد، موجــب شــده هزینــه تأمیــن نهــاده بــرای مرغــداران عمــاً 

غ نداشــته باشــد. گوشــت مــر کاهــش قیمــت تمام‌شــده و قیمــت نهایــی  اثــری بــر 

کارایــی  کارایــی(: اختــال در شــبکه توزیــع نهاده‌هــا و بــروز رانــت و نا اختــال در شــبکه توزیــع نهــاده )رانــت و نا

کــه بخــش قابــل توجهــی از نهاده‌هــای یارانــه‌ای یــا بــه مرغــداران واقعــی نرســد و یــا از مســیر  موجــب شــده اســت 

ج شــده و در بــازار آزاد عرضــه شــود؛ در نتیجــه، مرغــداران ناچــار بــه تأمیــن نهــاده مــورد نیــاز خــود بــا  شــبکه رســمی خــار

کاهــش  کاهــش قیمــت جهانــی ذرت نیــز نمی‌توانــد اثــری بــر  قیمت‌هــای بــازار آزاد هســتند و در چنیــن شــرایطی، حتــی 

غ داشــته باشــد. گوشــت مــر هزینــه تولیــد و قیمــت نهایــی 

افزایــش  و  تــورم داخلــی  اثــر  کاهــش قیمــت جهانــی ذرت،  تــورم داخلــی و هزینه‌هــای مکمل:بــا وجــود  اثــر 

غ شــده اســت؛ زیــرا در همیــن دوره، هزینه‌هایــی  کاهــش قیمــت تمام‌شــده تولیــد مــر هزینه‌هــای مکمــل عمــاً مانــع 

ــره(  ــالای به ــای ب خ‌ه ــل نر ــه دلی ــژه ب ــردش )به‌وی گ ــرمایه در  ــن س ــه تأمی ــل و هزین ــرژی، حمل‌ونق ــتمزد، ان ــد دس مانن

گــر یکــی از نهاده‌هــای اصلــی ماننــد ذرت ارزان‌تــر شــود، مجمــوع  به‌شــدت افزایــش یافته‌انــد. در نتیجــه، حتــی ا

کنــد. کاهــش پیــدا  فشــارهای هزینــه‌ای اجــازه نمی‌دهــد قیمــت نهایــی محصــول 

قیمت‌گــذاری دســتوری و رفتــار جبرانــی تولیدکننــده: قیمت‌گــذاری دســتوری، به‌دلیــل تعییــن قیمت‌هــای 

مصــوب در ســطوحی پایین‌تــر از هزینــه واقعــی تولیــد، تولیدکننــدگان را بــا زیــان مواجــه می‌کنــد و آنــان را بــه اتخــاذ 

رفتارهــای جبرانــی بــرای بقــا ســوق می‌دهــد؛ به‌طوری‌کــه مرغــداران بــا تغییــر الگــوی وزن‌گیــری، تعویــق عرضــه یــا 

کاهــش یافتــه  ــازار  کننــد. در نتیجــه، عرضــه مؤثــر در ب کاهــش ســطح تولیــد تــاش می‌کننــد زیــان خــود را محــدود 

کاهــش می‌یابــد، قیمــت بــازار همچنــان در ســطحی بــالا  کــه هزینــه برخــی نهاده‌هــا اندکــی  و حتــی در شــرایطی 

ــد. ــی می‌مان باق
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منبــع: یافتــه هــای تحقیــق بــه اســتناد داده هــای مرکــز آمــار و مصوبــات 
ــازار ــم ب تنظی

منبــع: یافتــه هــای تحقیــق بــه اســتناد داده هــای مرکــز آمــار و مصوبــات 
تنظیــم بــازار

غ نمودار 7.  روند قیمت مصوب و بازار روغن نباتینمودار 6.  روند قیمت مصوب و بازاری گوشت مر

کالاهایــی  کــه قیمت‌هــای داخلــی، حتــی در  کالاهــای اساســی نشــان می‌دهــد  بررســی تحــولات قیمتــی در بــازار 

کاهشــی قیمت‌هــای جهانــی ندارنــد. تجربــه  کــه وابســتگی بالایــی بــه واردات دارنــد، تبعیــت معنــاداری از روندهــای 

کــه بخــش مهمــی از نهاده‌هــای آن از طریــق واردات تأمیــن می‌شــود ـ و به‌ویــژه بــازار روغــن نباتــی  غ ـ  گوشــت مــر بــازار 

گویــای بــروز پدیــده »شکســت انتقــال قیمــت« و چســبندگی  کــه بیــش از ۹۰ درصــد نهــاده اصلــی آن وارداتــی اســت ـ   -

ــی روغــن در دوره  کاهــش قیمت‌هــای جهان شــدید قیمت‌هــا در اقتصــاد ایــران اســت. ایــن وضعیــت به‌ویــژه پــس از 

پــس از شــوک جنــگ اوکرایــن و روســیه به‌وضــوح قابــل مشــاهده اســت.

در ایــن شــرایط، سیاســت قیمت‌گــذاری دســتوری دولــت، بیــش از آنکــه در خدمــت حمایــت از مصرف‌کننــده 

باشــد، بــه ابــزاری بــرای تضمیــن تــداوم واردات و تولیــد تبدیــل شــده اســت. تعییــن قیمت‌هــای مصــوب در ســطوح 

کــه دولــت بــرای حفــظ انگیــزه بخــش  بــالا ـ و در برخــی مــوارد حتــی بالاتــر از قیمت‌هــای بــازار ـ نشــان‌دهنده آن اســت 

ــر شــده اســت. در  کنــده از نااطمینانــی ارزی و سیاســتی، ناچــار بــه پذیــرش قیمت‌هــای بالات خصوصــی در فضایــی آ

کرده‌انــد. ــرای واردکننــدگان و تولیدکننــدگان را ایفــا  نتیجــه، قیمت‌هــای مصــوب عمــاً نقــش »بیمــه ریســک« ب

یــا  بــه دولــت  از واردکننــده  ارز و بی‌ثباتــی سیاســتی  خ  نــر انتقــال ریســک نوســانات  بــه  ایــن رویکــرد در عمــل 

کاهــش فشــار معیشــتی، در  مصرف‌کننــده منجــر شــده اســت. یارانه‌هــای ارزی و قیمت‌گــذاری حمایتــی، به‌جــای 

کم‌ریســک بــرای فعــالان زنجیــره واردات و تولیــد شــده و اثربخشــی سیاســت‌های  برخــی مــوارد زمینه‌ســاز ســودآوری 

خ ارز، مانع  کارایــی شــبکه توزیــع و چندگانگــی نــر کــرده اســت. همزمــان، عوامــل تورمــی داخلــی، نا حمایتــی را تضعیــف 

ــده‌اند. ــی ش ــازار داخل ــه ب ــی ب ــای جهان کاهــش قیمت‌ه ــال  از انتق

ــر ارز ترجیحــی  ــداوم سیاســت‌های مبتنــی ب ــه ت ک ــی نشــان می‌دهــد  غ و روغــن نبات ــازار مــر در مجمــوع، شــواهد ب

قیمــت  کاهــش  بــه  نه‌تنهــا  کلان،  بی‌ثباتی‌هــای  مهــار  و  نهــادی  اصلاحــات  بــدون  دســتوری،  قیمت‌گــذاری  و 
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کارایــی سیاســت‌های  ریســک،  انتقــال  و  تشــدید چســبندگی قیمت‌هــا  بــا  بلکــه  مصرف‌کننــده منجــر نمی‌شــود، 

کاهــش می‌دهــد. حرکــت به‌ســوی حــذف تدریجــی حمایت‌هــای قیمتــی، جایگزینــی آن بــا حمایت‌هــای  حمایتــی را 

مســتقیم و هدفمنــد، و اصــاح ســازوکارهای توزیــع و تنظیم‌گــری بــازار، شــرط لازم بــرای بهبــود انتقــال قیمــت و 

افزایــش اثربخشــی سیاســت‌های حمایتــی اســت.

1-3-2.  کانال دوم: تجلی بحران در سطح خرد و انسانی )بحران استطاعت‌پذیری(

کلان در ســطح خانوارهــا بــه صــورت بحــران اســتطاعت‌پذیری آشــکار می‌شــود )بــر  در نهایــت، فشــارهای اقتصــاد 

گــزارش وضعیــت امنیــت غذایــی و تغذیــه در جهــان ۲۰۲۵(: اســاس 

ÏÏ از تــورم تــا بحــران اســتطاعت‌پذیری: افزایــش قیمت‌هــا، »هزینــه یــک رژیــم غذایــی ســالم« را فراتــر از تــوان

مالــی بخــش بزرگــی از جمعیــت می‌بــرد. خانوارهــا مجبــور بــه اتخــاذ راهبردهــای مقابلــه‌ای مخــرب می‌شــوند:

ÓÓ کربوهیدرات‌های کیفیت رژیم غذایی: جایگزینی مواد مغذی )پروتئین، میوه( با مواد ارزان‌تر )غلات و    کاهش 

ساده(. 

ÓÓ.کامل وعده‌ها کاهش حجم غذا یا حذف  کاهش کمیت و حذف وعده‌های غذایی: در مراحل شدیدتر، 

ÏÏ ظهــور غذایــی،  رژیــم  کیفیــت  کاهــش  مســتقیم  نتیجــه  ســوءتغذیه؛  مضاعــف  بــار  بهداشــتی:  پیامــد 

پدیــده »بــار مضاعــف ســوءتغذیه« اســت. در ایــن حالــت، ممکــن اســت در یــک جامعــه یــا حتــی در یــک 

اضافــه  و  کنار چاقــی  متنــوع( در  غــذای  عــدم مصــرف  از  کم‌خونی )ناشــی  و  ریزمغذی‌هــا  خانوار، کمبــود 

کربوهیدرات‌هــای ارزان( بــه طــور همزمــان مشــاهده شــود. ایــن، چهــره  وزن )ناشــی از مصــرف بیــش از حــد 

مــدرن ناامنــی غذایــی اســت.

ÏÏ بــه مــا نشــان می‌دهــد)FIES( شــاخص تجربــه ناامنــی غذایــی :)پیامــد روانــی )اضطــراب و عــدم قطعیــت

کــه ریســک تجــاری، چگونــه به »اضطــراب« و »عــدم قطعیــت« در ســطح خانــوار ترجمــه می‌شــود. حتــی 

گرســنگی مطلــق برســد، نگرانــی دائمــی از آینــده و ناتوانــی در برنامه‌ریــزی بــرای  قبــل از آنکــه یــک خانــوار بــه 

کــه ایــن شــاخص آن را بــه خوبــی  تأمیــن غــذای خانــواده، خــود یــک هزینــه رفاهــی و روانــی بــزرگ اســت 

می‌کنــد. اندازه‌گیــری 

ÏÏ بــه تجــاری  ریســک  اثــرات  کــه  کیــد می‌کننــد  تأ نابرابری: گزارش‌هــا همگــی  پیامــد اجتماعــی: تشــدید 

مناطــق  کنان  ســا زن،  سرپرســت  بــا  خانوارهــای  ماننــد  گروه‌هایــی  نمی‌شــود.  توزیــع  یکســان  صــورت 

کم‌درآمــد شــهری، بــه طــور نامتناســبی در برابــر ایــن شــوک‌ها  روســتایی دورافتــاده، آوارگان و جمعیت‌هــای 

می‌ســازد. عمیق‌تــر  را  موجــود  نابرابری‌هــای  بحــران،  و  هســتند  آســیب‌پذیرتر 
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1-4.  نقد پارادایم سنتی: چرا سیاست‌های فعلی تولید و تجارت در مهار ریسک قابل اعتماد نیستند

ــوار  ــه ســطح خان ــا ب ــال آن‌ه ــم‌های انتق ــاری و مکانیس ــده ریســک‌های نویــن تج ــت پیچی ــین، ماهی در قســمت پیش

کشــورهای واردکننــده،  کردنــد. در مواجهــه بــا ایــن بحران‌هــا، دولت‌هــا در سراســر جهــان، بــه ویــژه در  را تشــریح 

کــه عمدتــاً ریشــه در پارادایم‌هــای فکــری قدیمی‌تــر  گرفته‌انــد. ایــن سیاســت‌ها،  کار  مجموعــه‌ای از سیاســت‌ها را بــه 

ــوف  ــت‌های معط ــتند: سیاس ــدی هس ــل طبقه‌بن ــی قاب ــته اصل ــد، در دو دس ــت دارن ــه امنی ــه ب ــگاه ملی‌گرایان ــک ن و ی

ج )محدودیت‌هــای تجــاری(. ایــن فصــل  بــه داخــل )حمایــت از تولیــد داخلــی( و سیاســت‌های معطــوف بــه خــار

ــا اســتناد بــه  کالبدشــکافی ایــن دو دســته از سیاســت‌های ســنتی می‌پــردازد و ب ــا اتخــاذ یــک رویکــرد انتقــادی، بــه  ب

گــزارش ریســک تجــارت و امنیــت غذایــی )آداموپلــوس و لیبویچــی  گزارش‌هــای بین‌المللــی، بویــژه در  یافته‌هــای 

کام بوده‌انــد،  کــه چــرا ایــن رویکردهــا، نــه تنهــا در مدیریــت مؤثــر ریســک‌های جدیــد نــا )2025( اســتدلال می‌کنــد 

کارآمدی‌هــای ســاختاری دامــن زده‌انــد. درک ایــن  بلکــه در بســیاری از مــوارد، خــود بــه تشــدید بحــران و ایجــاد نا

ــد. ــد ش ــه خواه ــد ارائ ــل بع ــه در فص ک ــدی اســت  ــم جدی ــرای تدویــن پارادای ــاز ضــروری ب ــا، پیش‌نی کامی‌ه نا

1-4-1. نقد سیاست داخلی: ناکارآمدی »حمایت کور« از تولید

ــرای تقویــت  ــرای بســیاری از دولت‌هــا، تــاش ب کنــش ب ــه واردات، طبیعی‌تریــن وا ــا ریســک وابســتگی ب در مواجهــه ب

گــزارش وضعیــت امنیــت غذایــی و تغذیــه  کــه در  تولیــد داخلــی از طریــق سیاســت‌های حمایتــی اســت. امــا همانطــور 

از »نفــسِ«  ایــن حمایــت، اهمیــت بســیار بیشــتری  بــه تفصیــل نشــان می‌دهــد، »چگونگــی«  در جهــان )۲۰۲۵( 

کــور« نامیــد، عمدتــاً از طریــق ابزارهــای  کــه می‌تــوان آن‌هــا را »حمایــت  حمایــت دارد. سیاســت‌های حمایتــی ســنتی، 

کــرده و در بلندمــدت، نتایــج معکوســی بــه بــار آورده‌انــد: مخــل بــازار عمــل 

ÏÏ اتــکای بیــش از حــد بــه حمایت‌هــای قیمتــی و مخــل بــازار: ابــزار اصلــی در ایــن پارادایــم، حمایــت از قیمــت

گــزارش ریســک  خ‌هــای بالاتــر از بــازار جهانــی اســت.  از طریــق سیاســت‌هایی ماننــد »خریــد تضمینــی« بــا نر

تجــارت و امنیــت غذایــی )۲۰۲۵( ایــن نــوع حمایــت را در دســته »یارانه‌هــای مرتبــط بــا تولیــد« طبقه‌بنــدی 

کارآمــدی ســاختاری منجــر  کارایــی، بــه تشــویق نا کــه ایــن سیاســت، بــه جــای ترویــج  کــرده و نشــان می‌دهــد 

ــا بهینه‌ســازی مصــرف منابــع )بــه ویــژه آب(  ــوآوری ی کاهــش هزینه‌هــا، ن ــرای  کشــاورز انگیــزه‌ای ب می‌شــود. 

نــدارد، زیــرا ســود او از طریــق قیمــت دســتوری و تضمین‌شــده، تأمیــن می‌گــردد.

ÏÏ .می‌کننــد مخــدوش  شــدت  بــه  را  بــازار  ســیگنال‌های  سیاســت‌ها،  ملــی:  منابــع  نادرســت  تخصیــص 

ــور  کش ــاب  کمی ــع  ــکر(، مناب ــا ش ــدم ی گن ــد  ــتراتژیک )مانن کالای اس ــد  ــد چن ــی تولی ــردن مصنوع ک ــودآور  ــا س ب

ــر )ماننــد میوه‌هــا،  ــا ارزش افــزوده بالات ــر و ب کار و ســرمایه( از تولیــد محصــولات مغذی‌ت )آب، زمیــن، نیــروی 

ــه  کننــد، منحــرف می‌شــود. ایــن امــر، ن کمتــری دریافــت  کــه ممکــن اســت حمایــت  ســبزیجات، حبوبــات( 
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کاهــش تنــوع تولیــد داخلــی و وابســتگی بــه واردات در ســایر بخش‌هــا، بلکــه بــه افزایــش هزینــه یــک  تنهــا بــه 

رژیــم غذایــی ســالم بــرای مصرف‌کننــدگان منجــر می‌شــود.

ÏÏ گــره تولیــد  حجــم  بــه  مســتقیماً  حمایــت،  میــزان  کــه  آنجــا  از  کشــاورزی:  بخــش  در  نابرابــری  تشــدید 

خــورده اســت و نــه بهــره‌وری تولیــد، از ایــن‌رو بخــش عمــده‌ای از یارانه‌هــای هنگفــت دولتــی، بــه جیــب 

ــا مصــرف غیــر اســتاندارد برخــی نهاده‌هــا نظیــر  کــه ب ــزرگ و تجــاری و حتــی تولیدکنندگانــی  تولیدکننــدگان ب

کشــاورزان خرده‌پایــی نیــز وجــود دارنــد یــا  کــود ســعی در تولیــد بیشــتر دارنــد می‌شــود. هرچنــد در ایــن میــان 

کــز توزیــع حمایتــی و یــا بــه دلیــل پاییــن بــودن ســطح تولیــد، ســهم ناچیــزی از ایــن  بــه دلیــل دور بــودن از مرا

ــه حاشــیه  ــری و ب ــه تشــدید نابراب ــه جــای توانمندســازی، ب حمایت‌هــا دریافــت می‌کننــد. ایــن سیاســت، ب

رانــده شــدن آســیب‌پذیرترین تولیدکننــدگان دامــن می‌زنــد.

ÏÏ ،گرفتن ملاحظات زیســت‌محیطی کور از تولید، بدون در نظر  پیامدهــای مخــرب زیســت‌محیطی: حمایــت 

کودهــای شــیمیایی شــده و بــه تخریــب منابــع آب  منجــر بــه اســتفاده بیــش از حــد از نهاده‌هایــی ماننــد آب و 

کشــاورزی می‌انجامد. کاهــش پایــداری بلندمــدت بخش  ک، فرســایش و  و خــا

1-4-2. نقد سیاست خارجی: تله »حمایت‌گرایی بحران‌زا«

کنــش بــه شــوک‌های حــاد، خــود را نشــان می‌دهنــد.  دســته دوم سیاســت‌های ســنتی، در ســطح بین‌المللــی و در وا

کوتاه‌مــدت و ملی‌گرایانــه دارنــد، نمونــه بــارز »بــازی بــا حاصــل جمــع صفــر«  کــه ریشــه در یــک نــگاه  ایــن سیاســت‌ها، 

کــه در نهایــت بــه ضــرر همــه تمــام می‌شــود. هســتند 

ÏÏ گهانــی ک‌تریــن ایــن سیاســت‌ها، اعمــال نا کاتالیــزور بحــران: خطرنا محدودیت‌هــای صادراتــی بــه عنــوان 

کنتــرل قیمــت  کشــور صادرکننــده، بــرای  کالاهــای اساســی اســت. یــک  محدودیــت یــا ممنوعیــت صادراتــی بــر 

داخلــی خــود، صــادرات را ممنــوع می‌کنــد، امــا ایــن اقــدام یــک اثــر دومینــوی جهانــی ایجــاد می‌کنــد:

ÏÏ کاهــش داده گهانی  ایجــاد شــوک عرضــه مصنوعــی: ایــن سیاســت، عرضــه موجــود در بــازار جهانــی را بــه طــور نا

کرده‌انــد، قطــع می‌کنــد. کــه بــر اســاس قراردادهــای تجــاری برنامه‌ریــزی  کشــورهای واردکننــده را،  و دسترســی 

ÏÏ کمبــود، بــه خریدهــای هیجانــی روی آورده و قیمت‌هــا کشــورها بــا تــرس از  ایجــاد وحشــت و احتــکار: ســایر 

را بــه صــورت غیرمنطقــی و بســیار فراتــر از ســطوح بنیادیــن، بــالا می‌برنــد.

ÏÏ کامــل اعتمــاد در سیســتم جهانــی: ایــن اقــدام، بــه تمــام شــرکای تجــاری ایــن ســیگنال را فرســایش 

کــرد. بــازار جهانــی، اعتمــاد  اتــکای  بــه تعهــدات تجــاری و قابلیــت  کــه در زمــان بحــران، نمی‌تــوان  می‌دهــد 

ÏÏ کارآمــد: پیامــد بلندمــدت نتیجــه نهایــی ایــن سیاســت‌های »زیان‌رســان بــه تشــویق بــه خودکفایــی نا

کشــورها اعتمــاد خــود را بــه تجــارت  کل سیســتم تجــارت چندجانبــه اســت. وقتــی  همســایه«، تضعیــف 
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بین‌الملــل بــه عنــوان یــک منبــع قابــل اتــکا در زمــان بحــران از دســت می‌دهنــد، انگیــزه بیشــتری پیــدا 

کارایــی  کننــد. ایــن امــر،  می‌کننــد تــا بــه ســمت اســتراتژی‌های پرهزینــه »خودکفایــی بــه هــر قیمــت« حرکــت 

کشــورها،  کاهــش داده و در نهایــت، هزینــه غــذا را بــرای همــه، بــه ویــژه بــرای فقیرتریــن  کل اقتصــاد جهانــی را 

گــزارش ریســک تجــارت و امنیــت غذایــی  کــه آداموپلــوس و لیبویچــی )2025( در  افزایــش می‌دهــد. همانطــور 

کشــورها را بــه ســمت عقب‌نشــینی از تجــارت ســوق  بــه صــورت نظــری نشــان می‌دهــد، افزایــش ریســک، 

کنــش طبیعــی را بــه شــکلی مخــرب، تشــدید می‌کننــد. می‌دهــد و ایــن سیاســت‌های دولتــی، آن وا

1-5. تدوین پارادایم جدید: به سوی تاب‌آوری هوشمند

کالبدشــکافی ابعــاد نویــن ریســک تجــاری و مکانیســم‌های انتقــال آن، بــه نقد پارادایم ســنتی  در قســمت قبــل، ضمــن 

کــور« داخلــی و »حمایت‌گرایــی  کــه سیاســت‌های »حمایــت  کنــش بــه ایــن بحران‌هــا پرداختنــد. نشــان داده شــد  وا

کارآمــدی و  ــدی از نا ــع جدی ــه مناب ــد، بلکــه خــود ب کام بوده‌ان ــا ــت ریســک ن ــه تنهــا در مدیری بحــران‌زا«ی خارجــی، ن

کــه فراتــر  کامــی، ضــرورت تدویــن یــک پارادایــم جدیــد را آشــکار می‌ســازد؛ پارادایمــی  بی‌ثباتــی تبدیــل شــده‌اند. ایــن نا

ــداف  ــه اه ــان ب ــتیابی همزم ــال دس ــه دنب ــرده و ب ک ــل  ــی« عم ــر خودکفای ــارت آزاد در براب ــاده‌انگارانه »تج ــه س از دوگان

کارایــی، پایــداری و امنیــت باشــد.

کــه آن را »تــاب‌آوری هوشــمند«1 می‌نامیــم، را ارائــه می‌دهــد. ایــن  ایــن فصــل، چارچــوب ایــن پارادایــم نویــن، 

کــه امنیــت غذایــی پایــدار، نــه از طریــق انــزوای تجــاری، بلکــه از طریــق یــک  پارادایــم بــر ایــن اصــل اســتوار اســت 

»اســتراتژی دو ســتونی یکپارچــه« حاصــل می‌شــود:

11 کارآمد، دانش‌بنیان و پایدار.. کشاورزی داخلی  کثری تاب‌آوری در مبدأ: ساختن یک بخش  تقویت حدا

22 مدیریــت هوشــمند ریســک‌های باقی‌مانــده: اســتفاده از دیپلماســی تجــاری فعــال و شــبکه‌های حمایــت .

اجتماعــی مــدرن بــرای جــذب شــوک‌های غیرقابــل اجتنــاب.

1-5-1.  ستون اول: تقویت تاب‌آوری در مبدأ )سرمایه‌گذاری در تولید داخل هوشمند(

ایــن ســتون، پاســخی مســتقیم بــه آســیب‌پذیری‌های ناشــی از وابســتگی بــه واردات اســت. برخــاف پارادایــم ســنتی، 

کارآمــدی. ایــن رویکــرد، بهتریــن  هــدف آن ســرمایه‌گذاری هدفمنــد در بهــره‌وری و پایــداری اســت، نــه حمایــت از نا

»بیمــه« در برابــر ریســک‌های تجــاری اســت، زیــرا بــا تقویــت بنیان‌هــای داخلــی، مشــکل را از ریشــه حــل می‌کنــد.

1. - Smart Resilience
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1-5-1-1. اصل راهبردی اول: جهش بهره‌وری، پایدارترین جایگزین حمایت‌گرایی

ÏÏ گــزارش ریســک تجــارت و امنیت غذایــی به صورت نظری منطــق تحلیلــی: آداموپلــوس و لیبویچــی)2025( در 

کل  ــره‌وری  ــش به ــود«. افزای ــی ش ــن حمایت‌گرای ــد جایگزی ــره‌وری می‌توان ــد به ــد، »رش ــان می‌ده ــی نش کم و 

کاهــش هزینــه تمام‌شــده تولیــد و البتــه رشــد تولیــد، بــه طــور طبیعــی رقابت‌پذیــری  کشــاورزی، بــا  عوامــل در 

کاهــش می‌دهــد. در ایــن خصــوص مختصــات بخــش  تولیــد داخــل را افزایــش داده و وابســتگی بــه واردات را 

کشــاورزی از منظــر مقیــاس واحدهــای بهره‌بــرداری، میــزان ضریــب نفــوذ تکنولــوژی بویــژه تکنولوژی‌هــای 

گی‌هــای بهره‌بــردارن از منظــر ســطح ســواد و دانــش مرتبــط بــا فعالیت‌هــای  مرتبــط بــا آبیــاری اراضــی، ویژ

کشــاورزی تلقــی  کلیــدی و موثــر بــر بهــره‌وری بخــش  کشــاورزی و نــوع تملــک واحدهــای بهره‌بــرداری از عوامــل 

کــرده و در  کــم  ــا ریســک‌های تجــاری را  کشــور ب می‌شــود)آدامپولئوس و رستوســیا1، 2011( ایــن امــر، مواجهــه 

نتیجــه، نیــاز بــه اســتفاده از ابزارهــای پرهزینــه و مخــل بــازار ماننــد تعرفــه را در بلندمــدت از بیــن می‌بــرد.

ÏÏ اقــدام سیاســتی: دولت‌ها بایــد ســرمایه‌گذاری در تحقیــق و توســعه را بــه عنــوان یــک اولویــت امنیــت ملــی

ــرای توســعه ارقــام مقــاوم بــه خشــکی و شــوری،  کــز تحقیقاتــی ب در نظــر بگیرنــد. ایــن شــامل حمایــت از مرا

ــوژی مــدرن اســت. کشــاورزی حفاظتــی2 و ســرمایه‌گذاری هدفمنــد در بیوتکنول ترویــج تکنیک‌هــای 

1-5-1-2. اصل راهبردی دوم: »بازتخصیص« حمایت‌های داخلی از قیمت به زیرساخت

ÏÏ کــه منطــق تحلیلی: گــزارش وضعیــت امنیــت غذایــی و تغذیــه در ســال 2022 بــه صراحــت نشــان می‌دهــد 

مشــکل، »نفــسِ« حمایــت نیســت، بلکــه »نحــوه« آن اســت. بــه جــای یارانه‌هــای قیمتی مخــل بــازار، منابع مالی 

دولــت بایــد بــه ســمت ســرمایه‌گذاری در »خدمــات و زیرســاخت‌های عمومــی« بــه زیربنای یک بخش کشــاورزی 

مــدرن را تشــکیل می‌دهنــد، هدایــت شــود.

ÏÏ کم‌بهــره کشــاورزی« بــرای ارائــه وام‌هــای  اقــدام سیاســتی: ایجاد یــک »صنــدوق ملــی نــوآوری و تــاب‌آوری 

و تســهیلات جهــت:

ÓÓ کارآمــد، انبارهــای مــدرن و زنجیــره آبیــاری  مدرن‌ســازی زیرســاخت‌های حیاتی: شــامل شــبکه‌های 

کاهــش ضایعــات پــس از برداشــت. ــرای  ســرد ب

ÓÓ کشــاورزی هوشــمند، حســگر و نرم‌افزارهای ترویــج کشــاورزی دقیق: حمایــت از خریــد تجهیــزات مرتبط با 

مدیریتــی بــرای بهینه‌ســازی مصــرف نهاده‌ها.

ÓÓ مدیریــت و  ک  خــا احیــای  آبخیــزداری،  پروژه‌هــای  منابع: شــامل  پایــدار  مدیریــت  در  ســرمایه‌گذاری 

آبریــز. حوضه‌هــای  جامــع 

1.Adamopoulos and  Restuccia 
2. Conservation Agriculture



ریســک تجارت و امنیت غذایی در جهان درس‌هایی برای ایران

29

1-5-1-3.  اصل راهبردی سوم: توانمندسازی تولیدکنندگان خرد از طریق سازماندهی

ÏÏ کشــاورزان خرده‌پــا، ســتون اصلــی تولیــد غــذا امــا ضعیف‌تریــن کــه  منطــق تحلیلــی: بررســی‌ها نشــان می‌دهــد 

گــروه عظیــم، ممکــن نیســت. حلقــه در زنجیــره ارزش هســتند. تقویــت تــاب‌آوری ملــی، بــدون توانمندســازی ایــن 

ÏÏ اقــدام سیاســتی: حمایت فعــال از تشــکیل و تقویت تعاونی‌هــا، اتحادیه‌هــا و ســازمان‌های تولیدکنندگان بــرای

افزایــش قــدرت چانه‌زنــی جمعــی آن‌هــا، تســهیل دسترســی آن‌هــا بــه اعتبــار و بــازار، و ترویج کشــاورزی قــراردادی 

کاهــش ریســک‌های بــازاری آن‌ها. بــا شــرایط منصفانــه بــرای 

1-5-2. ستون دوم: مدیریت ریسک باقی‌مانده )ایجاد ضربه‌گیرهای خارجی و اجتماعی(

کشــوری نمی‌توانــد و نبایــد بــه دنبــال خودکفایــی ۱۰۰ درصــدی باشــد. تجــارت، همچنــان یــک جــزء حیاتــی  هیــچ 

کارایــی، تنــوع و مدیریــت شــوک‌های تولیــد داخلــی اســت. ایــن ســتون، بــر مدیریــت هوشــمندانه ریســک‌هایی  بــرای 

کــه حتــی پــس از تقویــت تولیــد داخــل، باقــی می‌ماننــد. تمرکــز دارد 

1-5-2-1. اصل راهبردی چهارم: دیپلماسی تجاری فعال و »تجارت هوشمند«

ÏÏ منطــق تحلیلی: گزارش‌هــای ســازمان تجــارت جهانــی و موسســه بیــن المللــی تحقیقــات سیاســت غذایــی

کیــد دارند. »تجارت  کاهش عــدم قطعیت تأ )IFPRI( بــر اهمیــت یــک سیســتم تجــاری مبتنــی بــر قانون برای 

هوشــمند« بــه معنــای اجتنــاب از انــزوای تجــاری، و در عیــن حــال، مدیریــت فعالانــه وابستگی‌هاســت.

ÏÏ:اقدام سیاستی

ÓÓ ــرای ایجــاد یــک  ائتلاف‌ســازی علیــه محدودیت‌هــای صادراتی: مشــارکت در ائتلاف‌هــای بین‌المللــی ب

هنجــار جهانــی قــوی علیــه اســتفاده از ممنوعیت‌هــای صادراتــی غــذا.

ÓÓ تنوع‌بخشــی اســتراتژیک بــه شــرکای تجــاری : اجتنــاب از وابســتگی بیــش از حــد بــه یــک یــا دو منبــع

کاهــش ریســک‌های  کالاهــای اساســی و ایجــاد یــک ســبد متنــوع از شــرکای تجــاری بــرای  تأمیــن بــرای 

ژئوپلیتیکــی.

ÓÓ رویه‌هــای مدرن‌ســازی  طریــق  از   WTO تجــارت  تســهیل  توافق‌نامــه  کامــل  تجارت: اجــرای  تســهیل 

کالاهــای اساســی در زمــان نیــاز. کاهــش بوروکراســی بــرای تســریع واردات  گمرکــی و 

1-5-2-2. اصل راهبردی پنجم: حمایت اجتماعی انطباق‌پذیر به جای دستکاری بازار

ÏÏ کم‌هزینه‌تریــن راه کارآمدتریــن و  کــه  منطــق تحلیلی: گــزارش بانــک جهانــی بــه وضــوح نشــان می‌دهــد 

کارآمــد  بــرای محافظــت از مصرف‌کننــدگان در برابــر شــوک‌های قیمتــی، نــه دســتکاری قیمــت در بــازار )کــه نا

و مخــل اســت(، بلکــه حمایــت مســتقیم از قــدرت خریــد آســیب‌پذیرترین اقشــار اســت.
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ÏÏ:کالایی با یک سیستم حمایت اجتماعی مدرن که کامل یارانه‌های  اقدام سیاستی: جایگزینی 

ÓÓ ًکوپــن( را مســتقیما کمک‌هــا )نقــدی یــا بــه صــورت  هدفمند باشــد: بــا اســتفاده از پایگاه‌هــای داده ملــی، 

بــه دهک‌هــای پاییــن درآمــدی تخصیــص دهــد.

ÓÓ گهانــی قیمت‌هــا، بتوانــد بــه طــور کــه در زمــان جهــش نا گونــه‌ای طراحــی شــود  انطباق‌پذیر باشــد: بــه 

کنــد. گیــر اجتماعــی« عمــل  ــا بــه عنــوان یــک »ضربــه  خــودکار و موقــت، میــزان حمایــت را افزایــش دهــد ت

بخــش  در  موجــود  تجــارت  و  تولیــد  الگــوی  از  پارادایــم  تغییــر  در  ایــران  وضعیــت  بررســی   .6-1

هوشــمند تــاب‌اوری  رویکــرد  بــا  غــذا   وتامیــن  دسترســی  امنیــت  ســمت  بــه  کشــاورزی 

کشــاورزی ایــران دهه‌هــا تحــت ســایه سیاســت‌های حمایتــی متمرکــز بــر تضمیــن قیمــت و حفــظ خودکفایــی در 

گنــدم( توســعه یافتــه اســت. ایــن رویکــرد، علیرغــم تأمیــن امنیــت غذایــی در مقاطعــی،  محصــولات اســتراتژیک )ماننــد 

بــه تخریــب پایه‌هــای تــاب‌آوری اقتصــادی و محیطــی منجــر شــده اســت.

ÏÏ )کمیــاب )آب و زمیــن کــور منجــر بــه تخصیــص نادرســت منابــع  نقــد پارادایــم ســنتی: سیاســت‌های حمایتــی 

ــاورز  کش ــرای  ــی آب را ب ــت واقع ــاً قیم ــت‌ها عم ــن سیاس ــت. ای ــایش داده اس ــی را فرس ــاد جهان ــده و اعتم ش

کشــت ایجــاد نکرده‌انــد. نامرئــی نگــه داشــته و انگیــزه‌ای بــرای تغییــر الگوهــای 

ÏÏ مکانیســم انتقــال ریســک: ریســک‌های سیســتماتیک ناشــی از تغییــرات اقلیمــی و نوســانات ارزی، بــه

خ ارز و تــورم چســبنده بــه ســطح »اســتطاعت‌پذیری«  جــای جــذب در ســطوح مدیریتــی بالاتــر، از طریــق نــر

خانوارهــای مصرف‌کننــده منتقــل می‌شــوند. ایــن امــر، ثبــات معیشــت را بــه شــدت تحــت تأثیــر قــرار می‌دهد، 

زیــرا بــا افزایــش قیمــت نهاده‌هــای وارداتــی )کــود، ماشــین‌آلات(، قیمــت نهایــی محصــول نیــز افزایــش یافتــه و 

کاهــش می‌یابــد. قــدرت خریــد مــردم 

1-6-1. چالش‌های گذار کشاورزی ایران به تاب‌آوری هوشمند

1-6-1-1. چالش‌های فنی و بهره‌وری آب

کشــاورزی ایــران بزرگ‌تریــن مصرف‌کننــده منابــع آب اســت و عــدم بهــره‌وری در ایــن بخــش، بحــران آب را  بخــش 

تشــدید می‌کنــد.

ÏÏ  کــه کشــور  حــدود ۱۷ میلیــون هکتــار )شــامل زراعــت و باغبانــی( اســت    بــر اســاس آمارهــا، ســطح زیرکشــت 

۹۰درصــد  آن بــه زراعــت و مابقــی آن بــه باغبانــی اختصــاص دارد.

ÏÏ:در سطح ملی بسیار پایین است )IP( ضریب نفوذ آبیاری تحت فشار :)IP( آبیاری تحت فشار
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ÓÓ.کل بهره‌برداری‌ها مجهز به سیستم‌های نوین آبیاری هستند تنها ۱۴درصد  از 

ÓÓ.این رقم در بخش زراعت آبی حدود ۲۰درصد  و در باغبانی حدود ۱۷درصد است

ÏÏ پیامدها:وابســتگی شــدید بــه روش‌هــای ســنتی ماننــد آبیــاری ســطحی، پایــداری منابــع آب زیرزمینــی را بــه

کاهــش داده اســت. شــدت بــه خطــر انداختــه و بازدهــی آب در واحــد ســطح را 

1-6-1-2. چالش ساختار بهره‌برداری و مقیاس

فناوری‌هــای  پذیــرش  در  فنــی  و  اقتصــادی  موانــع  بزرگ‌تریــن  از  یکــی  زمیــن،  مالکیــت  کنــده  پرا و  خــرد  ســاختار 

اســت. هوشــمند  و  مقیاس‌پذیــر 

ÏÏ:گی‌های ساختاری ویژ

ÓÓ.خرده‌مالکی غالب: میانگین اندازه زمین هر بهره‌بردار زیر ۳ هکتار است

ÓÓ کمتــر از ۵ هکتــار فعال‌انــد. ایــن ســهم در کوچــک: ۷۶درصــد  بهره‌بــرداران در اراضــی  تمرکــز مالکیــت 

بخــش باغبانــی بــه دلیــل قطعه‌بنــدی بیشــتر، بالاتــر نیــز هســت.

1-6-1-3. محدودیت نفوذ تکنولوژی

گران‌قیمــت هوشــمند )ماننــد  بــرای ســرمایه‌گذاری در تجهیــزات  کوچــک و عــدم صرفــه اقتصــادی  بــه دلیــل مقیــاس 

ــا  ــادی ی ــی اقتص ــت آمادگ ــی زیرکش ــد  از اراض ــه ۵۵درص ک ــود  ــن زده می‌ش ــش از راه دور(، تخمی ــامانه‌های پای ــورها، س سنس

کارآمــد اســت. فنــی بــرای پذیــرش فناوری‌هــای بهره‌وری‌بخــش را ندارنــد. ایــن امــر نیازمنــد مدل‌هــای تجمیعــی و تعاونــی 

1-6-1-4.چالش الگوی کشت و مدیریت منابع خاک

ک شده است. کوتاه‌مدت، منجر به فرسایش و نابودی ذخایر خا کوتاه‌مدت مبتنی بر افزایش تولید در  سیاست‌های 

ÏÏ:فشار بر منابع طبیعی

ÓÓ کاهــش کشــت« در ســال‌های اخیــر، منجــر بــه  کثرســازی ســطح  کاهــش آیــش: اســتراتژی غالــب »حدا

شــدید دوره آیــش )اســتراحت زمیــن( شــده اســت.

کاهــش مــواد آلــی و ▪▪ ک،  پیامدهــای بلندمــدت: ایــن فشــار مــداوم بــر زمیــن، مســتقیماً بــه فقــر خــا

کــه ریســک  کاهــش عملکــرد پایــدار هکتــاری در بلندمــدت منجــر خواهــد شــد؛ چالشــی  در نهایــت 

گرفتــه نمی‌شــود. کمتــر از بحــران آب در نظــر  آن 

1-6-1-5.  چالش‌های انسانی و ترویجی )سرمایه انسانی(

شکاف نسلی و آموزشی در بدنه بهره‌برداران، پذیرش نوآوری‌های دانش‌بنیان را با موانع جدی مواجه می‌سازد.
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ÏÏ:گی‌های جمعیتی و آموزشی ویژ

ÓÓ کــه نشــان‌دهنده ســن بهره‌بــرداران: ۴۶درصــد  بهره‌بــرداران در بــازه ســنی ۵۰ تــا ۷۵ ســال قــرار دارنــد، 

عــدم ورود نیــروی جــوان و تحصیل‌کــرده بــه ایــن بخــش اســت.

ÓÓ امــر ایــن  کــه  ابتدایــی،  یــا دارای ســواد  یــا بی‌ســواد هســتند  ۶۰درصــد  بهره‌بــرداران  ســطح ســواد: 

می‌ســازد. دشــوار  را  هوشــمند  مدیریــت  ســامانه‌های  و  دیجیتــال  پلتفرم‌هــای  از  اســتفاده 

ÏÏشکاف علمی در بخش تولید

ÓÓ کشــاورزی در بخــش تولیــد فعــال، مانعــی جــدی در نفــوذ دانــش غ‌التحصیــان  ســهم پاییــن ۲درصــد  فار

فنــی و تســهیل تغییــر پارادایــم بهــره‌وری از روش‌هــای ســنتی بــه ســمت رویکردهــای دانش‌بنیــان ایجــاد 

کرده اســت.

1-6-1-6. چالش‌های مدیریتی و حکمرانی

ماهیت خانوادگی و غیرتخصصی اداره بسیاری از واحدها، اجرای سیاست‌های اصلاحی را پیچیده می‌کند.

ÏÏ:ساختار مدیریتی واحدها

ÓÓ ماهیــت خانوادگــی: ۷۳درصــد بهره‌برداری‌هــا خانوادگــی اداره می‌شــوند. ایــن ســاختار، هرچنــد از نظــر

ح‌هــای ملــی مبتنــی بــر  کوچــک، اجــرای طر اجتماعــی مهــم اســت، امــا تعــدد تصمیم‌گیــران در مقیــاس 

بهــره‌وری و اصــاح ســاختار )ماننــد تجمیــع اراضــی یــا اجــرای یکپارچــه سیســتم‌های آبیــاری( را بســیار 

دشــوار می‌ســازد.

1-6-1-7. عدم توجه به ارزش افزوده

عــدم توجــه بــه زنجیره‌هــای ارزش افــزوده تخصصــی در ســطح خــرد مشــهود اســت. ســهم فعالیت‌هــای تخصصــی 

کشــاورزی را  کل فعالیت‌هــای  کــرم ابریشــم و زنبــور عســل، تنهــا حــدود ۰.۲درصــد  از  بــا پتانســیل بــالا ماننــد پــرورش 

شــامل می‌شــود.

ÏÏ کــه اســتفاده از نهاده‌هــا افزایــش کاهــش بهــره‌وری )تناقــض اصلــی(:در حالــی  تضــاد بیــن افزایــش نهــاده و 

کاهــش  ــا 25 درصــد  کل عوامــل تولیــد( بیــن 20 ت یافتــه اســت، شــاخص‌های عملکــردی )ماننــد بهــره‌وری 

کــه بــه بخــش تزریــق می‌شــود، خروجــی  کــه بــه ازای هــر ۱۰۰ واحــد نهــاده‌ای  یافته‌انــد. ایــن بــدان معناســت 

بهینــه‌ای )حــدود ۷۰ واحــد( حاصــل نمی‌شــود.
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منبع: مرکز مطالعات اقتصادی آمریکا )2024(

نمودار 8. روند تغییر شاخص مصرف نهاده و تولید بخش کشاورزی در بازه زمانی 1403-1393

ÏÏ:چالش برای سیاست‌گذار و نیاز به تغییر پارادایم

ÓÓ کــه مبتنــی بــر مصــرف نهــاده )توزیــع کامــی حمایت‌هــای فعلــی: سیاســت‌های حمایتــی موجــود  نا

نهــاده ارزان( یــا قیمــت تضمینــی هســتند، نــه تنهــا محرکــی بــرای تولیــد بهینــه نبوده‌انــد، بلکــه منجــر بــه 

اســتفاده غیربهینــه از نهاده‌هــا شــده‌اند.

ÓÓ کولوژیکــی بخــش کولوژیکــی: ایــن شــیوه حمایــت و مصــرف غیربهینــه، بــه ظرفیــت ا تخریــب ظرفیــت ا

ک( آســیب زده اســت. کیفیــت خــا کشــاورزی )ماننــد آب و 

ÓÓ کشــت جــاری، نــه تنهــا بحــران امنیــت غذایــی: ادامــه ایــن رونــد، بــا توجــه بــه مقیــاس فعالیــت و الگــوی 

توصیه‌هــای نهادهــای تحقیقــات بین‌المللــی بــرای تغییــر پارادایــم را غیرممکــن می‌ســازد، بلکــه بحــران 

کــرد. کشــور را عمیق‌تــر خواهــد  موجــود در امنیــت غذایــی 
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1-6-2.چالش‌های گذار کشاورزی ایران به تاب‌آوری از جنبه امنیت غذایی

1-6-2-1. دسترسی اقتصادی به غذا

ÏÏ هزینــه رژیــم غذایــی ســالم: هزینــه ایــن رژیــم غذایــی بــا افزایــش شــدید همــراه بــوده اســت؛ از 3.01 دلار

 )PPP ــد ــری قــدرت خری ــر اســاس براب ــه 4.39 دلار در ســال ۲۰۲۴ )ب ــه ازای هــر نفــر در روز در ســال ۲۰۱۷، ب ب

کــه بــرای تأمیــن یــک ســبد غذایــی اســتاندارد و ســالم، نیــاز بــه  رســیده اســت. ایــن افزایــش نشــان می‌دهــد 

گذشــته وجــود دارد. قــدرت خریــد بســیار بیشــتری نســبت بــه 

ÏÏ ناتوانــی در تأمیــن هزینــه رژیــم ســالم )فقــر تغذیــه‌ای(: ایــن شــاخص دچــار وخامــت چشــمگیر شــده و

ــر شــده اســت؛ از 7.7درصــد  جمعیــت در ســال ۲۰۱۷ بــه 14.0 درصــد  در ســال ۲۰۲۴ رســیده  تقریبــاً دو براب

کــه تقریبــاً ۱۲ میلیــون نفــر توانایــی مالــی بــرای خریــد مــواد غذایــی لازم بــرای یــک  اســت. ایــن بــدان معناســت 

کشــور اســت. رژیــم ســالم را ندارنــد. ایــن دو برابــر شــدن نشــان‌دهنده تعمیــق فقــر تغذیــه‌ای در 

ÏÏ ــا افزایــش شــدید قیمــت داده‌هــا نشــان‌دهنده بحــران مضاعــف در امنیــت غذایــی هســتند: همزمــان ب

کاهــش یافتــه اســت. بنابرایــن دو  مــواد غذایــی ســالم، توانایــی جمعیــت بــرای دســتیابی بــه آن بــه شــدت 

کلیــدی در حــوزه امنیــت غذایــی و تغذیــه قابــل اســتخراج اســت: چالــش 

ÓÓ خ تورم مواد غذایی نسبت به رشد درآمد خانوارها )به بحران دسترس‌پذیری اقتصادی1 : افزایش نر

ج  که هزینه یک رژیم غذایی سالم از دسترس خار خصوص برای دهک‌های پایین‌تر( باعث شده است 

شود. این چالش مستقیماً بر توانایی مالی مردم برای خرید مواد مغذی تأثیر می‌گذارد.

ÓÓ افزایــش فقــر تغذیــه‌ای2: دو برابــر شــدن جمعیــت ناتــوان از تأمیــن رژیــم ســالم )از 7.7 درصــد  بــه

۱۴.۰درصــد( نشــان‌دهنده تعمیــق فقــر تغذیــه‌ای اســت. ایــن امــر پیامدهــای جــدی بلندمــدت بــر 

کشــور  کار )کــه در بخــش قبلــی مــورد بحــث بــود(، و توســعه انســانی  ســامت عمومــی، بهــره‌وری نیــروی 

خواهــد داشــت.

1-6-2-2. گرسنگی و ناامنی غذایی

گرســنگی و ناامنــی غذایــی در دوره ۲۰۲۲-۲۰۲۴، نــکات تحلیلــی زیــر قابــل  بــر اســاس داده‌هــای ارائــه شــده در مــورد 

اســتخراج اســت:

ÏÏ کــه در آن 6.2 میلیــون کالری(:ایــن شــاخص نشــان‌دهنده وضعیتــی اســت  شــیوع ســوءتغذیه )کمبــود 

کافــی بــرای یــک زندگــی فعــال دریافــت نکرده‌انــد. نکتــه نگران‌کننــده  کالــری  نفــر در دوره ۲۰۲۲ تــا ۲۰۲۴ 

1. - Affordability Crisis
2. - Nutritional Poverty
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کــه ایــن رقــم نســبت بــه دوره ۲۰۰۴ تــا ۲۰۰۶ )4.6 میلیــون نفــر( افزایــش یافتــه اســت. ایــن بــدان  ایــن اســت 

ــا چالــش بیشــتری  ــه جــای بهبــود، ب ــرای بخشــی از جمعیــت، ب ــه ب ــرژی پای ــه تأمیــن حداقــل ان ک معناســت 

روبــرو شــده اســت.

ÏÏ کلــی ناامنــی غذایــی متوســط یــا شــدید:با وجــود اینکــه 35.2 میلیــون نفــر در ایــن وضعیــت قــرار دارنــد، رونــد 

کاهــش یافتــه اســت. بــا  بهبــود یافتــه اســت؛ ایــن تعــداد نســبت بــه دوره ۲۰۱۴ تــا ۲۰۱۶ )حــدود 40میلیــون نفــر( 

کشــور بــا ســطحی از ناامنــی غذایــی مواجــه هســتند. ایــن حــال، همچنــان بیــش از یک‌ســوم جمعیــت 

ÏÏ ــل ــد. ایــن شــاخص بهبــود قاب ــرار دارن ــی، 5.3 میلیــون نفــر ق ناامنــی غذایــی شــدید:در ایــن ســطح بحران

توجهــی را نشــان می‌دهــد، زیــرا تعــداد افــراد در ایــن وضعیــت شــدید نســبت بــه دوره ۲۰۱۴ تــا ۲۰۱۶ )حــدود 

کاهــش نشــان‌دهنده موفقیــت نســبی در جلوگیــری از رســیدن  کاهــش یافتــه اســت. ایــن  8 میلیــون نفــر( 

گرســنگی مطلــق اســت. بخــش بیشــتری از جمعیــت بــه مرحلــه 

ÏÏ:کلیدی احصاء شده چالش‌های 

ÓÓ کــه وضعیــت کالــری اســت، در حالــی  تناقــض در ســطح انــرژی: بزرگتریــن چالــش، افزایــش ســوءتغذیه 

کــه تلاش‌هــای  بحرانی‌تریــن ســطح )ناامنــی شــدید( بهبــود یافتــه اســت. ایــن تضــاد نشــان می‌دهــد 

ــه  ــوده، امــا در تضمیــن دسترســی ب ــر ب ــه وضعیــت اضطــراری مؤث فعلــی شــاید در جلوگیــری از ســقوط ب

کام مانــده اســت. کافــی و مســتمر بــرای همــه نــا تأمیــن انــرژی پایــه 

ÓÓ گســتردگی شــکنندگی: بــا وجــود پیشــرفت‌ها، 35 میلیــون نفــر همچنــان در معــرض ناامنــی غذایــی

گســترده جمعیــت نســبت بــه شــوک‌های اقتصــادی اســت. کــی از آســیب‌پذیری  کــه حا هســتند، 

1-6-2-3. وضعیت تغذیه کودکان )زیر ۵ سال(

ÏÏ کنــار چالش‌هــای از پیشــرفت‌های نســبی در  زیــر ۵ ســال، تصویــری  کــودکان  تغذیــه   تحلیــل وضعیــت 

می‌دهــد.  ارائــه  باقی‌مانــده 

ÏÏ کاهــش از ۴۰۰ هــزار نفــر در ســال ۲۰۱۲ بــه کوتاه‌قــدی بــا  در دو حــوزه، رونــد بهبــود مشــاهده شــده اســت: 

کاهــش ســوءتغذیه مزمــن اســت. ۳۰۰ هــزار نفــر در ســال ۲۰۲۴، نشــان‌دهنده موفقیــت در 

ÏÏ کاهــش از ۳۰۰ هــزار نفــر )۲۰۱۲( بــه ۲۰۰ هــزار نفــر )۲۰۲۴(، یــک پیشــرفت کــودکان بــا   همچنیــن، اضافــه وزن 

مثبــت در مدیریــت رژیــم غذایــی محســوب می‌شــود. بــا ایــن حــال، یــک چالــش جــدی باقــی اســت: لاغــری 

کــرده اســت. ایــن آمــار نشــان‌دهنده وجــود  کــودک )۴.۳درصــد ( را درگیــر  کــه در حــال حاضــر ۳۰۰ هــزار  مفــرط 

کــه نیازمنــد توجــه و مداخلــه فــوری بــرای جلوگیــری از پیامدهــای بلندمــدت  مــوارد حــاد ســوءتغذیه اســت 

کــودکان می‌باشــد. آن بــر بقــا و رشــد 
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ÏÏ:چالش‌های احصاء شده از داده‌ها

ÓÓ کوتاه‌قــدی، همچنــان ۳۰۰ هــزار باقیمانــده ســوءتغذیه حــاد )لاغــری مفــرط(: بــا وجــود بهبــود در 

کــه ایــن وضعیــت نشــان‌دهنده وجــود آســیب‌پذیری‌های حــاد  کــودک دچــار لاغــری مفــرط هســتند 

گروه‌هــا اســت و نیازمنــد مداخلــه تخصصــی  کیفیــت رژیــم غذایــی در برخــی مناطــق یــا  در دسترســی یــا 

فــوری اســت.

ÓÓ ،گرچــه مثبــت اســت کــودکان، ا کوتاه‌قــدی و اضافــه وزن  کاهشــی در  اهمیــت حفــظ رونــد مثبــت: رونــد 

امــا بایــد بــا دقــت حفــظ شــود. چالــش اصلــی، اطمینــان از پایــداری ایــن بهبودهــا در برابــر شــوک‌های 

کیفیــت تغذیــه )جلوگیــری از تبدیــل شــدن اضافــه وزن بــه چاقــی و حفــظ وضعیــت  اقتصــادی و حفــظ 

کوتاه‌قــدی( اســت. خــوب 

1-6-2-4. سلامت بزرگسالان و زنان

ÏÏ در نگران‌کننــده  دوقطبــی  یــک  نشــان‌دهنده  زنــان،  و  بزرگســالان  تغذیــه‌ای  ســامت  بــه  مربــوط  بخــش 

ــا افزایــش چشــمگیر از 11.2 میلیــون نفــر در ســال  ســامت عمومــی اســت. از ســویی، چاقــی در بزرگســالان ب

کــرده اســت.  شــاخص مذکــور  ۲۰۱۲ بــه حــدود 15.5 میلیــون نفــر در ســال ۲۰۲4، وخامــت شــدیدی را تجربــه 

نشــان‌دهنده تغییــر ســبک زندگــی و الگــوی غذایــی )احتمــالا مصــرف غذاهــای ارزان‌تــر امــا پرکالــری( اســت.  

کشــور محســوب می‌شــود.  گیــر در  ــار بیماری‌هــای غیروا ــرای افزایــش ب ــد زنــگ خطــری جــدی ب ایــن رون

ÏÏ 4.8 گذاشــته و تعــداد مبتلایــان از کم‌خونــی در زنــان ۱۵ تــا ۴۹ ســاله نیــز رو بــه وخامــت  از ســوی دیگــر، 

کیفیت  کــه مســتقیماً بــه  میلیــون نفــر در ســال ۲۰۱۲ بــه 6.2 میلیــون نفــر در ســال ۲۰۲4 افزایــش یافتــه اســت، 

گــروه حیاتــی و ســامت مــادران مرتبــط اســت. پاییــن رژیــم غذایــی ایــن 

ÏÏ خ تغذیــه انحصــاری بــا شــیر مــادر کــه نــر  عــاوه بــر ایــن، حمایــت از تغذیــه اولیــه نیــز تضعیــف شــده، بــه طــوری 

کاهــش یافتــه اســت. در مجمــوع، ایــن بخــش  از  53.1 درصــد  در ســال ۲۰۱۲ بــه 47.4 درصــد  در ســال ۲۰۲4 

کمبــود ریزمغذی‌هــا )کم‌خونــی( همزمــان بــا ضعــف  شــاهد افزایــش مشــکلات ناشــی از ســوءتغذیه )چاقــی( و 

در ترویــج بهتریــن شــیوه‌های تغذیــه نــوزادان اســت.

ÏÏ:چالش‌های احصاء شده از داده‌ها

ÓÓ )بحــران چاقــی و پیامدهــای بلندمــدت: رشــد ســریع و مــداوم چاقــی در بزرگســالان )15.6 میلیــون نفــر

کشــور را تهدیــد  کــه آینــده ســامت و هزینه‌هــای درمانــی  یــک چالــش جــدی بهداشــت عمومــی اســت 

گســترده در سیاســت‌های غذایــی و ترویــج فعالیــت بدنــی اســت. می‌کنــد و نیازمنــد مداخــات 
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ÓÓ کم‌خونــی در زنــان ســنین بــاروری )6.2 میلیــون تهدیــد ســامت بــاروری و نســل آینــده: افزایــش 

نفــر( یــک ریســک مســتقیم بــر ســامت مــادران و نــوزادان اســت و نشــان‌دهنده نارســایی در تأمیــن 

گــروه جمعیتــی اســت. ریزمغذی‌هــای حیاتــی در ایــن 

ÓÓ کاهــش تغذیــه انحصــاری بــا شــیر مــادر، نشــان‌دهنده ضعــف در سیاســت‌های ترویــج تغذیــه اولیــه: 

کــودک در دوره حیاتــی ۶ مــاه  نیــاز بــه تقویــت برنامه‌هــای حمایتــی و آموزشــی در حــوزه ســامت مــادر و 

اول زندگــی اســت.

1-7. جمع‌بندی و پیشنهادات

1-7-1. خلاصه استدلال: گذار پارادایمی از کارایی ایستا به تاب‌آوری هوشمند

بــرای  بهینــه  چارچــوب  چندوجهــی،  بحران‌هــای  عصــر  در  شــد:  آغــاز  راهبــردی  پرســش  یــک  بــا  گــزارش  ایــن 

در  انجام‌شــده  تحلیــل  چیســت؟  تجــاری  فزاینــده  ریســک‌های  بــا  مواجهــه  در  غذایــی  امنیــت  سیاســت‌گذاری 

کثرســازی »کارایــی  کــه بــر حدا بخشــهای پیشــین، پاســخی روشــن بــه ایــن پرســش ارائــه می‌دهــد: پارادایــم ســنتی، 

کارآمــد و  نا امــروز، منســوخ،  بــود، در دنیــای پرریســک  ارزان‌تریــن منبــع ممکــن متمرکــز  از  غــذا  تأمیــن  ایســتا« و 

ــرد(  ــاختاری و خ ــی، س ــه )ژئوپلیتیک ــی چندلای ــاری، ماهیت ــک‌های تج ــه ریس ک ــان داد  ــواهد نش ــت. ش ک اس ــا خطرن

ــی در  ــی غذای ــتطاعت‌پذیری و ناامن ــران اس ــه بح ــانی، ب کلان و انس ــاد  ــخص اقتص ــای مش کانال‌ه ــق  ــته و از طری داش

کنــش بــه ایــن ریســک‌ها،  کــه سیاســت‌های ســنتی وا ســطح خانوارهــا منجــر می‌شــوند. همچنیــن، نشــان داده شــد 

کام بوده‌انــد، بلکــه  کــور« داخلــی و »حمایت‌گرایــی بحــران‌زا«ی خارجــی، نــه تنهــا در مهــار بحــران نــا اعــم از »حمایــت 

ــد. ــن زده‌ان ــدید آن دام ــه تش ــود ب خ

داد.  ارائــه  عنوان »تــاب‌آوری هوشــمند« را  تحــت  گــزارش چارچــوب جدیــدی  ایــن  پارادایــم،  ایــن  مقابــل  در 

ــه ســوی یک »اســتراتژی  ــر خودکفایــی« و حرکــت ب کاذب »تجــارت آزاد در براب ــه  ــم، عبــور از دوگان جوهــره ایــن پارادای

کشــاورزی داخلــی بهــره‌ور و  دو ســتونی« یکپارچه اســت.1( تقویــت تــاب‌آوری در مبــدأ از طریــق ســاختن یــک بخــش 

ــی  ــت اجتماع ــبکه‌های حمای ــال و ش ــاری فع ــی تج ــق دیپلماس ــده از طری ــک‌های باقی‌مان ــت ریس ــاور، و 2( مدیری فن

کاهــش می‌دهــد و ســتون دوم، توانایــی »جــذب« شــوک‌های  کشــور بــا ریســک را  مــدرن. ســتون اول، »مواجــه« 

اجتناب‌ناپذیــر را افزایــش می‌دهــد. در قالــب ایــن پارادایــم عــاوه بــر تحــولات سیاســت‌گذاری، در حــوزه تولیــد و 

کــه البتــه حرکــت در مســیر ایــن تحــولات نیازمنــد توجــه بــه پتانســیل و ســاختار تولیــد  تجــارت نیــز بایــد صــورت پذیــرد 

کلیــدی امنیــت غذایــی در ایــران می‌باشــد. کشــور و همچنیــن شــاخص‌های  کشــاورزی  در بخــش 
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1-7-2. توصیه‌های عملیاتی برای دسترسی مطمئن به غذا

کشــور نیازمنــد توجــه بــه الزامــات و  نقشــه تحــول تولیــد، تجــارت و سیاســت‌گذاری در جهــت بهبــود امنیــت غذایــی 

ــد:  ــر می‌باش ــات زی اقدام

ÏÏ کاهــش ــر  کاهــش مواجهــه بــا ریســک(: ایــن راهبــرد  ب تحــول در تولید)تقویــت تــاب‌آوری داخلــی بــرای 

و  از طریق هوشمندســازی  بلکــه  انــزوای تجــاری،  از طریــق  نــه  بــه منابــع خارجــی پرریســک،  وابســتگی 

کشــاورزی ضــروری  کارآمدســازی تولیــد داخــل، تمرکــز دارد. بــر ایــن اســاس تغییــر پارادایــم در حمایــت از 

ــت: اس

ÓÓگذار از حمایت قیمتی به سرمایه‌گذاری در بهره‌وری

▪ کاهش تدریجی اتکای سیاست‌ها به قیمت‌گذاری دستوری و یارانه نهاده‌ها	

▪ کاهش هزینه واقعی تولید	 بازتخصیص منابع حمایتی به 

▪ کشاورزی	 تقویت انگیزه سرمایه‌گذاری بلندمدت در بخش 

ÓÓکشاورزی کالاهای عمومی و زیرساختی بخش  تمرکز بر 

▪ کشاورزی با تمرکز بر ارقام مقاوم به خشکی، شوری و تنش‌های اقلیمی	 توسعه تحقیق و توسعه 

▪ از 	 اســتفاده  نمــودن  توجیه‌پذیــر  و  آب  مصــرف  بهــره‌وری  ارتقــای  و  مــدرن  آبیــاری  گســترش 

کیــد بــر تقویــت نظام‌هــای بهره‌‌بــرداری مشــارکتی  ک بــا تا تکنولوژی‌هــای مبتنــی بــر بهــره‌وری آب و خــا

و تعاونــی محــور و الــزام بــه تقویــت و شفاف‌ســازی قوانیــن حــوزه قراردادهــا و رعایــت حــق مالکیــت

▪ کاهــش ضایعــات پــس 	 ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های ذخیره‌ســازی، ســیلوها و زنجیــره ســرد بــرای 

از برداشــت

ÓÓمدیریت فعال ریسک‌های اقلیمی و تولیدی

▪ کشاورزی مبتنی بر شاخص به‌منظور جبران سریع خسارت‌ها	 استقرار بیمه‌های 

▪ کاهش نوسانات درآمدی تولیدکنندگان	 ایجاد و تقویت صندوق‌های تثبیت درآمد برای 

ÓÓتقویت سرمایه انسانی

▪ کشاورزی و پیوند آن با فناوری‌های نوین و داده‌محور	 ارتقای نظام ترویج 

▪ ایجــاد مشــوق‌های اقتصــادی، نهــادی و مالــی بــرای ورود جوانــان و دانش‌آموختــگان بــه بخــش 	

ــاورزی کش

▪ بــه تولیــد 	 بــه واحدهــای تولیــدی از طریــق تشــویق  نــوآوری و فنــاوری  تســهیل انتقــال دانــش، 

مشــارکتی
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ÏÏ و روابــط تجــاری در عصــر بحران‌هــای چندوجهــی  بــر هوشمندســازی  راهبــرد  ایــن  تحــول در تجــارت: 

دارد. کیــد  تا نزدیک‌ســپاری  و  دوست‌ســپاری  ظرفیت‌هــای  از  اســتفاده 

ÓÓ ج از نظــم اقتصــادی غــرب ــه ایــران خــار ک ــد توجــه داشــت   تحــول تجــارت از طریــق دوست‌ســپاری:  بای

متحــدان  الزامــاً  ایــران«  دوست‌ســپار  »کشــورهای  بنابرایــن  دارد؛  قــرار  گســترده  تحریم‌هــای  تحــت  و 

ــر فشــار آمریــکا  ــا در براب ــا ایــران همســویی سیاســی دارنــد، ی ــا ب کــه ی کشــورهایی‌اند  رســمی نیســتند، بلکــه 

ــوب،  ــن چارچ ــد. در ای کنن ــکاری  ــران هم ــا ای ــد ب ــاب می‌کن ــان ایج ــع اقتصادی‌ش ــا مناف ــد، ی انعطاف‌پذیرن

کشــورهای دوست‌ســپار ایــران اســت. چیــن شــریک اصلــی تجــاری ایــران،  چیــن قطعــاً جــزو مهم‌تریــن 

کالاهــای صنعتــی و واســطه‌ای اســت و در عمــل نشــان داده  خریــدار عمــده نفــت و تأمین‌کننــده بســیاری از 

کــه حاضــر اســت بخشــی از هزینه‌هــای تعامــل بــا ایــران را بپذیــرد. بــا ایــن حال، دوست‌ســپاری چین نســبت 

کــه هزینه‌هــای تحریمــی بــالا مــی‌رود  کامــاً عملگرایانــه و منفعت‌محــور اســت؛ پکــن در مواقعــی  بــه ایــران 

عقب‌نشــینی می‌کنــد و تعهــد سیاســی بی‌قیدوشــرط نــدارد. روســیه نیــز در طیــف دوست‌ســپاری ایــران 

قــرار می‌گیــرد، امــا بــا ماهیتــی متفــاوت. روســیه بیــش از آنکــه شــریک اقتصــادی پایــدار باشــد، یــک شــریک 

کــرده، امــا در  سیاســی-امنیتی اســت. تقابــل مشــترک بــا غــرب و تجربــه تحریــم، زمینــه همــکاری را فراهــم 

حوزه‌هایــی ماننــد انــرژی، روســیه رقیــب ایــران اســت و تــوان یــا تمایــل محــدودی بــرای ســرمایه‌گذاری 

نــه  دانســت،  سیاســی  دوست‌ســپار  می‌تــوان  را  روســیه  بنابرایــن  دارد.  فنــاوری  انتقــال  و  بلندمــدت 

ــه  ــن ب ــگ اوکرای ــس از جن ــژه پ ــیه به‌وی ــی، روس ــت غذای ــش امنی ــا در بخ ــل. ام کام ــادی  ــپار اقتص دوست‌س

گنــدم و غــات ایــران تبدیــل شــده اســت؛ قزاقســتان نیــز نقــش مکمــل دارد.  یکــی از تأمین‌کننــدگان مهــم 

ک دام و هنــد بــرای برنــج و شــکر شــرکای مهمــی بــرای ایــران هســتند. وابســتگی  برزیــل بــرای ســویا و خــورا

ک دام و نوســانات بــازار جهانــی، ریســک متوســط امــا پایــدار ایجــاد می‌کنــد.  اصلــی ایــران بــه واردات خــورا

کلــی، ســبد دوست‌ســپاری غذایــی متنوع‌تــر از نفــت اســت و انعطــاف بیشــتری دارد، امــا همچنــان  بــه طــور 

در برابــر شــوک‌های بیرونــی آســیب‌پذیر اســت.

ÓÓ گــر ایــن مفهــوم را در مــورد ایــران و بــا تمرکــز ویــژه بــر امنیــت تحــول در تجــارت از طریــق نزدیک‌ســپاری: ا

کوتــاه، ظرفیــت  کشــورها عبــارت اســت از: دسترســی زمینــی یــا دریایــی  کنیــم، معیــار اصلــی  غذایــی بررســی 

ایــن  مالــی عملــی. در  امــکان تســویه  و  ثبــات نســبی سیاســی  نهاده‌هــا،  یــا  تولیــد محصــولات غذایــی 

کشــور بــازار مصــرف  گزینه‌هــای نزدیک‌ســپاری بــرای ایــران اســت. ایــن  چارچــوب، عــراق یکــی از مهم‌تریــن 

ــد  ــد در تولی ــترک می‌توان ــرمایه‌گذاری مش ــورت س ــعه دارد و در ص ــل توس ــاورزی قاب کش ــای  ــزرگ و زمین‌ه ب

گســترده و پیوندهــای  کنــد. نزدیکــی جغرافیایــی، مــرز زمینــی  غــات، ســبزیجات و دام نقــش مکمــل ایفــا 

سیاســی مزیــت بزرگــی اســت، هرچنــد ضعــف زیرســاخت و ناپایــداری سیاســی، ریســک‌هایی ایجــاد می‌کنــد. 
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کوتاه‌مــدت غــذا، عــراق ظرفیــت واقعــی دارد. قزاقســتان  کم‌فنــاوری و تأمیــن  بــا ایــن حــال، بــرای تولیــدات 

گرچــه همســایه مســتقیم جنوبــی نیســتند، امــا در منطــق نزدیک‌ســپاری ایــران جــای  و ترکمنســتان نیــز، ا

گنــدم و جــو اســت و دسترســی  می‌گیرنــد، به‌ویــژه در حــوزه غــات. قزاقســتان یکــی از بازیگــران مهــم تولیــد 

ایــران از طریــق دریــای خــزر یــا مســیرهای ریلــی امکان‌پذیــر اســت. ترکمنســتان نیــز در محصــولات زراعــی و 

کشــورها ثبــات نســبی عرضــه غــات و فاصلــه لجســتیکی  دامــداری ظرفیت‌هایــی دارد. مزیــت اصلــی ایــن 

گزینه مهــم دیگری در نزدیک‌ســپاری  کســتان  کوتاه‌تــر نســبت بــه بازارهــای دوردســت ماننــد برزیــل اســت. پا

گنــدم، میــوه و دام اســت و  کشــور دارای ظرفیــت بــالای تولیــد برنــج،  امنیــت غذایــی ایــران اســت. ایــن 

کســتان سیاســت موازنــه دارد و همــکاری  مــرز زمینــی مســتقیم بــا ایــران دارد. از منظــر ژئوپلیتیکــی، پا

کمتــری نســبت بــه حوزه‌هــای انــرژی یــا امنیتــی ایجــاد می‌کنــد.  غذایــی بــا ایــران معمــولًا حساســیت 

کشــت قــراردادی و تجــارت مــرزی،  ضعــف زیرســاخت و نوســانات سیاســی چالــش اصلــی اســت، امــا بــرای 

ــژه در  ــد، به‌وی کن ــا  ــدودی ایف ــپاری مح ــش نزدیک‌س ــد نق ــز می‌توان ــه نی ــود دارد. ترکی ــی وج ــیل بالای پتانس

کشــاورزی و لجســتیکی پیشــرفته‌ای دارد،  کشــور زیرســاخت  صنایــع غذایــی، فــرآوری و ذخیره‌ســازی. ایــن 

کامــاً مطمئنــی بــرای تأمیــن  ــا غــرب و حساســیت بــه تحریم‌هــا، شــریک  امــا بــه دلیــل همســویی نســبی ب

پایــدار نیســت. بنابرایــن ترکیــه بیشــتر بــرای فــرآوری و تجــارت منطقــه‌ای مناســب اســت تــا تأمیــن راهبــردی 

بلندمــدت غــذا. در ســطح جنوبــی، افغانســتان از نظــر جغرافیایــی بســیار نزدیــک اســت و در محصولاتــی 

گنــدم، حبوبــات و دام ظرفیــت بالقــوه دارد، امــا بی‌ثباتــی سیاســی، ضعــف نهــادی و ریســک امنیتــی  ماننــد 

کشــور بیشــتر  ــران محــدود و پرریســک باشــد. ایــن  باعــث می‌شــود نقــش آن در نزدیک‌ســپاری غذایــی ای

می‌توانــد مکمــل مــرزی باشــد تــا ســتون اصلــی امنیــت غذایــی.

ÏÏ تحــولات در سیاســت‌گذاری: ایــن راهبــرد بــر تغییــر پارادایــم از حمایــت هزینه‌گــرا بــه حمایــت هوشــمند بــا

کیــد دارد. بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای مالــی دولــت، تــداوم الگــوی  کیــد بــر تــاب‌آوری امنیــت غذایــی تا تا

فعلــی حمایــت از بخــش تولیــد و مصــرف از منظــر پایــداری اقتصــادی و اجتماعــی قابــل اتــکا نیســت. در ایــن 

گــذار بــه الگــوی »حمایــت هوشــمند از تولیــد و مصــرف« و تقویــت تــاب‌آوری زنجیــره غــذا ضــروری بــه  چارچــوب، 

کــه حتــی بــا بهتریــن اســتراتژی  نظــر می‌رســد. در خصــوص توجــه بــه ایــن راهبــرد، ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت 

کنــد. همیشــه میزانی از  کامــل از بازارهــای جهانــی جــدا  کشــوری نمی‌توانــد خــود را بــه طــور  تولیــد داخــل، هیــچ 

ریســک باقــی می‌مانــد.  از ایــن‌رو در اتخــاذ و اجــرای ایــن راهبــرد ‌مــوارد زیــر توصیــه می‌شــود: 

ÓÓ:کالایی غیرهدفمند حذف تدریجی یارانه‌های 

▪ کــه منجــر بــه اتــاف منابــع، تحریــف بــازار و نابرابــری در بهره‌منــدی 	 گســترده‌ای  کاهــش حمایت‌هــای 

می‌شــود.
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ÓÓ:جایگزینی با ابزارهای حمایت هدفمند و انعطاف‌پذیر

▪ پرداخت نقدی هدفمند به دهک‌های آسیب‌پذیر	

▪ اعتبار خرید برای اقلام غذایی منتخب	

▪ کنش سریع به جهش‌های قیمتی	 استقرار نظام‌های حمایت شوک‌پذیر برای وا

ÓÓ:کیفیت تغذیه جهت‌دهی حمایت‌ها به 

▪ کــودکان، زنــان بــاردار و ســالمندان، 	 گروه‌هــای حســاس شــامل  تمرکــز بــر بهبــود وضعیــت تغذیــه‌ای 

کالــری. به‌جــای تمرکــز صــرف بــر تأمیــن 

ÓÓ:اتخاذ سیاست تجاری هوشمند و پیش‌بینانه

▪ کاهش ریسک تمرکز	 تنوع‌بخشی به شرکای وارداتی برای 

▪ کالاهای اساسی	 مدیریت فعال ذخایر استراتژیک 

▪ که به بی‌ثباتی بازار دامن می‌زند	 گهانی محدودیت‌های صادراتی یا وارداتی  پرهیز از اعمال نا

ÓÓ:کشاورزی و غذایی اصلاح زنجیره ارزش 

▪ کشــاورزی، افزایــش شــفافیت قیمــت و بهبــود 	 کارآمــد، توســعه قراردادهــای  کاهــش واســطه‌گری نا

کارایــی بازارهــای عمده‌فروشــی.

▪ کنترل ضایعات	 کشاورزی برای  کالاهای  تقویت زیرساخت‌های نگهداری و انبارداری 

▪ کشــاورزی 	 کــه اســتفاده از ضایعــات محصــولات  تقویــت رویکــرد اقتصــاد چرخشــی و تکنولوژی‌هایــی 

ک و یــا تغذیــه دام و طیــور امکان‌پذیــر می‌ســازد را بــرای تامیــن مــواد مغــذی خــا

ÓÓ:تقویت حکمرانی داده و نظام پایش

▪ ایجــاد داشــبورد ملــی امنیــت غذایــی، توســعه سیســتم‌های هشــدار زودهنــگام بــرای شناســایی 	

شــوک‌های قیمتــی، اقلیمــی و عرضــه.

ÓÓ:تقویت هماهنگی نهادی

▪ میــان 	 هماهنگــی  مأموریــت  بــا  غذایــی  امنیــت  سیاســت‌گذاری  واحــد  مرجــع  تعییــن  یــا  ایجــاد 

ســامت. و  اجتماعــی  رفــاه  تجــارت،  کشــاورزی،  بخش‌هــای 
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