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خلاصه مدیریتی

ÓÓ ــوآوری در ــت ن ــان و تقوی ــاد دانش‌بنی ــعه اقتص ــرای توس ــردی ب ــزار راهب ــک اب ــعه، ی ــق و توس ــی تحقی ــار مالیات اعتب

کامــا بالفعــل اســت، برخــاف منابــع ســایر  کــه منابــع اعتبــار مالیاتــی  کشــور محســوب می‌شــود. از آنجــا  صنایــع 

مشــوق هــا وابســته بــه بودجــه دولــت نیســت و ابهامــات و دغدغه‌هــای عــدم تخصیــص را نــدارد، اهمیــت آن 

بیشــتر نمایــان می‌شــود.

ÓÓ در ســال 2024 متوســط ســهم تحقیــق و توســعه از تولیــد ناخالــص داخلــی در دنیــا معــادل 2.59 درصــد، در

کــم درآمــد  کشــورهای  کشــورهای بــا درآمــد متوســط 1.94 درصــد و در  کشــورهای بــا درآمــد بــالا 2.87 درصــد، در 

کــه نشــان مــی دهــد شــرایط ســرمایه‌گذاری در تحقیــق و توســعه در ایــران در ردیــف  0.52 درصــد بــوده اســت 

ــرار دارد. ــم درآمــد ق ک کشــورهای 

ÓÓ ــه رقبــای منطقــه‌ای ســهم تحقیــق و توســعه از تولیــد ناخالــص داخلــی در ایــران )معــادل 0.7 درصــد( نســبت ب

نظیــر ترکیــه بــا  ســهم 1.32 درصــد و  امــارات بــا ســهم 1.49 درصــد بــا فاصلــه زیــاد و نزدیــک بــه عربســتان بــا ســهم 

گرفتــه اســت. 0.56 درصــد قــرار 

ÓÓ قانــون جهــش تولیــد دانــش بنیــان در ســال 1401 بــا هــدف تحریــک و تشــویق فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه بــه

تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید. در مــواد ۱۱ و ۱۳ ایــن قانــون، مشــوق اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و توســعه 

بــه منظــور حمایــت از پروژه‌هــا و ســرمایه‌گذاری‌های تحقیــق و توســعه بنگاه‌هــا پیش‌بینــی شــده اســت. عملکــرد 

ــه  ــی ب ــه ترتیــب حــدود 3.5 و ۶ همــت اعتبــار مالیات ــه در ســال‌های 1402 و 1403 ب ک ــون نشــان می‌دهــد  ایــن قان

کشــور بــه  کــه رقمــی قابــل توجــه بــرای تحریــک فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه در  متقاضیــان تخصیــص یافتــه 
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ح متقاضــی اســتفاده از اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و  شــمار مــی‌رود. در ســال 1402، تعــداد 862 شــرکت بــا 3623 طــر

ح از 527 شــرکت )شــامل 134 شــرکت غیــر دانش‌بنیــان و 393 شــرکت  کــه از ایــن میــان 1523 طــر توســعه بوده‌انــد 

کــه هــم منابــع در  دانش‌بنیــان( مســتحق بهره‌منــدی از اعتبــار مالیاتــی شــده‌اند. ایــن ارقــام نشــان می‌دهــد 

دســترس قابــل توجــه اســت و هــم تقاضــای بالقــوه و بالفعــل بــرای آن در میــان بنگاه‌هــای اقتصــادی وجــود دارد. 

ÓÓ کشــور در ســال 1403 حــدود 28 همــت اســت  )0.7 درصــد گــذاری تحقیــق و توســعه   میــزان بــرآورد ســرمایه 

ــای  ــه ه ــد در هزین ــد رش ــادل 20 درص ــی مع ــی 6 همت ــار مالیات ــور(، اعتب کش ــی  ــی 4000 همت ــص داخل ــد ناخال تولی

کــه بــه ازای هــر 10 درصــد رشــد منابــع تحقیــق و  تحقیــق و توســعه اســت. برآوردهــای اقتصــادی نشــان می‌دهــد 

کــه افزایــش 10  توســعه حــدود 0.05 درصــد بــه رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی افــزوده می‌شــود )ایــن در حالــی اســت 

کشــورهای توســعه یافتــه و در حــال توســعه بــه ترتیــب 0.5 و 0.2 درصــد رشــد تولیــد  درصــدی تحقیــق و توســعه در 

ناخالــص داخلــی را بــه همــراه دارد(. 

ÓÓ کوچــک کــه بســیاری از شــرکت‌ها خصوصــا شــرکت‌های  بــا ایــن حــال، بررســی‌های بــه عمــل آمــده نشــان می‌دهــد 

ــا معاونــت علمــی و فنــاوری ندارنــد، آشــنایی و  کــه ارتبــاط منظمــی ب و متوســط و شــرکت‌های غیــر دانش‌بنیــان 

کــه وزارت صنعــت،  کافــی از ایــن مشــوق و ســازوکار آن ندارنــد. ایــن شــکاف اطلاعاتــی، فرصتــی اســت  اطلاعــات 

کنــد. معــدن و تجــارت می‌توانــد بــا تکیــه بــر ارتبــاط مســتقیم و مســتمر خــود بــا بنگاه‌هــای صنعتــی، آن را پــر 

ÓÓ گــزارش حاضــر بــه شناســایی 16 چالــش اصلــی در مســیر پیاده‌ســازی موفــق اعتبــار مالیاتــی پرداختــه و بــرای

ــی  ــات فن ــته ملاحظ ــار دس ــا در چه ــن چالش‌ه ــت. ای ــرده اس ک ــنهاد  ــخصی پیش ــی مش ــات اجرای ــک، اقدام ــر ی ه

ــه ذینفعــان و شــرکت‌ها، و ملاحظــات  ــوط ب و اجرایــی، ملاحظــات ســاختاری و سیاســت‌گذاری، ملاحظــات مرب

بــه  می‌تــوان  شناسایی‌شــده  چالش‌هــای  مهم‌تریــن  جملــه  از  شــده‌اند.  طبقه‌بنــدی  ریســک  و  نظارتــی 

پیچیدگــی و ناپایــداری قوانیــن، فقــدان شــفافیت در فرآینــد ارزیابــی، ضعــف در اطلاع‌رســانی و ترویــج، انگیــزه 

ــار  ــی و حســابداری، و ب ــه دانــش تخصصــی مالیات کوچــک و متوســط، نیــاز ب ــا و  پاییــن مشــارکت شــرکت‌های نوپ

کــرد. هزینــه‌ای در بودجــه دولــت اشــاره 

ÓÓ ،بدیهــی اســت مهم‌تریــن ذینفــع قانــون اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و توســعه، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت اســت

کــه می‌توانــد زمینــه بهره‌گیــری از فرصت‌هــای مالــی آن را بــرای شــرکت‌های صنعتــی، معدنــی و خدماتــی  چــرا 

کــه در  فراهــم نمایــد. امــا آنچــه ایــن ضــرورت را دوچنــدان می‌کنــد، وجــود رقیبــی بــه نــام وزارت علــوم اســت 

ــل  ــل تام ــه قاب ــت. نکت ــده اس ــی ش ــی پیش‌بین ــار مالیات ــوق اعتب ــدی آن از مش ــرای بهره‌من ــی ب کانال‌های ــون،  قان

کانال‌هــای در اختیــار وزارت صنعــت اســت. ایــن  ــر از  کانال‌هــای در اختیــار وزارت علــوم، ســهل الوصــول ت آنکــه 

کنش‌گــری بیشــتر وزارت صنعــت بــرای هدایــت منابــع ایــن مشــوق بــه ســمت بنگاه‌هــای  امــر، ضــرورت پویایــی و 

ــی  ــامل دسترس ــود ش ــرد خ ــای منحصربه‌ف ــه فرصت‌ه ــکا ب ــا ات ــد ب ــت بای ــازد. وزارت صنع ــکار می‌س ــی را آش صنعت



 الزامات اجرایی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در صنعت، 

اهرم هوشمند اقتصاد مقاومتی 

7

گســترده ذینفعــان، ســهم بیشــتری از  مســتقیم بــه بنگاه‌هــا، اتصــال مســتقیم بــه زنجیــره ارزش و بــازار، و شــبکه 

کلیــدی بــرای اقدامــات  گــزارش چهــار محــور  کنــد. در ایــن راســتا،  ایــن منابــع را بــه بخــش مولــد اقتصــاد تزریــق 

کــرده اســت. وزارت صنعــت تعریــف 

ÓÓ محــور نخســت: نقش‌آفرینــی در تدویــن سیاســت‌ها و اولویت‌گــذاری ملــی حــوزه فنــاوری: وزارت صنعــت

کمیتــی و درک خــود از نیازهــای واقعــی بخــش تولیــد، محوریــت سیاســت‌های  می‌توانــد بــا اســتفاده از نقــش حا

اعتبــار مالیاتــی را بــه ســمت صنعــت ســوق دهــد. اقــدام نخســت، تدویــن »ســند راهبــردی اولویت‌هــای فناورانــه 

ــر  ــز ب ــا تمرک کشــور را ب ــه  ــد پیش‌نویــس اولویت‌هــای فناوران ــه بای ــا محوریــت صنعــت اســت. ایــن وزارتخان ملــی« ب

حوزه‌هــای دارای بیشــترین اثرگــذاری بــر توســعه صنعتــی ماننــد فناوری‌هــای پیشــرفته مــواد، خودروســازی 

کاهــش مصــرف آب و انــرژی در صنایــع انرژی‌بــر تهیــه و بــه دبیرخانــه  پایــدار، ماشــین‌آلات صنعتــی هوشــمند، و 

اعتبــار مالیاتــی تحویــل دهــد. اقــدام دوم، تعریــف »ضرایــب تشــویقی هدفمنــد« بــرای صنایــع اســتراتژیک اســت. 

وزارت صنعــت می‌توانــد بــرای صنایــع زیرمجموعــه خــود نظیــر صنایــع های-تــک، صنایــع بــا فنــاوری متوســط و 

کنــد تــا جذابیــت ســرمایه‌گذاری در تحقیــق و  دانش‌بنیــان، پیشــنهاد ضریــب تشــویقی بالاتــری مثــاً 1.5 را ارائــه 

توســعه ایــن بخش‌هــا افزایــش یابــد.

ÓÓ صــرف مالیاتــی  اعتبــار  آنکــه  بــرای  تقاضامحــور:  و  هدایــت  مکانیزم‌هــای  اجــرای  و  طراحــی  دوم:  محــور 

کم‌اهمیــت نشــود، وزارت صنعــت می‌توانــد بــا ایجــاد تقاضــای مشــخص، شــرکت‌ها را بــه ســمت  پروژه‌هــای 

کاربــردی و مســئله‌محور ســوق دهــد. طراحــی و اجــرای »نظــام دعــوت بــه پیشــنهاد پــروژه   تحقیــق و توســعه 

بــرای چالش‌هــای صنعتــی« یکــی از مهم‌تریــن ایــن اقدامــات اســت. وزارت صنعــت می‌توانــد نیازهــای فناورانــه 

کاهــش 30 درصــدی مصــرف آب در صنعــت فــولاد، طراحــی ســامانه‌های  بخش‌هــای مختلــف صنعــت ماننــد 

کنــد و از شــرکت‌ها بخواهــد  کیفیــت هوشــمند، یــا توســعه مــواد اولیــه حیاتــی را بــه صــورت عمومــی اعــام  کنتــرل 

بــرای ایــن چالش‌هــا راه‌حــل ارائــه دهنــد. پروژه‌هــای برگزیــده از ابتــدا پیش‌تاییــد مفهومــی دریافــت می‌کننــد 

و شــانس بالایــی بــرای دریافــت اعتبــار مالیاتــی خواهنــد داشــت. ایــن ســازوکار، اعتبــار مالیاتــی را از یــک رویکــرد 

ج  کــه می‌خواهنــد ارائــه دهنــد، خــار کــه در آن دبیرخانــه منتظــر می‌مانــد تــا شــرکت‌ها هــر پــروژه‌ای  منفعلانــه 

کنــار ایــن، تعهــد وزارت  کــرده و آن را بــه ابــزاری فعــال بــرای حــل مســائل واقعــی صنعــت تبدیــل می‌کنــد. در 

صنعــت بــه »خریــد تضمینــی محصــولات و خدمــات خروجــی« بــرای پروژه‌هــای بســیار اســتراتژیک و پرریســک، 

کاهــش داده و جســارت ســرمایه‌گذاری در پروژه‌هــای بــزرگ را بــه آنــان  ریســک بــازار را بــرای شــرکت‌ها بــه شــدت 

بازمی‌گردانــد.

ÓÓ محــور ســوم: توانمندســازی و پشــتیبانی از شــرکت‌های صنعتــی: وزارت صنعــت بــه دلیــل ارتبــاط مســتقیم

کاهــش بــار اداری و افزایــش دسترســی آنــان بــه مشــوق  بــا بنگاه‌هــای اقتصــادی، در موقعیــت بی‌نظیــری بــرای 
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گام اســت.  کانال‌هــای موجــود، نخســتین و ســاده‌ترین  از طریــق  قــرار دارد. اطلاع‌رســانی فعــال و هدفمنــد 

ایــن وزارتخانــه می‌توانــد از فرآیندهــای روزمــره خــود ماننــد تمدیــد پروانــه بهره‌بــرداری، اعطــای مجوزهــای 

کنــد. ارســال  کانال‌هــای اتحادیه‌هــای صنفــی بــرای معرفــی اعتبــار مالیاتــی بــه شــرکت‌ها اســتفاده  جدیــد و 

ــه  ــان را ب ــه ذینفع ــد دامن ــار 14 می‌توان ــامانه اعتب ــه س ــی ب ــک دسترس ــا لین ــراه ب ــی هم ــل توضیح ــا ایمی ــک ی پیام

گام دوم، ایجــاد »شــبکه مشــاوران معتمــد صنعتــی« بــا همــکاری موسســه مطالعــات  گســترش دهــد.  شــدت 

و پژوهش‌هــای بازرگانــی، اتــاق بازرگانــی و اتحادیه‌هاســت تــا خدمــات ارزان‌قیمــت یــا رایــگان بــه شــرکت‌های 

کارگاه‌هــای آموزشــی صنعت‌محــور«  گام ســوم، برگــزاری »کمپین‌هــای ترویجــی و  کوچــک و متوســط ارائــه دهنــد. 

کارگاه‌هــای عمومــی، بــرای هــر صنعــت ماننــد نســاجی، خــودرو، مــواد غذایــی  کــه بــه جــای  اســت بــه ایــن صــورت 

کارگاه‌هــای آموزشــی برگــزار شــود و بــا ارائــه مطالعــات مــوردی موفــق از همــان صنعــت، شــرکت‌ها  گانــه  بــه طــور جدا

ــف پروژه‌هــای واجــد شــرایط ترغیــب شــوند. ــرای تعری ب

ÓÓ ــا در اختیــار داشــتن کلیــدی در بهبــود نظــام ارزیابــی و پایــش: وزارت صنعــت ب محــور چهــارم: ایفــای نقــش 

کارشناســان مرتبــط بــا بخــش واقعــی اقتصــاد، می‌توانــد دقــت و عادلانــه بــودن فرآینــد ارزیابــی را  اطلاعــات و 

کیفــی متناســب بــا هــر صنعت بــه دبیرخانه،  کمــی و  افزایــش دهــد. ایــن وزارتخانــه می‌توانــد بــا ارائــه شــاخص‌های 

کنــد. بدیهــی اســت شــاخص‌های  از ارزیابــی یکســان و ناعادلانــه همــه پروژه‌هــا بــا یــک چارچــوب جلوگیــری 

بــا  کامــا متفــاوت اســت. همچنیــن وزارت صنعــت می‌توانــد  بــا صنعــت غذایــی  نــوآوری در صنعــت خــودرو 

ــا ســابقه در صنایــع مختلــف، یــک »بانــک ناظــران فنــی«  ــران ب ــی متخصصــان و مدی اســتفاده از بانــک اطلاعات

کننــد. ایــن  کمــک  تشــکیل دهــد تــا در ارزیابــی اولیــه و پایــش میدانــی پروژه‌هــای بــزرگ و پرریســک بــه دبیرخانــه 

کار ارزیابــی را بــه واقعیت‌هــای صنعــت نزدیک‌تــر می‌کنــد. در نهایــت، عضویــت فعــال در »کمیته‌هــای ارزیابــی 

کشــور، بــه  کــه پروژه‌هــای مرتبــط بــا اولویت‌هــای صنعتــی  تخصصــی صنعتــی« ایــن اطمینــان را حاصــل می‌کنــد 

ــازار ارزیابــی می‌شــوند. گرفتــن ملاحظــات فنــی و ب ــا در نظــر  درســتی و ب

ÓÓ عــزم جــدی و هماهنگــی یــک  نیازمنــد  توســعه،  و  مالیاتــی تحقیــق  اعتبــار  پیاده‌ســازی موفــق  در مجمــوع، 

بین‌نهــادی اســت و وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت در قلــب ایــن هماهنگــی قــرار دارد. ایــن وزارتخانــه بــا تلفیــق 

گســترده ارتباطــی خــود، می‌توانــد نه‌تنهــا ســهم بخــش صنعــت از ایــن  کمیتــی، تــوان عملیاتــی و شــبکه  نقــش حا

کاهــش وابســتگی  کلان را افزایــش دهــد، بلکــه اعتبــار مالیاتــی را بــه ابــزاری مؤثــر بــرای ارتقــای بهــره‌وری،  مشــوق 

کشــور در چارچــوب اقتصــاد مقاومتــی تبدیــل نمایــد. و افزایــش رقابت‌پذیــری صنایــع 


