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خلاصه مدیریتی

ÓÓ ــوآوری در ــت ن ــان و تقوی ــاد دانش‌بنی ــعه اقتص ــرای توس ــردی ب ــزار راهب ــک اب ــعه، ی ــق و توس ــی تحقی ــار مالیات اعتب

کامــا بالفعــل اســت، برخــاف منابــع ســایر  کــه منابــع اعتبــار مالیاتــی  کشــور محســوب می‌شــود. از آنجــا  صنایــع 

مشــوق هــا وابســته بــه بودجــه دولــت نیســت و ابهامــات و دغدغه‌هــای عــدم تخصیــص را نــدارد، اهمیــت آن 

بیشــتر نمایــان می‌شــود.

ÓÓ در ســال 2024 متوســط ســهم تحقیــق و توســعه از تولیــد ناخالــص داخلــی در دنیــا معــادل 2.59 درصــد، در

کــم درآمــد  کشــورهای  کشــورهای بــا درآمــد متوســط 1.94 درصــد و در  کشــورهای بــا درآمــد بــالا 2.87 درصــد، در 

کــه نشــان مــی دهــد شــرایط ســرمایه‌گذاری در تحقیــق و توســعه در ایــران در ردیــف  0.52 درصــد بــوده اســت 

ــرار دارد. ــم درآمــد ق ک کشــورهای 

ÓÓ ــه رقبــای منطقــه‌ای ســهم تحقیــق و توســعه از تولیــد ناخالــص داخلــی در ایــران )معــادل 0.7 درصــد( نســبت ب

نظیــر ترکیــه بــا  ســهم 1.32 درصــد و  امــارات بــا ســهم 1.49 درصــد بــا فاصلــه زیــاد و نزدیــک بــه عربســتان بــا ســهم 

گرفتــه اســت. 0.56 درصــد قــرار 

ÓÓ قانــون جهــش تولیــد دانــش بنیــان در ســال 1401 بــا هــدف تحریــک و تشــویق فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه بــه

تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید. در مــواد ۱۱ و ۱۳ ایــن قانــون، مشــوق اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و توســعه 

بــه منظــور حمایــت از پروژه‌هــا و ســرمایه‌گذاری‌های تحقیــق و توســعه بنگاه‌هــا پیش‌بینــی شــده اســت. عملکــرد 

ــه  ــی ب ــه ترتیــب حــدود 3.5 و ۶ همــت اعتبــار مالیات ــه در ســال‌های 1402 و 1403 ب ک ــون نشــان می‌دهــد  ایــن قان

کشــور بــه  کــه رقمــی قابــل توجــه بــرای تحریــک فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه در  متقاضیــان تخصیــص یافتــه 
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ح متقاضــی اســتفاده از اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و  شــمار مــی‌رود. در ســال 1402، تعــداد 862 شــرکت بــا 3623 طــر

ح از 527 شــرکت )شــامل 134 شــرکت غیــر دانش‌بنیــان و 393 شــرکت  کــه از ایــن میــان 1523 طــر توســعه بوده‌انــد 

کــه هــم منابــع در  دانش‌بنیــان( مســتحق بهره‌منــدی از اعتبــار مالیاتــی شــده‌اند. ایــن ارقــام نشــان می‌دهــد 

دســترس قابــل توجــه اســت و هــم تقاضــای بالقــوه و بالفعــل بــرای آن در میــان بنگاه‌هــای اقتصــادی وجــود دارد. 

ÓÓ کشــور در ســال 1403 حــدود 28 همــت اســت  )0.7 درصــد گــذاری تحقیــق و توســعه   میــزان بــرآورد ســرمایه 

ــای  ــه ه ــد در هزین ــد رش ــادل 20 درص ــی مع ــی 6 همت ــار مالیات ــور(، اعتب کش ــی  ــی 4000 همت ــص داخل ــد ناخال تولی

کــه بــه ازای هــر 10 درصــد رشــد منابــع تحقیــق و  تحقیــق و توســعه اســت. برآوردهــای اقتصــادی نشــان می‌دهــد 

کــه افزایــش 10  توســعه حــدود 0.05 درصــد بــه رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی افــزوده می‌شــود )ایــن در حالــی اســت 

کشــورهای توســعه یافتــه و در حــال توســعه بــه ترتیــب 0.5 و 0.2 درصــد رشــد تولیــد  درصــدی تحقیــق و توســعه در 

ناخالــص داخلــی را بــه همــراه دارد(. 

ÓÓ کوچــک کــه بســیاری از شــرکت‌ها خصوصــا شــرکت‌های  بــا ایــن حــال، بررســی‌های بــه عمــل آمــده نشــان می‌دهــد 

ــا معاونــت علمــی و فنــاوری ندارنــد، آشــنایی و  کــه ارتبــاط منظمــی ب و متوســط و شــرکت‌های غیــر دانش‌بنیــان 

کــه وزارت صنعــت،  کافــی از ایــن مشــوق و ســازوکار آن ندارنــد. ایــن شــکاف اطلاعاتــی، فرصتــی اســت  اطلاعــات 

کنــد. معــدن و تجــارت می‌توانــد بــا تکیــه بــر ارتبــاط مســتقیم و مســتمر خــود بــا بنگاه‌هــای صنعتــی، آن را پــر 

ÓÓ گــزارش حاضــر بــه شناســایی 16 چالــش اصلــی در مســیر پیاده‌ســازی موفــق اعتبــار مالیاتــی پرداختــه و بــرای

ــی  ــات فن ــته ملاحظ ــار دس ــا در چه ــن چالش‌ه ــت. ای ــرده اس ک ــنهاد  ــخصی پیش ــی مش ــات اجرای ــک، اقدام ــر ی ه

ــه ذینفعــان و شــرکت‌ها، و ملاحظــات  ــوط ب و اجرایــی، ملاحظــات ســاختاری و سیاســت‌گذاری، ملاحظــات مرب

بــه  می‌تــوان  شناسایی‌شــده  چالش‌هــای  مهم‌تریــن  جملــه  از  شــده‌اند.  طبقه‌بنــدی  ریســک  و  نظارتــی 

پیچیدگــی و ناپایــداری قوانیــن، فقــدان شــفافیت در فرآینــد ارزیابــی، ضعــف در اطلاع‌رســانی و ترویــج، انگیــزه 

ــار  ــی و حســابداری، و ب ــه دانــش تخصصــی مالیات کوچــک و متوســط، نیــاز ب ــا و  پاییــن مشــارکت شــرکت‌های نوپ

کــرد. هزینــه‌ای در بودجــه دولــت اشــاره 

ÓÓ ،بدیهــی اســت مهم‌تریــن ذینفــع قانــون اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و توســعه، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت اســت

کــه می‌توانــد زمینــه بهره‌گیــری از فرصت‌هــای مالــی آن را بــرای شــرکت‌های صنعتــی، معدنــی و خدماتــی  چــرا 

کــه در  فراهــم نمایــد. امــا آنچــه ایــن ضــرورت را دوچنــدان می‌کنــد، وجــود رقیبــی بــه نــام وزارت علــوم اســت 

ــل  ــل تام ــه قاب ــت. نکت ــده اس ــی ش ــی پیش‌بین ــار مالیات ــوق اعتب ــدی آن از مش ــرای بهره‌من ــی ب کانال‌های ــون،  قان

کانال‌هــای در اختیــار وزارت صنعــت اســت. ایــن  ــر از  کانال‌هــای در اختیــار وزارت علــوم، ســهل الوصــول ت آنکــه 

کنش‌گــری بیشــتر وزارت صنعــت بــرای هدایــت منابــع ایــن مشــوق بــه ســمت بنگاه‌هــای  امــر، ضــرورت پویایــی و 

ــی  ــامل دسترس ــود ش ــرد خ ــای منحصربه‌ف ــه فرصت‌ه ــکا ب ــا ات ــد ب ــت بای ــازد. وزارت صنع ــکار می‌س ــی را آش صنعت
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گســترده ذینفعــان، ســهم بیشــتری از  مســتقیم بــه بنگاه‌هــا، اتصــال مســتقیم بــه زنجیــره ارزش و بــازار، و شــبکه 

کلیــدی بــرای اقدامــات  گــزارش چهــار محــور  کنــد. در ایــن راســتا،  ایــن منابــع را بــه بخــش مولــد اقتصــاد تزریــق 

کــرده اســت. وزارت صنعــت تعریــف 

ÓÓ محــور نخســت: نقش‌آفرینــی در تدویــن سیاســت‌ها و اولویت‌گــذاری ملــی حــوزه فنــاوری: وزارت صنعــت

کمیتــی و درک خــود از نیازهــای واقعــی بخــش تولیــد، محوریــت سیاســت‌های  می‌توانــد بــا اســتفاده از نقــش حا

اعتبــار مالیاتــی را بــه ســمت صنعــت ســوق دهــد. اقــدام نخســت، تدویــن »ســند راهبــردی اولویت‌هــای فناورانــه 

ــر  ــز ب ــا تمرک کشــور را ب ــه  ــد پیش‌نویــس اولویت‌هــای فناوران ــه بای ــا محوریــت صنعــت اســت. ایــن وزارتخان ملــی« ب

حوزه‌هــای دارای بیشــترین اثرگــذاری بــر توســعه صنعتــی ماننــد فناوری‌هــای پیشــرفته مــواد، خودروســازی 

کاهــش مصــرف آب و انــرژی در صنایــع انرژی‌بــر تهیــه و بــه دبیرخانــه  پایــدار، ماشــین‌آلات صنعتــی هوشــمند، و 

اعتبــار مالیاتــی تحویــل دهــد. اقــدام دوم، تعریــف »ضرایــب تشــویقی هدفمنــد« بــرای صنایــع اســتراتژیک اســت. 

وزارت صنعــت می‌توانــد بــرای صنایــع زیرمجموعــه خــود نظیــر صنایــع های-تــک، صنایــع بــا فنــاوری متوســط و 

کنــد تــا جذابیــت ســرمایه‌گذاری در تحقیــق و  دانش‌بنیــان، پیشــنهاد ضریــب تشــویقی بالاتــری مثــاً 1.5 را ارائــه 

توســعه ایــن بخش‌هــا افزایــش یابــد.

ÓÓ صــرف مالیاتــی  اعتبــار  آنکــه  بــرای  تقاضامحــور:  و  هدایــت  مکانیزم‌هــای  اجــرای  و  طراحــی  دوم:  محــور 

کم‌اهمیــت نشــود، وزارت صنعــت می‌توانــد بــا ایجــاد تقاضــای مشــخص، شــرکت‌ها را بــه ســمت  پروژه‌هــای 

کاربــردی و مســئله‌محور ســوق دهــد. طراحــی و اجــرای »نظــام دعــوت بــه پیشــنهاد پــروژه   تحقیــق و توســعه 

بــرای چالش‌هــای صنعتــی« یکــی از مهم‌تریــن ایــن اقدامــات اســت. وزارت صنعــت می‌توانــد نیازهــای فناورانــه 

کاهــش 30 درصــدی مصــرف آب در صنعــت فــولاد، طراحــی ســامانه‌های  بخش‌هــای مختلــف صنعــت ماننــد 

کنــد و از شــرکت‌ها بخواهــد  کیفیــت هوشــمند، یــا توســعه مــواد اولیــه حیاتــی را بــه صــورت عمومــی اعــام  کنتــرل 

بــرای ایــن چالش‌هــا راه‌حــل ارائــه دهنــد. پروژه‌هــای برگزیــده از ابتــدا پیش‌تاییــد مفهومــی دریافــت می‌کننــد 

و شــانس بالایــی بــرای دریافــت اعتبــار مالیاتــی خواهنــد داشــت. ایــن ســازوکار، اعتبــار مالیاتــی را از یــک رویکــرد 

ج  کــه می‌خواهنــد ارائــه دهنــد، خــار کــه در آن دبیرخانــه منتظــر می‌مانــد تــا شــرکت‌ها هــر پــروژه‌ای  منفعلانــه 

کنــار ایــن، تعهــد وزارت  کــرده و آن را بــه ابــزاری فعــال بــرای حــل مســائل واقعــی صنعــت تبدیــل می‌کنــد. در 

صنعــت بــه »خریــد تضمینــی محصــولات و خدمــات خروجــی« بــرای پروژه‌هــای بســیار اســتراتژیک و پرریســک، 

کاهــش داده و جســارت ســرمایه‌گذاری در پروژه‌هــای بــزرگ را بــه آنــان  ریســک بــازار را بــرای شــرکت‌ها بــه شــدت 

بازمی‌گردانــد.

ÓÓ محــور ســوم: توانمندســازی و پشــتیبانی از شــرکت‌های صنعتــی: وزارت صنعــت بــه دلیــل ارتبــاط مســتقیم

کاهــش بــار اداری و افزایــش دسترســی آنــان بــه مشــوق  بــا بنگاه‌هــای اقتصــادی، در موقعیــت بی‌نظیــری بــرای 
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گام اســت.  کانال‌هــای موجــود، نخســتین و ســاده‌ترین  از طریــق  قــرار دارد. اطلاع‌رســانی فعــال و هدفمنــد 

ایــن وزارتخانــه می‌توانــد از فرآیندهــای روزمــره خــود ماننــد تمدیــد پروانــه بهره‌بــرداری، اعطــای مجوزهــای 

کنــد. ارســال  کانال‌هــای اتحادیه‌هــای صنفــی بــرای معرفــی اعتبــار مالیاتــی بــه شــرکت‌ها اســتفاده  جدیــد و 

ــه  ــان را ب ــه ذینفع ــد دامن ــار 14 می‌توان ــامانه اعتب ــه س ــی ب ــک دسترس ــا لین ــراه ب ــی هم ــل توضیح ــا ایمی ــک ی پیام

گام دوم، ایجــاد »شــبکه مشــاوران معتمــد صنعتــی« بــا همــکاری موسســه مطالعــات  گســترش دهــد.  شــدت 

و پژوهش‌هــای بازرگانــی، اتــاق بازرگانــی و اتحادیه‌هاســت تــا خدمــات ارزان‌قیمــت یــا رایــگان بــه شــرکت‌های 

کارگاه‌هــای آموزشــی صنعت‌محــور«  گام ســوم، برگــزاری »کمپین‌هــای ترویجــی و  کوچــک و متوســط ارائــه دهنــد. 

کارگاه‌هــای عمومــی، بــرای هــر صنعــت ماننــد نســاجی، خــودرو، مــواد غذایــی  کــه بــه جــای  اســت بــه ایــن صــورت 

کارگاه‌هــای آموزشــی برگــزار شــود و بــا ارائــه مطالعــات مــوردی موفــق از همــان صنعــت، شــرکت‌ها  گانــه  بــه طــور جدا

ــف پروژه‌هــای واجــد شــرایط ترغیــب شــوند. ــرای تعری ب

ÓÓ ــا در اختیــار داشــتن کلیــدی در بهبــود نظــام ارزیابــی و پایــش: وزارت صنعــت ب محــور چهــارم: ایفــای نقــش 

کارشناســان مرتبــط بــا بخــش واقعــی اقتصــاد، می‌توانــد دقــت و عادلانــه بــودن فرآینــد ارزیابــی را  اطلاعــات و 

کیفــی متناســب بــا هــر صنعت بــه دبیرخانه،  کمــی و  افزایــش دهــد. ایــن وزارتخانــه می‌توانــد بــا ارائــه شــاخص‌های 

کنــد. بدیهــی اســت شــاخص‌های  از ارزیابــی یکســان و ناعادلانــه همــه پروژه‌هــا بــا یــک چارچــوب جلوگیــری 

بــا  کامــا متفــاوت اســت. همچنیــن وزارت صنعــت می‌توانــد  بــا صنعــت غذایــی  نــوآوری در صنعــت خــودرو 

ــا ســابقه در صنایــع مختلــف، یــک »بانــک ناظــران فنــی«  ــران ب ــی متخصصــان و مدی اســتفاده از بانــک اطلاعات

کننــد. ایــن  کمــک  تشــکیل دهــد تــا در ارزیابــی اولیــه و پایــش میدانــی پروژه‌هــای بــزرگ و پرریســک بــه دبیرخانــه 

کار ارزیابــی را بــه واقعیت‌هــای صنعــت نزدیک‌تــر می‌کنــد. در نهایــت، عضویــت فعــال در »کمیته‌هــای ارزیابــی 

کشــور، بــه  کــه پروژه‌هــای مرتبــط بــا اولویت‌هــای صنعتــی  تخصصــی صنعتــی« ایــن اطمینــان را حاصــل می‌کنــد 

ــازار ارزیابــی می‌شــوند. گرفتــن ملاحظــات فنــی و ب ــا در نظــر  درســتی و ب

ÓÓ عــزم جــدی و هماهنگــی یــک  نیازمنــد  توســعه،  و  مالیاتــی تحقیــق  اعتبــار  پیاده‌ســازی موفــق  در مجمــوع، 

بین‌نهــادی اســت و وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت در قلــب ایــن هماهنگــی قــرار دارد. ایــن وزارتخانــه بــا تلفیــق 

گســترده ارتباطــی خــود، می‌توانــد نه‌تنهــا ســهم بخــش صنعــت از ایــن  کمیتــی، تــوان عملیاتــی و شــبکه  نقــش حا

کاهــش وابســتگی  کلان را افزایــش دهــد، بلکــه اعتبــار مالیاتــی را بــه ابــزاری مؤثــر بــرای ارتقــای بهــره‌وری،  مشــوق 

کشــور در چارچــوب اقتصــاد مقاومتــی تبدیــل نمایــد. و افزایــش رقابت‌پذیــری صنایــع 
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مقدمه: اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه؛ پیشران بالفعل اقتصاد مقاومتی
کــه عبارتنــد از معافیت مالیاتی  کشــور وجــود دارد )جــدول 1(  در حــال حاضــر دو نــوع مشــوق مالیاتــی تحقیــق و توســعه در 

)بــر اســاس قانــون حمایــت از شــرکت و موسســات دانــش بنیــان مصــوب ســال 1389( و اعتبــار مالیاتــی )بــر اســاس قانــون 

جهــش تولیــد دانــش بنیــان مصــوب ســال 1401(. معافیــت مالیاتــی در پایــان هــر ســال مالــی بــه طــور مســتقیم بــه میــزان 

گیــرد. امــا اعتبــار مالیاتــی بــه طــور مســتقیم بــه  درآمــد شــرکت‌ها ناشــی از فــروش محصــولات دانــش بنیــان تعلــق مــی 

گــردد. اعتبــار  کســر  گیــرد و باعــث مــی شــود هزینــه هــای تحقیــق و توســعه بنــگاه از آن  میــزان مالیــات متعلقــه تعلــق مــی 

ــای  ــد فعالیت‌ه ــر رش ــذاری ب گ ــر  ــرای تاثی کارایــی آن را ب ــه  ک ــی مهــم دارد  گ ــی دو ویژ ــه معافیــت مالیات ــبت ب ــی نس مالیات

گــذار اطمینــان دارد منابــع دقیقــا  کامــا هدفمنــد اســت و سیاســت  کــه  تحقیــق و توســعه افزایــش مــی دهــد. نخســت آن 

کــرد منابــع آن  کــه اطمینانــی از هزینــه  بــرای فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه هزینــه مــی شــود )برخــاف معافیــت مالیاتــی 

کــه رویکــردی آینــده نگــر و فعــال  کــرد آن صاحــب اختیــار اســت(. دوم آن  کــه پــس از تعلــق بنــگاه در هزینــه  نیســت، چرا

کــه بــرای پــروژه هــای عملیاتــی شــده و فعــال پرداخــت مــی شــود و در نتیجــه بلافاصلــه منابــع آن در  دارد. بــه ایــن معنــی 

گذشــته نگــر دارد و بــه فــروش  کــه رویکــردی  کوسیســتم فنــاوری و نــوآوری تزریــق مــی شــود )برخــاف معافیــت مالیاتــی  ا

گذشــته تخصیــص مــی یابــد(. محصــولات دانــش بنیــان توســعه داده شــده در 

کــم بــر اقتصــاد مقاومتــی هم‌راســتا اســت. نخســت آنکــه ایــن مشــوق  اعتبــار مالیاتــی از دو منظــر اساســی بــا روح حا

و توســعه هزینــه  بــرای فعالیت‌هــای تحقیــق  اســت و سیاســت‌گذار اطمینــان دارد منابــع دقیقــا  کامــا هدفمنــد 

گــی، پاســخ مســتقیمی بــه یکــی از آســیب‌های تاریخــی اقتصــاد ایــران یعنــی هدررفــت  می‌شــود، نــه امــور دیگــر. ایــن ویژ

ــد اســت. منابــع حمایتــی در بخش‌هــای غیرمول
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جدول 1.  مقایسه مشوق های مالیاتی تحقیق و توسعه در کشور

اعتبار مالیاتیمعافیت مالیاتی

تعریف

معافیــت‌ مالیاتــی بــه معنــای کســر درآمــد 
فــروش محصــولات دانــش بنیــان از درآمــد 
مالیاتــی  پایــه  و  اســت  مالیــات  مشــمول 
شــرکت را پاییــن مــی‌آورد و در نتیجــه مالیــات 

می‌کنــد. پیــدا  کاهــش  پرداختــی 

اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و توســعه باعــث مــی شــود کــه هزینــه هــای 
ــود و  ــر ش ــرکت کس ــی ش ــات نهای ــتقیما از مالی ــعه مس ــق و توس تحقی
حتــی اگــر شــرکت مالیــات صفــر داشــته باشــد، بــه عنــوان اعتبــار قابــل 

ذخیــره ســازی بــرای ســال هــای بعــد اســت.

مرجع 
قانونی

موسســات  و  شــرکت‌ها  از  حمایــت  قانــون 
)1389 )ســال  بنیــان  دانــش 

قانون جهش تولید دانش بنیان )سال 1401(

ویژگی

ضعــف در هدف‌گیــری: معافیــت مالیاتــی --
فعلــی، رویکــردی »گذشــته‌نگر«  دارد و بــه 
ســود حاصــل از محصــولات قدیمــی تعلــق 

می‌گیــرد، نــه لزومــا پروژه‌هــای جدیــد.
الــزام -- عــدم  دلیــل  بــه  منابــع:  انحــراف 

مالیــاتِ  بازســرمایه‌گذاریِ  بــه  شــرکت‌ها 
توســعه،  و  تحقیــق  در  شــده  بخشــیده 
ایــن منابــع لزومــا صــرف نــوآوری نشــده 
فعالیت‌هــای  در  شــدن  صــرف  خطــر  و 

دارد.  را  غیرمولــد 

 تضمیــن هزینه‌کــرد واقعــی: برخــاف معافیــت، اعتبــار مالیاتــی --
تعلــق  توســعه«  و  تحقیــق  تأییدشــده  »هزینه‌هــای  بــه  صرفــا 
می‌گیــرد؛ ایــن ســازوکار احتمــال انحــراف منابــع را بــه صفــر رســانده 

و شــرکت را بــه فعالیــت تحقیقاتــیِ بیشــتر تحریــک می‌کنــد.
 رویکــرد آینده‌نگــر و محــرک: ایــن ابــزار بــا تمرکــز بــر پروژه‌هــای در --

حــال اجــرا )آینده‌نگــر(، نقدینگــی را بلافاصلــه بــه قلــب اکوسیســتم 
بخش‌هــای  در  منابــع  رســوب  از  مانــع  و  کــرده  تزریــق  نــوآوری 

می‌شــود. غیرمولــد 
 ارتقــای کارایــی حمایتــی: اعتبــار مالیاتــی بــه دلیــل »هدفمنــدی دقیــق« --

و »اثــر تشــویقی مســتقیم«، ابــزاری بــه مراتــب کارآمدتــر از معافیت‌هــای 
ســنتی بــرای تحقــق جهــش تکنولوژیــک در صنعت اســت.

ماخذ: یافته‌های پژوهش

1. معرفی قوانین، مقررات، آیین نامه ها و شیوه نامه های اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه
کــه بــر اســاس آییــن نامــه هــای مصــوب1، امــکان  کیــد شــود  پیــش از معرفــی اجــزای مشــوق اعتبــار مالیاتــی، لازم اســت تا

اســتفاده همزمــان از معافیــت فــروش محصــولات دانــش بنیــان و اعتبــار مالیاتــی فراهــم نیســت. جــدول زیــر مقایســه ای 

میــان معافیــت مالیاتــی فــروش محصــولات دانــش بنیــان و اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و توســعه صــورت داده اســت.

کلیه آیین‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها و شیوه‌نامه‌های اعتبار مالیاتی از وب سایت eteber14.ir قابل دریافت است.  .1
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جدول 2. مقایسه شرایط برخورداری و محاسبه معافیت مالیاتی فروش دانش بنیان و اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه

اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعهمعافیت مالیاتی فروش محصولات دانش بنیانمشوق

کسر از مالیات بر درآمدکسر از درآمدهای مشمول مالیاتنحوه تخصیص

سقف
به میزان مالیات حاصل از درآمد محصولات دانش بنیان سطح 1

تا سقف 10 میلیارد تومان )در سال 1404(
ندارد

قابلیت انتقال به 
سنوات آتی

داردندارد

بررسی اسناد هزینه کردبررسی اسناد فروشحسابرسی مالیاتی

نحوه درج در اظهار 
نامه

جدول 17 معافیت مالیاتی دانش بنیان
جدول 1-8 اعتبار مالیاتی 

تحقیق و توسعه

بنابرایــن شــرکت‌های متقاضــی قادرنــد صرفــا در یکــی از دو فرآینــد معافیــت مالیاتــی یــا مشــوق مالیاتــی وارد شــوند. بــه 

کــه میــزان فــروش محصــولات دانش‌بنیــان آن‌هــا بیشــتر از هزینه‌هــای تحقیــق و توســعه  کلــی بــرای شــرکت‌هایی  طــور 

آنهاســت اســتفاده از معافیــت مالیاتــی مناســب‌تر اســت. شــرکت‌ها می‌تواننــد در ابتــدای ســال مالــی پروژه‌هــای 

کــه در انتهــای ســال و پــس از مشــخص  تحقیــق و توســعه خــود را در ســامانه اعتبــار 14 ثبــت نماینــد و در صورتــی 

کــه اســتفاده از معافیــت فــروش بیشــتر بــه نفــع آن‌هــا می‌باشــد در  شــدن دقیــق هزینه‌کردهــا، بــه ایــن نتیجــه رســیدند 

کــره نماینــد1. نکتــه مهــم دیگــر آنکــه  خصــوص تغییــر درخواســت اعتبــار مالیاتــی بــه معافیــت فــروش بــا دبیرخانــه مذا

کنــد، بــرای محصــولات آن طــی ســال  چنانچــه یــک شــرکت بــرای یــک پــروژه در یــک ســال از اعتبــار مالیاتــی اســتفاده 

هــای  آتــی مــی توانــد از معافیــت مالیاتــی دانــش بنیــان اســتفاده نمایــد.

1-1. چارچوب قانونی اعتبار مالیاتی

در قانــون جهــش تولیــد دانــش بنیــان2، بــه طــور مشــخص مــاده 11 )بنــد هــای »ب« و »ت«( و مــاده 13 مشــوق هــای 

اعتبــار مالیاتــی را در اختیــار ذینفعــان )شــرکت‌ها و موسســات( قــرار مــی دهــد. بنــد »ب« مــاده 11 مشــوق مالیاتــی 

گــذاری شــرکت‌ها در  فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه شــرکت‌ها، بنــد »ت« مــاده 11 مشــوق مالیاتــی بــرای ســرمایه 

گــذاری  شــرکت‌های دانــش بنیــان و فنــاور و یــا صنــدوق هــای پژوهــش و فنــاوری و یــا صنــدوق هــا و نهادهــای ســرمایه 

کــه موضــوع بندهــای )۲۰( و )۲۱( مــاده )۱( قانــون بــازار اوراق بهــادار جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1384/۹/1 

ــری  ــورای راهب ــد ش ــه تأیی ــان ب ــش بنی ــای دان ــوآوری و فعالیت‌ه ــاوری و ن ــی فن ــن مال ــا در تأمی ــت آنه ــتند و فعالی هس

1. بنابر اعلان دبیرخانه اعتبار مالیاتی، همکاری لازم با متقاضیان به منظور تغییر نوع درخواست صورت خواهد پذیرفت. 

2. https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15254791714343738592
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فنــاوری هــا و تولیــدات دانــش بنیــان رســیده باشــد. مــاده 13 نیــز اعتبــار مالیاتــی بــرای قراردادهــای تحقیــق و توســعه 

گــی هــای ایــن ســه مرجــع  کــز آمــوزش عالــی و پژوهشــی مرتبــط اســت. ویژ بیــن شــرکت‌ها و واحدهــای دانشــگاه هــا و مرا

ــارد  ــادل 3.5 هــزار میلی ــال 1402 مع ــوب در س ــی مص ــار مالیات ــزان اعتب ــد. می ــده ان ــر مقایســه ش ــدول زی ــی در ج قانون

تومــان و در ســال 1403 معــادل 6 هــزار میلیــارد تومــان بــوده اســت.

جدول 3. مقایسه مفاد قانونی اعتبار مالیاتی در قانون جهش تولید دانش بنیان

مفاد 
قانونی

ضوابط معافیتسقف معافیتموضوع همکاریذینفع همکارذینفع اصلی

ب« 
د »

بن
11 

ده
کلیه شرکت‌ها و ما

موسسات متقاضی
-

فعالیت‌های تحقیق و 
توسعه

معادل هزینه 
انجام و پذیرش 

شده

تایید پروژه و 
هزینه های آن 

توسط دبیرخانه

11 
ده

ما
ت« 

د »
بن

شرکت‌های پذیرفته 
شده در بورس 

تهران و یا بازار اول 
و یا دوم فرابورس 

ایران و یا شرکت‌های 
دارای سرمایه ثبتی 

به میزان حداقل 
یک‌سی‌ام سرمایه 
صندوق نوآوری و 

شکوفایی1

1- شرکت‌ها و موسسات 
دانش بنیان و نوآوری

سرمایه گذاری 
مستقیم

حداکثر 30 درصد

تایید 
سرمایه‌گذاری 

و هزینه‌های آن 
توسط دبیرخانه

2- صندوق های پژوهش 
و فناوری و یا صندوق‌های 

فعال در حوزه تامین 
مالی فناوری و نوآوری و یا 

فعالیت‌های دانش بنیان

سرمایه گذاری غیر 
مستقیم

100 درصد سرمایه 
گذاری

تایید 
سرمایه‌گذاری و 
هزینه های آن 

توسط دبیرخانه
13

ده 
واحدهــای ما و  صنایــع 

واحــد  دارای  تولیــدی 
توســعه و  تحقیــق 

دانشگاه‌ها و مراکز 
آموزش‌عالی و پژوهشی 

مرتبط

قراردادهای تحقیق و 
توسعه 

معادل هزینه 
انجام و پذیرش 

شده

تایید پروژه و 
هزینه های آن 

توسط دبیرخانه

کلیــه شــرکت‌ها  کــه در جــدول بــالا مشــاهده مــی شــود، امــکان بهــره منــدی از اعتبــار مالیاتــی هــم بــرای  گونــه  همــان 

)چــه دانــش بنیــان و چــه غیــر دانــش بنیــان( بــرای فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه میســر اســت. همچنیــن بــرای 

کــه بــه هــر دلیــل امــکان یــا تمایــل فعالیــت تحقیــق و توســعه داخلــی ندارنــد، امــکان برخــورداری از ایــن  شــرکت‌هایی 

گردیــده اســت.  گــذاری مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بــا رعایــت شــرایط و ملاحظاتــی میســر  مشــوق از طریــق ســرمایه 

کــه در تابســتان 1404 امــکان »اخــذ مجــوز اعتبــار مالیاتــی پیــش تاییــد« بــرای شــرکت‌های  لازم بــه ذکــر اســت 

گردیــد. بــر اســاس ایــن برنامــه، دبیرخانــه تخصصــی حمایت‌هــای اعتبــار مالیاتــی بــا  دانــش بنیــان و فنــاور میســر 

ح‌هــای فناورانــه، بــدون  طراحــی ســازوکاری نوآورانــه، امــکان دریافــت مصوبــه اعتبــار مالیاتــی پیش‌تأییــد را بــرای طر

ــارد  ــرای شــرکت‌های متفاضــی حــدود 300 میلی ــوآوری در ســال 1403، ســرمایه ثبتــی پذیــرش ب ــی صنــدوق شــکوفایی و ن ــارد تومان ــه ســرمایه 10 هــزار میلی ــا توجــه ب 1. ب
تومــان اســت.
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کــرده اســت. پیش‌تــر، بهره‌منــدی از اعتبــار مالیاتــی بــر اســاس  نیــاز بــه معرفــی ســرمایه‌گذار یــا متقاضــی نهایــی، فراهــم 

ــوی  ــه از س ک ــود  ــن ب ــی ممک ح‌های ــرای طر ــا ب ــان، تنه ــد دانش‌بنی ــش تولی ــون جه ــاده ۱۱ قان ــای »ب« و »ت« م بنده

شــرکت‌های متقاضــی )اعــم از بهره‌بــرداران صنعتــی، ســرمایه‌گذاران یــا شــرکت‌های مــادر( و بــا معرفــی شــرکت مجــری 

دانش‌بنیــان یــا فنــاور در ســامانه ثبــت می‌شــدند. امــا در ســازوکار جدیــد، شــرکت‌های دانش‌بنیــان یــا فنــاور می‌تواننــد 

ــی بــدون معرفــی شــرکت ســرمایه‌گذار، در  ــا رونــد ارزیابــی معمــول ول ح‌هــای خــود را به‌صــورت مســتقل، مطابــق ب طر

ح‌هــا پــس از ارزیابــی تخصصــی، در صــورت تأییــد، مصوبــه اعتبــار مالیاتــی  کننــد. ایــن طر ســامانه اعتبــار مالیاتــی ثبــت 

ــا در دســت داشــتن  کــرد. در ایــن صــورت شــرکت‌های دانش‌بنیــان می‌تواننــد ب ــا مبلــغ مشــخص دریافــت خواهنــد  ب

ح‌هــا و جــذب ســرمایه‌گذار  مصوبــه رســمی و مبلــغ مصــوب اعتبــار مالیاتــی، فرصت‌هــای جدیــدی بــرای بازاریابــی طر

کــرد. کــرات بــا صنایــع و ســرمایه‌گذاران تقویــت خواهــد  کننــد. ایــن تحــول، موقعیــت شــرکت‌های فنــاور را در مذا پیــدا 

1-2. شاخص‌های تایید پروژه های تحقیق و توسعه

 به منظور تایید پروژه های تحقیق و توسعه لازم است سه شاخص زیر به صورت همزمان برای آن‌ها احراز شود :

کــرد، چالش‌های فنی،  کــه پــروژه دارای طــرح، اقدامات، برنامــه زمانــی و هزینه  الــف( پــروژه نظــام منــد باشــد. بــه ایــن معنــی 

خروجــی و هــداف مشــخص باشــد. بــرای ایــن منظــور لازم اســت متقاضــی »پرســش نامــه پــروژه پیشــنهادی تحقیــق و 

توســعه« را تکمیــل و در اختیــار دبیرخانــه شــورا قــرار دهــد. دقــت شــود در ایــن فرآینــد ادعــای تاییــد شــده شــرکت مبنــای 

ارزیابــی طــرح در پایــان ســال مالــی اســت و تغییــر پــروژه حیــن اجــرا فقــط بــا هماهنگــی دبیرخانــه میســر اســت. در نهایــت 

نیــز لازم اســت مغایرتــی میــان خروجــی و اقدامــات انجــام شــده بــا ادعــای تاییــد شــده وجــود نداشــته باشــد.

شکل 1. معیارهای نظام مند بودن پروژه های تحقیق و توسعه
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ــول  ــد محص ــامل تولی ــا ش ــروژه ه ــن پ ــد )ای ــعه باش ــق و توس ــول تحقی ــل قب ــق قاب ــزء مصادی ــه ج ک ــی  ــروژه های ــط پ فق

ح و برنامــه مشــخصی  جدیــد، ارائــه خدمــت جدیــد، ارتقــا محصــول قبلــی و یــا بهبــود فرآینــد تولیــد اســت( و دارای طــر

اســت مشــمول اعتبــار مالیاتــی اســت. نمونــه پــروژه هــای مشــمول تاییــد و مشــمول عــدم تاییــد مطابــق اعــان 

ح جــدول ذیــل اســت. ــه شــر ــه شــورا ب دبیرخان

جدول 4. نمونه پروژه های مشمول تایید و مشمول عدم تایید بر اساس اطلاع رسانی دبیرخانه شورا

پروژه های مشمول عدم تاییدپروژه های مشمول تایید

تولید آزمایشی در مقیاس کوچک
کارآزمایی بالینی سه فاز اول قبل از صدور مجوز تولید

ساخت و تولید نمونه اولیه
طراحی مهندسی

تولید آزمایشی در مقیاس صنعتی
توسعه نرم افزار

تولید و فعالیت‌های فنی مرتبط
عیب یابی و رفع اشکال ماشین آلات

امکان سنجی و مطالعات بازار
آزمون های کنترل کیفی

بازاریابی و تبلیغات
خدمات پشتیبانی، اداری و اجرایی

کشــور مــورد بررســی  ب( پــروژه نوآورانــه باشــد. نوآورانــه بــودن پــروژه در ســطح شــرکت یــا مجــری بیرونــی و در ســطح 

کــه محصــول بــرای بــار  گیــرد. نوآورانــه بــودن در ســطح شــرکت یــا مجــری بیرونــی بــه معنــی آن اســت  قــرار مــی 

اول در شــرکت تولیــد شــود و یــا در صــورت بــرون ســپاری، پــروژه پیشــنهادی بــرای بــار اول توســط مجــری 

بیرونــی اجــرا شــود.

کشــور بــرای بــار اول تولیــد  کــه محصــول نهایــی در ســطح  کشــور نیــز بــه معنــی آن اســت  نوآورانــه بــودن در ســطح 

ــرون ســپاری  کشــور تولیــد شــود. در خصــوص پــروژه هــای ب کمتــر از نیــاز  ــه میــزان  ــا در شــرکت‌های محــدود ب شــود ی

کشــور جدیــد باشــد. بنابرایــن پــروژه تحقیــق و توســعه  کــز پژوهشــی  شــده نیــز لازم اســت در ســطح دانشــگاه هــا و مرا

کــرده یــا تحقیــق و توســعه آن انجــام شــده اســت مشــمول نیســت. کــه شــرکت قبــا تولیــد  کالا یــا خدماتــی  بــرای 

نوآورانه در سطح شرکت یا 
مجری بیرونی

محصول برای بار اول در شرکت تولید شود•
اجرا شوددر صورت برون سپاری، پروژه پیشنهادی برای بار اول توسط مجری بیرونی•

جدید بودن در سطح کشور

به محصول نهایی در سطح کشور برای بار اول تولید شود یا در شرکت های محدود•
.میزان کمتر از نیاز کشور تولید شود

.تحقیق و توسعه آن در کشور به صورت محدود انجام شده باشد•
پروژه پیشنهادی در سطح دانشگاه ها و مراکز پژوهشی کشور جدید باشد•

شکل  2. معیارهای نوآورانه بودن پروژه های تحقیق و توسعه
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ــروژه در  ــر پ گ ــل اثبــات اســت )یکــی از ایــن دو(. ا ــروژه از دو طریــق قاب ــودن پ ــه ب ــه باشــد. فناوران ــروژه فناوران ج( پ

حوزه‌هــای دانــش بنیــان ماننــد دارو، نانوفنــاوری، زیســت فنــاوری و ... باشــد، لازم اســت محصــول نهایــی 

پــروژه )کالا، خدمــت، فرآینــد( دارای ســطح فنــاوری معــادل معیارهــای تفصیلــی و فهرســت محصــولات دانــش 

ــی، خــودرو و ... باشــد، لازم  ــر دانــش بنیــان ماننــد صنایــع معدن ــروژه در حــوزه هــای غی ــر پ گ بنیــان باشــد. ا

ــه  ــل ملاحظ ــی قاب ــای فن ــی ه ــک و پیچیدگ ــد( دارای ریس ــت، فرآین ــروژه )کالا، خدم ــی پ ــول نهای ــت محص اس

کــه منجــر بــه یــک محصــول دانــش بنیــان نشــود(.   )مبتنــی بــر تســت و نمونــه ســازی( باشــد )هرچنــد 

پروژه در حوزه های دانش 
بنیان مانند دارو، 

ری نانوفناوری، زیست فناو
....و 

دارای سطح فناوری معادل ( کالا، خدمت، فرآیند)لازم است محصول نهایی پروژه •
معیارهای تفصیلی و فهرست محصولات دانش بنیان باشد

پروژه در حوزه های غیر 
ع دانش بنیان مانند صنای
...معدنی، خودرو  و 

های دارای ریسک و پیچیدگی( کالا، خدمت، فرآیند)لازم است محصول نهایی پروژه •
یک هرچند که منجر به)باشد ( مبتنی بر تست و نمونه سازی)فنی قابل ملاحظه 

(.  محصول دانش بنیان نشود

شکل 3.  معیارهای فناورانه بودن پروژه های تحقیق و توسعه

کــه بــا هــدف ارتقــای محصــولات یــا خدمــات موجــود یــا بهبــود  کــه بــرای پــروژه هایــی  نکتــه حایــز اهمیــت آن اســت 

ــه اولا   ک ــت  ــر لازم اس ــوق الذک ــاد ف ــده در مف ــر ش ــرایط ذک ــودن ش ــر دارا ب ــاوه ب ــود، ع ــی ش ــام م ــد انج ــای تولی فرآینده

اجــرای پــروژه فراتــر از فعالیت‌هــای معمــول و رایــج توســعه ای شــرکت‌ها بــوده و رســیدن بــه اهــداف آن مســتلزم 

مواجهــه بــا ریســک هــای ناشــی از چالــش هــای فنــی در فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه باشــد و ثانیــا ارتقــای محصــول 

کارگیــری فنــاوری هــای جدیــد در محصــول، خدمــت یــا  یــا بهبــود فرآینــد تولیــد بــا تغییــر پلتفــرم فنــاوری موجــود و بــه 

گیــرد. کارشناســان ذی‌صــاح قــرار  کلیــه شــرایط فــوق لازم اســت بــه تاییــد  فرآینــد حاصــل شــود. 

در فرآیند تایید فناورانه بودن پروژه، دبیرخانه اقدامات ذیل را صورت می دهد:

11 بررسی های معیارهای فناورانه.

22  بررسی ماژول ها و انواع زیرسیستم های بکار رفته در پروژه.

33  تناسب عنوان پروژه، اسناد فنی و خروجی با فعالیت‌ها و زیرپروژه ها.

44  بررسی اینکه آیا پروژه در حیطه موضوعات مورد تایید تحقیق و توسعه باشد.

ح ذیل است: در این خصوص انواع موضوعات مورد تایید در حوزه فناورانه بودن به شر
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منطبق بر معیارهای تفصیلی سطح فناوری•تولید محصول جدید

افزودن مولفه جدید
منطبق بر معیارهای تفصیلی سطح فناوری•
مولفه جدید معادل یک محصول جدید باشد•

ارتقای پلت فرم و معماری
محصول

فراتر از فعالیت های رایج توسعه ای باشد•
مستلزم مواجهه با ریسک های متعدد ناشی از چالش های فنی باشد•
ید یا تغییر اساسی فناوری پیشین و بکارگیری فناوری ها و الگوریتم های جد•

کارآمدتر

شکل  4. معیارهای ارزیابی سطح فناوری پروژه ها

در خصــوص پــروژه هــای ســخت افــزاری، اثبــات و ارســال مســتندات از ســهولت بیشــتری برخــوردار اســت. امــا در 

گــی هــای فــوق بــا پیچیدگــی هــای بیشــتری  خصــوص پــروژه هــای نــرم افــزاری خصوصــا مدیریــت فنــاوری، اثبــات ویژ

همــراه اســت. بنابــر نظــر دبیرخانــه شــورا، بــرای پــروژه هــای نــرم افــزاری اثبــات مــوارد ذیــل اهمیــت دارد:

11  تعیین دقیق نفرات درگیر در توسعه ماژول و تسلط تیم تحقیق و توسعه به مبانی طراحی محصول.

22 کل پروژه و وجود اسناد جهت اثبات عملکرد تیم.  تعیین دقیق عنوان و درصد ارزش هزینه از 

33 تعیین حوزه فناوری بکار رفته.

44 ح سنجه دار پیچیدگی فناورانه و نوآوری. شر

ح شکل ذیل واحد شرایط فناورانه بودن نیستند: بر این اساس در حوزه فناوری اطلاعات، فعالیت‌هایی به شر
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استفاده از روش ها شناخته شده و غیر استاندارد•
اضافه کردن قابلیت های کاربردی به نرم افزار موجود•
اخذ تاییدیه های امنیتی و یکپارچه سازی سامانه ها•
شخصی سازی محصول موجود برای استفاده خاص•

اشکال زدایی معمول و رفع نقص از برنامه موجود•
ایجاد هم خوانی ماژول جدید با سایر ماژول های پلتفرم•
ارتقای محصولات سایر شرکت ها•

تحقیقات میدانی، بازارسنجی و بازارسازی•
تطبیق پلتفرم و معماری با نیاز جدید•
ITانجام تحقیقات نظری و علوم انسانی در حوزه •

پروژه های راکد یا متوقف شده•

شکل 5. موارد غیر قابل قبول دبیرخانه شورا برای پروژه های نرم افزاری و مدیریت فناوری

1-3. سرفصل های هزینه کرد قابل قبول در پروژه های تحقیق و توسعه

بــر اســاس مــاده 4 آییــن نامــه در چارچــوب مــواد 147 و 148 قانــون مالیــات هــای مســتقیم، ســرفصل هــای قابــل 

ــرار ذیــل اســت: ــه ق ــروژه هــای تحقیــق و توســعه ب قبــول در پ
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:اجاره و اختصاصی سازی فضای تحقیق و توسعه

جزء سرفصل های مورد پذیرش هزینه کرد تحقیق و توسعه است•

:هزینه خرید و نگهداری خودرو

وجه شود ت.  در صورتی که برای مهندسی معکوس و اجرای پروژه به کار رود به میزان استهلاک سالیانه مورد قبول است•
.خرید خودرو برای مصارف حمل و نقل مورد قبول نیست

:هزینه خرید ماشین آلات و تجهیزات

.به میزان استهلاک سالیانه که در پروژه تحقیق و توسعه استفاده می شود مورد قبول است

:هزینه کرد نیروی انسانی

.صرفا هزینه کرد نیروی انسانی مستقیم بخش تحقیق و توسعه مورد قبول است

:هزینه خرید مواد اولیه

.صرفا به میزانی که در پروژه استفاده شده است مورد قبول است

شکل 6. سرفصل های هزینه کرد قابل قبول در پروژه های تحقیق و توسعه

در این خصوص دقت در نکات ذیل ضروری است:

1.  زمین و ساختمان

ÓÓ کار ح مصــوب و  هزینــه ایجــاد فضــای  هزینــه اجــاره فضــای اختصاصــی در صــورت تناســب فضــا بــا طــر

تخصصــی مثــل اتــاق تمیــز بــرای پــروژه تحقیــق و توســعه قابــل قبــول اســت.

ÓÓ.کرد تحقیق و توسعه مورد تایید نیست هزینه خرید زمین و ساختمان و یا احداث آن به عنوان هزینه 

2. ماشین آلات و تجهیزات

ÓÓ کار رفتــه بــرای واحــد تجهیــزات بــرای مهندســی معکــوس، تجهیــزات آزمایشــگاهی و تســت و تجهیــزات بــه 

آزمایشــی نیمــه صنعتــی مــورد قبــول اســت.

ÓÓ ــد ــام اداری مانن ــزات و اق ــد و تجهی ــوط تولی ــی خط ــزات فرع ــوه، تجهی ــد انب ــین آلات تولی ــزات و ماش تجهی

ــه قابــل قبــول نیســت. رایان

3. نیروی انسانی

ÓÓ کارشناســی ارشــد یــا ســابقه نیــروی انســانی مســتقیم پــروژه هــای تحقیــق و توســعه بــا مــدرک حداقــل 

طولانــی در موضــوع پــروژه تــا ســقف حقــوق و مزایــای مشــمول بیمــه تامیــن اجتماعــی قابــل قبــول اســت. 

ÓÓ کیفیــت، آزمایشــگاه و پشــتیبانی قابــل قبــول کنتــرل  نیــروی انســانی ســایر بخــش هــای اداری یــا تولیــد نظیــر 

. نیست



 الزامات اجرایی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در صنعت، 

اهرم هوشمند اقتصاد مقاومتی 

19

4. مواد و قطعات

ÓÓ هزینــه مــواد و قطعــات بــرای تولیــد آزمایشــی بــه میــزان متناســب، ســاخت نمونــه اولیــه بــه تعــداد محــدود

مــورد قبــول اســت.

ÓÓ کوچــک )پایلــوت و کار رفتــه بــرای ســاخت واحــد آزمایشــی  کوچــک، اجــزا و قطعــات بــه میــزان بــه  تجهیــزات 

آزمایشــگاهی( مــورد قبــول اســت.

ÓÓ ــنگین ــین آلات س ــه ماش ــه اولی ــد نمون ــه و جدی ــای فناوران ــتم ه ــر سیس ــاخت زی ــرای س ــا ب ــه صرف ــواد اولی م

مــورد قبــول اســت.

5. تست‌ها و تاییدیه‌ها

ÓÓ .هزینه آزمون ها و تستها برای تحقیق و توسعه و هزینه ثبت پتنت بین المللی مورد تایید است

ÓÓ کــرد اســتانداردهای ویــژه و اختصاصــی بــر روی محصــولات و خدمــات مرتبــط بــا پــروژه مــورد نظــر و هزینــه 

کشــور وجــود نــدارد مــورد قبــول اســت.  کــه اســتاندارد مصــوب در  تدویــن اســتاندارد در مــواردی 

6. تولید محصول یا بهبود فرآیند

ــرد  ک ــه  ــرش هزین ــرایط پذی ــد و ش ــورد تایی ــای م ــرفصل ه ــد، س ــود فرآین ــا بهب ــد ی ــولات جدی ــد محص ــوص تولی در خص

ح جــدول ذیــل اســت: ــه شــر تحقیــق و توســعه ب
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جدول 5. سرفصل های مورد تایید و شرایط پذیرش هزینه‌کرد تحقیق و توسعه

مصادیق قابل قبول تحقیق و توسعهنوع پروژههدف پروژه

تولید 
محصول 

جدید 
یا ارتقاء 

محصولات 
موجود

ساخت و تولید نمونه‌ اولیه

مهندســی معکــوس، طراحــی، ســاخت، تســت و استانداردســازی نمونه‌های --
اولیــه شــامل قطعــات، ماژول‌هــا، تجهیــزات و ماشــین‌آلات صنعتــی ســبک 

تــا زمانــی کــه هــدف تســت نمونــه محصــول اســت.
توسعه فناوری ساخت زیرسیستم‌های جدید در ماشین‌آلات سنگین--
طراحی و ساخت تجهیزات و ماشین‌آلات با سطح فناوری بالا--

واحد آزمایشی در مقیاس 
آزمایشگاهی، پایلوت یا نیمه 

صنعتی

ســاخت، راه‌انــدازی و تســت یــک واحــد آزمایشــی بــا هــدف توســعه دانــش --
ــول ــازی محص ــی، استانداردس ــات طراح ــی، اثب فن

طراحی مهندسی
طراحی مفهومی یا پایه واحدهای فرآیندی و خطوط تولید--
طراحی پایه و یکپارچه‌سازی ماشین‌آلات سنگین--

تولید آزمایشی در مقیاس 
صنعتی

بــا هــدف -- کــه  آزمایشــی در مقیــاس صنعتــی  تولیــد  راه‌انــدازی و  تســت، 
فعالیت‌هــای  و  فرآینــد  و  محصــول  در  اصلاحــات  فنــی،  دانــش  توســعه 

باشــد. جدیــد  مهندســی  و  طراحــی 

کارآزمایی بالینی
ــرای محصــولات تولیــد شــده در -- ــد ب ســه فــاز اول قبــل از صــدور مجــوز تولی

پروژه‌هــای تحقیــق و توســعه حــوزه دارو

توسعه نرم‌افزار در حوزه 
فناوری اطلاعات

توسعه پلتفرم در حوزه فناوری‌های جدید و نوظهور--
ایجاد الگوریتم‌های جدید یا کارآمدتر براساس تکنیک‌های جدید--
ایجاد تکنیک‌های جدید و اصلی رمزنگاری یا امنیتی--

بهبود فرآیند 
تولید

طراحی مهندسی
شبیه‌ســازی و بازطراحــی واحــد موجــود بــا هــدف ارتقــاء، بهینه‌ســازی و --

افزایــش بهــره‌وری

ارتقاء فناوری
بــه کارگیــری پلتفــرم فناوری‌هــای جدیــد بــا هــدف توســعه دانــش فنــی --

موجــود محصــولات  اساســی  ارتقــاء  و  پیشــرفته  صنعتــی  خدمــات 

1-4.الزامات پروژه های تحقیق و توسعه برون سپاری شده

گیرد. ح ذیل مورد بررسی قرار می  الزامات پروژه های تحقیق و توسعه برون سپاری شده در چهار مولفه به شر

الــف( شــرایط مجــری: مجــری بایــد شــرکت دانــش بنیــان، واحــد فنــاوری مســتقر در پــارک علــم و فنــاوری و یــا 

کــز آمــوزش عالــی باشــد. دانشــگاه هــا و مرا

کالا یــا خدماتــی  ب( شــاخص هــای تاییــد پــروژه: پــروژه بایــد نظــام منــد، فناورانــه و نوآورانــه باشــد. بنابرایــن خریــد 

کــرده یــا تحقیــق و توســعه آن انجــام شــده اســت مــورد قبــول نیســت. کــه شــرکت قبــا تولیــد 

کــرد قابــل پذیــرش منطبــق بــه میــزان ســرفصل هــای اعتبــار مالیاتــی مــورد  کــرد قابــل پذیــرش: هزینــه  ج( هزینــه 

کــه بایــد متناســب بــا بخــش تحقیــق و  پذیــرش اســت. در خصــوص مبلــغ قــرارداد لازم اســت توجــه شــود 
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توســعه باشــد و هیــچ ســهام دار مشــترکی میــان دو طــرف قــرارداد وجــود نداشــته باشــد. در صــورت وجــود 

گیــرد. ــرار مــی  ــا ق ــروژه مبن ــا هزینــه تمــام شــده پ ک نیســت و صرف ــرارداد مــا ــغ ق ســهام دار مشــترک، مبل

د( فرآینــد ارزیابــی: بــرای ارزیابــی لازم اســت پرســش نامــه همــکاری فناورانــه تکمیــل شــود. پــس از تاییــد قــرارداد و 

ارزیابــی پیشــرفت پــروژه بــرای پــروژه هــای بــا ارزش بیــش از 1.5 میلیــارد تومــان بازدیــد حضــوری و ارزیابــی هزینــه 

کــرد مجــری صــورت مــی پذیــرد. در نهایــت نیــز پــس از پــاان پــروژه، ارزیابــی تجــاری ســازی آن صــورت مــی پذیــرد. 

شرایط مجری

شرکت دانش بنیان•
واحد فناوری مستقر در •

پارک علم و فناوری
دانشگاه ها و مراکز •

آموزش عالی

شاخص های تایید پروژه

نظام مند•
فناورانه•
نوآورانه•

هزینه کرد قابل پذیرش

مطابق سرفصل های •
اعتبار مالیاتی

ر به میزان مبلغ قرارداد اگ•
قرارداد متناسب با بخش

د و تحقیق و توسعه باش
سهام دار مشترک میان 

دوطرف قرار داد وجود 
نداشته باشد

م به میزان هزینه کرد تما•
شده پروژه اگر سهام دار 

مشترک میان دو طرف 
دقرارداد وجود داشته باش

فرآیند ارزیابی

ارائه پرسش نامه همکاری•
فناورانه

تایید قرارداد•
وژهارزیابی پیشرفت پر•
بازدید و ارزیابی هزینه•

کرد مجری برای پروژه 
میلیارد 1.5های بالای 

تومان
ارزیابی تجاری سازی •

پس از پایان پروژه

شکل 7. الزامات پروژه های تحقیق و توسعه برون سپاری شده

1-5. فرآیند ارزیابی و اجرا

بــر اســاس مــواد 5، 6 و 7 آییــن نامــه، فرآینــد ارزیابــی و تعییــن میــزان اعتبــار مالیاتــی بــه طــور مشــخص میــان اشــخاص 

و مشــمول )منظــور شــرکت‌ها و موسســات تولیــد و خدماتــی دارای پروانــه بهــره بــرداری یــا مجــوز فعالیــت اســت(، 

ــا  ح شــکل زیــر در ابتــدای پــروژه و ی کــه لازم اســت اقداماتــی را بــه شــر دبیرخانــه شــورا و ســازمان امــور مالیاتــی اســت 

انتهــای ســالی مالــی صــورت دهنــد.
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سازمان امور مالیاتی
در این بخش)پایان سال مالی درراستی آزمایی هزینه کرد اعلامی با بررسی اسناد هزینه ای معتبر و کسر میزان هزینه کرد تحقیق و توسعه نهایی از سر جمع مالیات عملکرد-5

.رعایت شود17لازم است الزامات استاندارد حسابداری شماره 

دبیرخانه شورا

تعیین میزان هزینه کرد در پروژه های مصوب و اعلام هزینه کرد مورد تایید به -4
سازمان امور مالیاتی در پایان سال مالی ارزیابی و تایید طرح تحقیق و توسعه در ابتدای پروژه-3

اشخاص مشمول

ارائه اقلام هزینه کرد در پایان سال مالی-2 تعریف و اعلام پروژه های تحقیق و توسعه در ابتدای پروژه-1

شکل 8. شرح فرآیند درخواست اعتبار مالیاتی بند »ب« ماده 111

تــی  مالیا اعتبــار  از  گیــری  بهــره  بــرای  صنعــت  وزارت  اجرایــی  اقدامــات  پیشــنهاد   .2
توســعه و  تحقیــق 

بدیهــی اســت مهمتریــن ذینفــع قانــون اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و توســعه، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت اســت 

گیــری فرصــت هــای مالــی آن را بــرای شــرکت‌های صنعتــی، معــدن و خدماتــی ایجــاد  کــه مــی توانــد زمینــه بهــره  چرا

ــه  ــد توج ــن بای ــت. همچنی ــوده اس ــت ب ــدود 6 هم ــال 1403 ح ــدود 3.5 و در س ــال 1402 ح ــع در س ــن مناب ــد )ای نمای

کامــا بالفعــل اســت و ابهامــات و  کــه بــر خــاف منابــع تخصیــص یافتــه از بودجــه دولتــی، منابــع اعتبــار مالیاتــی  داشــت 

کانــال هایی برای  کــه در قانون  کنــار رقیبــی بــه عنــوان وزارت علــوم  دغدغــه هــای عــدم تخصیــص را نــدارد(. ایــن امــر در 

کانــال هــای دراختیــار  بهــره منــدی آن از مشــوق اعتبــار مالیاتــی پیــش بینــی شــده اســت )کــه اتفاقــا ســهل الوصــول تــر از 

وزارت صنعــت اســت(، ضــروت پویایــی بیشــتر وزارت صنعــت بــرای هدایــت منابــع ایــن مشــوق بــه ســمت بنــگاه هــای 

صنعتــی را ضــروری ســاخته اســت. بایــد توجــه داشــت فرصــت هایــی نظیــر دسترســی مســتقیم بــه بنگاه‌هــا، اتصــال 

ــار وزارت صنعــت در  گســترده ذینفعــان مهمتریــن فرصــت هــای در اختی ــازار و شــبکه  ــه زنجیــره ارزش و ب مســتقیم ب

ایــن مســیر اســت.  

1. اســتاندارد حســابداری شــماره 17، بــا عنــوان »دارایــی هــای نامشــهود« در 1386/4/30 توســط مجمــع عمومــی ســازمان حسابرســی تصویــب شــده و جایگزیــن 
ج تحقیــق و توســعه( شــده اســت. اســتاندارد شــماره 17 قبلــی و اســتاندارد شــماره 7 )بــا عنــوان حســابداری مخــار
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بنابرایــن وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت می‌توانــد بــا انجــام اقدامــات عملیاتــی و راهبــردی، به‌طــور موثرتــری از 

گیــری بیشــتر از اعتبــار  ــا وزارت علــوم، ضمــن ســهم  کنــد و در رقابــت ب اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و توســعه بهره‌بــرداری 

کشــور تثبیــت نمایــد1. ایــن اقدامــات در چهــار محــور  مالیاتــی، جایــگاه خــود را بــه عنــوان متولــی اصلــی توســعه صنعتــی 

ــده‌اند: ــته‌بندی ش ــدی دس کلی

2-1. محور نخست: نقش آفرینی در تدوین سیاست ها و اولویت گذاری ملی حوزه فناوری

کمیتــی و درک خــود از نیازهــای واقعــی بخــش تولیــد، محوریــت  وزارت صنعــت می‌توانــد بــا اســتفاده از نقــش حا

کار  سیاســت‌های اعتبــار مالیاتــی را بــه ســمت صنعــت ســوق دهــد. در ایــن راســتا اقدامــات ذیــل مــی توانــد در دســتور 

گیــرد: وزارت صنعــت قــرار 

11 تدویــن »ســند راهبــردی اولویت‌هــای فناورانــه ملــی« بــا محوریــت صنعــت: وزارت صنعــت بایــد پیشــنویس .

ــر توســعه صنعتــی )ماننــد  ــذاری ب ــر حوزه‌هــای دارای بیشــترین اثرگ ــز ب ــا تمرک کشــور را ب ــه  اولویت‌هــای فناوران

کاهــش مصــرف آب و  فناوری‌هــای پیشــرفته مــواد، خودروســازی پایــدار، ماشــین‌آلات صنعتــی هوشــمند، 

کار باعــث می‌شــود مشــوق  انــرژی در صنایــع انرژی‌بــر( تهیــه و بــه دبیرخانــه اعتبــار مالیاتــی تحویــل دهــد. ایــن 

کــه مســتقیم‌ترین تاثیــر را بــر اقتصــاد مولــد دارنــد. بــه ســمت پروژه‌هایــی هدایــت شــود 

22 تعریــف »ضرایــب تشــویقی هدفمنــد« بــرای صنایــع اســتراتژیک: ایــن وزارتخانــه می‌توانــد بــرای صنایــع .

زیرمجموعــه خــود )ماننــد صنایــع های-تــک، صنایــع بــا فنــاوری متوســط و دانش‌بنیــان( پیشــنهاد ضریــب 

کنــد تــا جذابیــت ســرمایه‌گذاری در تحقیــق و توســعه ایــن بخش‌هــا  تشــویقی بالاتــری )مثــا ۱.۵( را ارائــه 

ــی اســت(. ــار مالیات ــد )البتــه ایــن مهــم نیازمنــد برخــی اصلاحــات در قوانیــن و آییــن نامــه هــای اعتب افزایــش یاب

2-2.  محور دوم: طراحی و اجرای مکانیزم های جهت دهی به تقاضا

کاربــردی ســوق دهــد.  وزارت صنعــت می‌توانــد بــا ایجــاد تقاضــای مشــخص، شــرکت‌ها را بــه ســمت تحقیــق و توســعه 

گیــرد: کار وزارت صنعــت قــرار  در ایــن راســتا اقدامــات ذیــل مــی توانــد در دســتور 

11 طراحــی و اجــرای »نظــام دعــوت بــه پیشــنهاد پــروژه )RFP( بــرای چالش‌هــای صنعتــی«: وزارت صنعــت .

کاهــش ۳۰ درصــدی مصــرف آب در صنعــت  می‌توانــد نیازهــای فناورانــه بخش‌هــای مختلــف صنعــت )ماننــد 

ــا توســعه مــواد اولیــه حیاتــی( را بــه صــورت عمومــی  کیفیــت هوشــمند ی کنتــرل  فــولاد، طراحــی ســامانه‌های 

کنــد بــرای ایــن چالش‌هــا راه‌حــل ارائــه دهنــد. پروژه‌هــای برگزیــده، از ابتــدا  کنــد و از شــرکت‌ها دعــوت  اعــام 

کــه وزارت صنعــت می‌توانــد بــا تکیــه بــر نقــش خــود بــه عنــوان متولــی بخــش  1. وزارت علــوم بــه طــور طبیعــی بــر پروژه‌هــای بنیــادی و دانشــگاهی متمرکــز اســت، در حالــی 
کنــد. بــا انجــام اقدامــات فــوق، وزارت  کاربــردی، توســع فناوری‌هــای راهبــردی صنعتــی و حــل چالش‌هــای واقعــی تولیــد تمرکــز  مولــد اقتصــاد، بــر تحقیــق و توســعه 
کلان را افزایــش دهــد، بلکــه باعــث می‌شــود اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و توســعه بــه ابــزاری مؤثــر بــرای ارتقــای  صنعــت نــه تنهــا می‌توانــد ســهم بخــش صنعــت از ایــن مشــوق 

کشــور تبدیــل شــود. کاهــش وابســتگی و افزایــش رقابت‌پذیــری صنایــع  بهــره‌وری، 
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پیــش تاییــد مفهومــی دریافــت می‌کننــد و شــانس بالایــی بــرای دریافــت اعتبــار مالیاتــی خواهنــد داشــت.

22 تعهــد بــه »خریــد تضمینــی محصــولات و خدمــات خروجــی«: بــرای پروژه‌های بســیار اســتراتژیک و پرریســک .

ــورت  ــود در ص ــد ش ــد متعه ــت می‌توان ــت، وزارت صنع ــخص اس ــی مش ــا خدمت ــول ی ــا محص ــی آن‌ه ــه خروج ک

کاهــش داده  کار ریســک بــازار را بــرای شــرکت‌ها بــه شــدت  کنــد. ایــن  موفقیــت، محصــول نهایــی را خریــداری 

ــان می‌دهــد. ــه آن ــزرگ را ب و جســارت ســرمایه‌گذاری در پروژه‌هــای ب

2-3. محور سوم: توانمندسازی و پشتیبانی از شرکت‌های صنعتی

کاهــش بــار اداری  وزارت صنعــت بــه دلیــل ارتبــاط مســتقیم بــا بنگاه‌هــای اقتصــادی، در موقعیــت بی‌نظیــری بــرای 

کار وزارت صنعــت  و افزایــش دسترســی آنــان بــه مشــوق قــرار دارد. در ایــن راســتا اقدامــات ذیــل مــی توانــد در دســتور 

گیــرد: قــرار 

11 کانال‌هــای موجــود: ایــن وزارتخانــه می‌توانــد از فرآیندهــای روزمــره .  اطلاع‌رســانی فعــال و هدفمنــد از طریــق 

کانال‌هــای اتحادیه‌هــای صنفــی بــرای  خــود ماننــد تمدیــد پروانــه بهره‌بــرداری، اعطــای مجوزهــای جدیــد و 

کنــد. ارســال پیامــک یــا ایمیــل توضیحــی  معرفــی اعتبــار مالیاتــی تحقیــق و توســعه بــه شــرکت‌ها اســتفاده 

گســترش دهــد. همــراه بــا لینــک دسترســی بــه ســامانه اعتبــار ۱۴، می‌توانــد دامنــه ذینفعــان را بــه شــدت 

22 ایجــاد »شــبکه مشــاوران معتمــد صنعتــی«: بــا همــکاری موسســه مطالعــات و پژوهــش هــای بازرگانــی، اتــاق .

کــه بــه  بازرگانــی و اتحادیه‌هــا، شــبکه‌ای از مشــاوران مالــی و فنــی آشــنا بــا قوانیــن اعتبــار مالیاتــی ایجــاد شــود 

کار مانــع بــزرگ نیــاز  کوچــک و متوســط عضــو، خدمــات ارزان‌قیمــت یــا رایــگان ارائــه دهنــد. ایــن  شــرکت‌های 

بــه دانــش تخصصــی را بــرای ایــن شــرکت‌ها برطــرف می‌کنــد.

33 کارگاه‌هــای عمومــی، وزارت . ــه جــای  کارگاه‌هــای آموزشــی صنعت‌محــور«: ب ــزاری »کمپین‌هــای ترویجــی و  برگ

ــای  کارگاه‌ه ــه  گان ــور جدا ــه ط ــی( ب ــواد غذای ــودرو، م ــاجی، خ ــد نس ــت )مانن ــر صنع ــرای ه ــد ب ــت می‌توان صنع

تعریــف  بــرای  را  از همــان صنعــت، شــرکت‌ها  مــوردی موفــق«  ارائــه »مطالعــات  بــا  و  کنــد  برگــزار  آموزشــی 

پروژه‌هــای واجــد شــرایط ترغیــب نمایــد.

2-4. محور چهارم: ایفای نقش کلیدی در بهبود نظام ارزیابی و پایش

کارشناســان مرتبــط بــا بخــش واقعــی اقتصــاد، می‌توانــد دقــت و  وزارت صنعــت بــا در اختیــار داشــتن اطلاعــات و 

کار وزارت صنعــت  عادلانــه بــودن فرآینــد ارزیابــی را افزایــش دهــد. در ایــن راســتا اقدامــات ذیــل مــی توانــد در دســتور 

گیــرد: قــرار 

11 ــور«: . ــش صنعت‌مح ــتانداردهای پای ــت« و »اس ــر صنع ــاص ه ــی خ ــای ارزیاب ــن »مدل‌ه ــکاری در تدوی هم

اســت  )بدیهــی  صنعــت  هــر  بــا  متناســب  کیفــی  و  کمــی  شــاخص‌های  ارائــه  بــا  می‌توانــد  وزارتخانــه  ایــن 
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شــاخص‌های نــوآوری در صنعــت خــودرو متفــاوت از صنعــت غذایــی اســت( بــه دبیرخانــه، از ارزیابــی یکســان 

کنــد. و ناعادلانــه همــه پروژه‌هــا بــا یــک چارچــوب جلوگیــری 

22 تربیــت »ناظــران فنــی متخصــص« از بدنــه صنعــت: وزارت صنعــت می‌توانــد بــا اســتفاده از بانــک اطلاعاتــی .

متخصصــان و مدیــران بــا ســابقه در صنایــع مختلــف، یــک »بانــک ناظــران فنــی« تشــکیل دهــد تــا در ارزیابــی 

بــه  را  ارزیابــی  کار  ایــن  کننــد.  کمــک  بــه دبیرخانــه  پرریســک  و  بــزرگ  پروژه‌هــای  پایــش میدانــی  و  اولیــه 

می‌کنــد. نزدیک‌تــر  صنعــت  واقعیت‌هــای 

33 کمیته‌هــا، وزارت . عضویــت فعــال در »کمیته‌هــای ارزیابــی تخصصــی صنعتــی«: بــا حضــور فعــال در ایــن 

کشــور، بــه درســتی و بــا در  کــه پروژه‌هــای مرتبــط بــا اولویت‌هــای صنعتــی  صنعــت اطمینــان حاصــل می‌کنــد 

ــی می‌شــوند. ــازار ارزیاب گرفتــن ملاحظــات فنــی و ب نظــر 
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