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ABSTRACT 

This article deals with sustainable development, focusing on Iran's competitiveness and 

environmental performance in the world in the long term from 2000 to 2024, with an 

emphasis on the sustainable development of the maritime economy. The objectives of 

the article are: 1) Assessing Iran's competitiveness and environmental performance index 

in order to measure policies and programs; 2) Developing and promoting the use of 

statistics in the field of sustainable development and environmental performance at 

various levels of planning and policymaking and the important role of reliable, up-to-

date, complete, and comprehensive statistics in these areas.  In conclusion, Iran's position 

in sustainable development, especially the maritime economy, is assessed as weak and 

cannot be defended in any way. Of course, measures are being planned in ministries and 

deputy ministries, but until the desired result is achieved, there is little hope for its 

achievements in the areas, aspects, and angles of environmental considerations, 

environmentally friendly, and zero pollution.  What has happened to date is a necessary 

condition and a sufficient condition will be realized when the protection of production is 

realized by institutionalizing new technology in the industry with environmental 

considerations and production, supply, and a green chain and zero pollution in the Iranian 

economy, especially sustainable sea-based development, which is still in its early stages.  

And it is necessary to make comprehensive efforts in the economic-commercial, 

technical-engineering, managerial-financial, environmental, and especially cultural 

fields to achieve industrial production with the least energy consumption, compatible 

with Iran's environment, and sustainable sea-oriented development with a competitive 

advantage that can be exported to the global market.  Obviously, the prerequisite for 

making the right decision is to prepare and collect official statistics on the state of the 

environment and the damages caused to it in the form of preparing national 

environmental accounts, which is done with the cooperation of all ministries and with the 

guidance and coordination of the Statistics Center of Iran as a governing institution, 

because good governance requires transparent, accurate, reliable, up-to-date, complete, 

and comprehensive statistics. 
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 عنوان مقاله 
 مطالعه شاخص عملکرد زیست محیطی ایران در جهان  و توسعه پایدار: پذیریرقابت

 آن  تحقق  اساسی و الزامات  دریا  اقتصاد و  پایدار دریامحور با تاکید بر توسعه 
 ایران ، تهران  های بازرگانی،موسسه مطالعات و پژوهش ، خارجی بازرگانی، گروه عضو هیئت علمی )دانشیار( - 1حسینی ،میرعبداله

 ایران ، تهران  ، عضو هیئت علمی )دانشیار( پژوهشکده اقتصاد دانشگاه تربیت مدرس –  لطفعلی، عاقلی

 ایران ، تهران بازرگانی،های موسسه مطالعات و پژوهش، خارجی (، گروه بازرگانیاستادیارعضو هیئت علمی ) - پریسا، یعقوبی
 چکیده 

تا    2000عملكرد زیست محیطی ایران در جهان در بلند مدت از  پذیری و  رقابتمقاله حاضر به توسعه پایدار با محوریت  
دریامحور    2024 اقتصاد  پایدار  توسعه  بر  تاکید  از:  میبا  عبارتند  مقاله  اهداف  رقابت1پردازد.  ارزیابی  و شاخص  (  پذیری 

( توسعه و ترویج کاربرد آمار در حوزه توسعه پایدار  2ها؛  ها و برنامهمحیطی ایران به منظور سنجش سیاستعملكرد زیست 
گذاری و نقش پراهمیت آمارهای معتبر، به روز، کامل و  ریزی و سیاستمحیطی در سطوح مختلف برنامهو عملكرد زیست

شود و به  ، ضعیف ارزیابی میریامحورویژه اقتصاد دبه  بندی از جایگاه ایران در توسعه پایدارجمعها.  جامع آن در این جنیه
ها در حال طراحی است اما تا رسیدن به نتیجه مطلوب،  ها و معاونتخانههیچ وجه قابل دفاع نیست. البته اقداماتی در وزارت

محیطی و سازگار با محیط زیست و آلایندگی  زیستها و زوایای ملاحظات  ها، جنبهامید چندانی به دستاوردهای آن در حوزه 
د که صیانت از تولید با نهادینه  وشمیشرط لازم است و شرط کافی آنگاه عملی    تا امروز آنچه رخ داده،  صفر وجود ندارد.

در اقتصاد ایران به  و تولید، عرضه و زنجیره سبز و آلایندگی صفر  محیطیشدن فناوری نوین در صنعت با ملاحظات زیست
  - جانبه اقتصادیو ضرورت دارد اهتمام همه واقع استتحقق یابد که هنوز در مراحل اولیه آن  ویژه توسعه پایدار دریا محور  

با کمترین  مالی، زیست  -مهندسی، مدیریتی  -تجاری، فنی به تولیدات صنعتی  تا  بویژه فرهنگی صورت گیرد  و  محیطی 
دارای مزیت رقابتی قابل صدور به بازار جهانی دست یافت.  توسعه پایدار دریامحور  ایران و  بری سازگار با محیط زیست  انرژی

زیست و خسارتهای  گیری صحیح، تهیه و جمع آوری آمارهای رسمی در خصوص وضعیت محیطبدیهی است، لازمه تصمیم
  ها و با هدایت و هماهنگی مرکزوارد بر آن در قالب تنظیم حسابهای ملی زیست محیطی است که با همكاری تمام وزارتخانه

 است.  و جامعروز، کامل، معتبر، بهدقیق  ،آمار ایران به عنوان نهاد حاکمیتی است چرا که حكمرانی خوب، نیازمند آمار شفاف 
  مشتمل بر  دریا  اقتصاد  و   پایدار دریامحور  توسعه  های بایسته  و  کلیدی   نكات   اهمکلام مرتبط با توسعه پایدار دریامحور  

  سیاستگذاری،  ریزی،برنامه  جهت   از  نظارتی  اجرایی،  نهادهای  و   تمامی دستگاهها   توجه  مورد  است  لازم  و   بوده  ذیل  موارد
  کنشگران  تمامی  برای   دریامحور  اقتصاد   روشن  و  کلان  تصویر  تا   است   لازم  اقدام نخست،  در  .گیرد  قرار  ها برنامه  پایش   و  اجرا

  درک   و  برداشت   در  نسبی  اشتراک   از   پس  و  شده   بازگو  حوزه  این  در  چندوجهی   تعاریف  این خصوص  در .  شود  ترسیم   توسعه
  پیگیری   اتخاذ،  با  .گردد  مطالبه   وابلاغ  درگیر  سازمانهای  و   دستگاهها   به  الزام  یک   عنواندریامحور به  اقتصاد  رویكرد  موضوع،  از
  خواهیتوسعه  رویكرد  .گردد  جبران  کشور   سواحل  پایدار  توسعه   رفته   دست  از   فرصتهای  اعتماد،  قابل   هایسیاست  پایش  و 

  در.  نماید  پیدا   را   هرکدام  با   متناسب  الزامات  و  تبدیل، و ارتقا یابد   آفرینیتوسعه  و   آگاهی  توسعه  رویكرد  به  باید   امروز  نسل
  دریا،   اقتصاد  و   پایدار دریامحور  توسعه  در  .بود  خواهد  مؤثر  فرهنگی  و   آموزشی  علمی،  اجتماعی،  نهادهای  وظیفه  این زمینه

  باشد  قرار اگر. پایدار ملی  توسعه از انحرافی مسیرهای و  راههکج پذیرفتن یعنی برمیان. ندارد وجود  بُرمیان به عنوان چیزی
در    کشور   حالت،  بهترین   در  شود،   برداشته  قدم  خطا  و   سعی  مسیر  بر   اصطلاحاً  و   شوند  امتحان  متصور  های راههکج  همه  تا

  رفته  دست   از  مانانسانی  و   طبیعی  های سرمایه  و  منابع   که  حالی   در .  گیردمی  قرار   توسعه  درست  مسیر   در  دور   بسیار   ای آینده
  این  آنها  و   نبوده  آیندگان  برای  خوبی  امانتدار  امروز  نسل  حالت   این  در  و   گرددمی  تلقی  جدی  یک خسارت  خودش  این  که

  فعالان  و  دارند  برعهده  را  توسعه  گذاری ریل  وظیفه   سیاسی،  و  اقتصادی   نهادهای   .نمود  خواهند   جدی   بازخواست  را  نسل
  ناپایدار بستر در گذاریریل اگر  که  است  طبیعی. هستند گذاریهمین ریل از  متأثر خصوصی بخش و   کارآفرینان اقتصادی، 

  اجرای   و  برنامه  اصولاً،  .یافت  دست  توسعه  به هدف  آن  در  حرکت   با  که  داشت  انتظار  تواننمی  باشد،  نامطمئن  مقصد  به  رو   و 
  منتهی به  دستوری  صورتبه  انرژی   و  منابع   محدودیت  و  اقلیمی   شرایط   به  توجه  با  و  کشور  جنوب   سواحل   در   خصوصاً   آن

  تجربه   ولی  کند،نمی  منطبق  دستور  با  را  خودش  خارجی(  و   خصوصی  بخش  )در  صنعت  و   جمعیت .  شودنمی  مطلوب  نتیجه
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 . مقدمه1

  کی عنوان  به  دار«ی، »توسعه پا1۹۸۷در سال    2و توسعه(    ستیز  طی مح  یجهان   ونیسی )کم  1برانتلند   ونیس یدر گزارش کم 

 یی زدن به توانا  بینسل حاضر را بدون آس  یازها یکه ن  یاعنوان »توسعهبه  داریگزارش، توسعه پا  نیمطرح شد. در ا  تیاولو

، »اجلاس  1۹۹2ژوئن    در(.  WCED, 1987ت )شده اس  فیتعر  سازد« یمخود، برآورده    یازهای ن  نیتأم  یبرا  نده یآ  یهانسل

در اواخر دهه    داریبرگزار شد. هدف از ارائه مفهوم توسعه پا  رویدوژانویو توسعه در شهر ر  ستیزطیمح   تیبا محور  ن«یزم

 . سازگار باشد  یجهان ستی زطیاز توسعه بود که با مح یی الگو ی، معرف1۹۸0دهه  لیو اوا 1۹۷0

طب  احترام انسان،  مح  عت یبه  تار  شهیر   ست،ی زطیو  فرهنگ   خی در  پا  یهاو  »توسعه  مفهوم  اما  دارد؛  عنوان به  دار«یکهن 

با    ویاجلاس ر  ی از برگزار  پس.  تر شدپررنگ   1۹۷0از اواسط دهه    ، «عتیو طبمتناسب با شأن و منزلت انسان  یاتوسعه»

»توسعه«و    ،یردولتیسازمان غ  1۵00از    شیو ب  یاو منطقه  یدولت نیسازمان ب  ۳۵  ،یالمللنیها نهاد بکشور، ده  1۷۶مشارکت  

 .بدل شد  ی جهانیها دغدغه  نی تریاز اساس  یك ی به    دار یپاشدند. از آن پس، توسعه  ی سكه معرف ک ی   ی عنوان دو روهب  « یدار ی»پا

در سطح    رانیا  ی طی محستیو عملكرد ز  یریپذرقابت  تیبا محور  داریموضوع توسعه پا   یمقدمه، مقاله حاضر به بررس  نیا  با

  ی ایها و زوااز ابعاد، جنبه  رانی ا  یط یمح ستیشاخص عملكرد ز  یاب یارز(  1:  اند ازمقاله عبارت  نی. اهداف اپردازدیم  یجهان

به برنامه  هااستیمنظور سنجش سمختلف  ترو  توسعه(  2  ؛یط یمحستی ز  یهاو  پا  ج یو  توسعه  آمار در حوزه  و    دار یکاربرد 

 . نهیزم   نیدر ا  قیروز و دقبر نقش آمار معتبر، جامع، به  دیو تأک  ،یگذاراستی و س  یزیردر سطوح برنامه  یط یمحستی عملكرد ز

  ی آمار  ی هاداده  یسوم به بررس  قسمت.  اختصاص دارد  دار یتوسعه پا  یهاو مؤلفه  می ، قسمت دوم مقاله به مفاها این مقدمهب

م ارز  یهاقسمت  .پردازدیمرتبط  به  پنجم  و  ز  یابی چهارم  شاخص  رانیا  یط یمحستیعملكرد  تخر  یهاو  با    بیمرتبط 

به چالش  در.  اند افتهیاختصاص    ستی زطیمح  داریتوسعه پا  نیهمچن  ست،ی زطیدر حوزه مح   یت یریمد  یها قسمت ششم، 

 ارائه خواهد شد.  ی انیمقاله در بخش پا یبند جمع ت، ینها در.  شودیپرداخته م  و الزامات تحقق آن  ایاقتصاد در  امحور، یدر

 و مشخصات کلی بدنه اصلی مقالاتمتن یا . 2
  ی هاهم تمدن  خ،یحال، در طول تار  نیدر سراسر جهان موفق بوده است. با ا  یخود و گسترش جوامع انسان  یبشر در بقا

را که آنها را پرورش    یط ی مح  ی اری ها در موارد بساند. انساناند، وجود داشتهشده  ی که دچار فروپاش  یموفق و هم جوامع

  ها لیها، سوفانطکه    یط یاند. امروزه، در شراکرده  بیاز حد دام، تخر  شیب  یو چرا  هیرویشكار ب  رینظ  یداده، با اقدامات 

بررس  اند، افتهی شدت    هایو خشكسال  به  برا  ی امدهای و پ  رات ییتغ  نیا  ی علل احتمال  یتوجه بشر  انسان  یآن    یجوامع 

نه  نیا  ؛ است  افتهی  شیافزا به  ،یع یطب  ی هادهیتنها متوجه پدتوجه  ف   ژهیطور وبلكه  به    ز ین  یانسان  یهاتیعالمعطوف 

  1۹۹2در سال    21دستورکار    بیو تصو  رویودوژانیدر ر  ۳« نیاجلاس زم»  یپس از برگزار  داریتوسعه پا  مفهوم.  هست

 :اند ازعبارت  دار یتوسعه پا   ی دی کل  ی هایژگ یاجلاس، و  ن یمطرح شد. طبق مصوبات ا  یصورت گسترده در محافل علم به

 ؛  عتیهماهنگ با طب یاتوأم با سلامت و توسعه یزندگ  ی ستهی انسان محور توجه است و شا دار، یتوسعه پا در (1

 .است نده یحاضر و آ یهانسل یمشترک برا ی حق  توسعه، (2

 .شودیتوسعه محسوب م ند یاز فرا ی جدانشدن ی بخش  ست،ی زطی از مح حفاظت (۳

کنند، اما با توجه به نقش    تیحما  ن یزم  ی عینظام طب   ی كپارچگی از سلامت و    ، یصورت جمع به  د یبا  ، کشورها (4

 متفاوت هستند. ی مشترک ول یها تیمسئول یدارا  ست،یزطیمح  یها در آلودگ متفاوت آن

  ی عیطب   ی هاطیمصرف و لزوم حفاظت از مح   دار یناپا  یحذف الگوها  ن،ینو  یها یبر انتقال فناور  نیاجلاس همچن   ن یا  در

و استفاده    عات یفقرا، کاهش ضا ی اساس  ی ازهاین  ن یچون تأم  ی می شد. مفاه  د یها تأکو جنگل  ریجزا  اها، ی ها، درکوه  رینظ

 
  نروژ   اسبق وزیرنخست  برانتلند  گروهارلم 1

2  .World Commission on Environment and Development 
3 . Earth Summit 



 

 

  یابه گونه  دی با  داریمنظر اقتصاددانان، توسعه پا  از.  بودند 21  دستورکارشده در مطرح  یمحورها  گریاز منابع، از د  نهیبه

تأم  یشود که رفاه نسل کنون  یطراح به رفاه نسلکند، بدون آن  نیرا  به   بیآس  ندهی آ  یهاکه  ما    گر،یعبارت دبزند. 

  زین  ی طی محستی و ز  یاز نظر اجتماع   ، ییایاز پو  ی برخوردار  ن یکه در ع  م ی هست  ی از رشد اقتصاد  ن ینو  یادوره  ازمند ین

  یازها یبر ن  د ی تأک  « ازهاین»  وجود دارد:  یدو مفهوم محور  دار، ی برانتلند از توسعه پا  ونیسی کم  ف یتعر  در.  قابل دفاع باشد

  ی ط یمحستیز  یهاتیاز ظرف  یناش   یهاتیمحدود  «،  هاتیمحدودو »  رشد  ریدر حال توسعه در مس  یکشورها یاساس

 . شوند تیرعا افته یتوسعه ی در استفاده منابع توسط کشورها د یکه با  ن،یزم

 است: ریبه شرح ز داری توسعه پا نیاد یاصول بن  ن، یو مصوبات اجلاس زم الملل نیحقوق ب دگاه ید از

برداری  در بهره  عدالت( اصل  2های حاضر و آتی،  برداری از منابع در طول نسلدر بهره  مساوات بین نسلی ( اصل  1

برداری از منابع  در بهره  پایداري( اصل  ۳در عرض نسل حاضر و برای همه کشورها بدون تهدید منابع سایر کشورها،  

 ای و حفاظت از محیط زیست. و یكپارچگی نیازهای توسعه تعامل( اصل 4و 

ب  اصل )مساوات  بینسل نیاول  حقوق  در  رسم   المللنی(  مبنا  تی به  و  شده  کنوانس  یاریبس   یشناخته    ی هاونیاز 

 است. یجهان  راثیم  ونیها و کنوانسحفاظت از نهنگ  یالملل نیب ون یمانند کنوانس  یط یمحستیز

  ربرداریموارد تفس  یدر برخ  ق،یدق  یحقوق   فینبود تعر  لی اما به دل  کند یم  نییها را تبنسل  نیدوم، مفهوم عدالت ب  اصل

 .ماندیم ی باق 

عدالت    ی و در راستا  یبردارمشخص بهره  یاستانداردها   ت یبا رعا  دی با  ی افتگیکه حق توسعه  دارد یم  ان ی سوم ب  اصل

 منابع.  رهینه صرفاً حفاظت مطلق و ذخ رد؛ یصورت گ ینسلنیب

گسترش    ی عیمنابع طب   یبه تمام   جی بود، به تدر  یی ای در  ی ست یناظر بر منابع ز  شتریکه در ابتدا ب  داریپا  یبرداربهره  مفهوم

و    دشوندهیاز اسراف در منابع تجد  زیاصل اشاره نشد، اما بر پره  نیبه ا  ماً یاستكهلم مستق  هی. هرچند در اعلام افتی

 شد. دی تأک نیزم  یست یز  یهاتیحفاظت از ظرف

 است.  یو اجتماع  ی توسعه اقتصاد یهادر برنامه ی طی محستی ملاحظات ز یسازكپارچهی چهارم، ناظر بر  اصل

 است:  یسه مؤلفه اساس  یدارا داری برانتلند، توسعه پا ونیس یکم  فیاساس تعر بر

از تداوم   نان یو اطم  ،یاقتصاد یها بنگاه تیدر تمام سطوح جامعه، تقو  داریپا یرفاه اقتصاد نی: تضم ياقتصاد يداریپا

 سودآور در بلندمدت یهاتیفعال 

  ی از تنوع فرهنگ تیعادلانه منابع، و حما  عیبرابر، کاهش فقر، توز یها: احترام به حقوق بشر، فرصتیاجتماع  يداریپا

 ی و اجتماع

 ی عیطب  راثیاز م  انتی و ص ،یست ی حفاظت از تنوع ز ها،یکاهش آلودگ   ،یع یمنابع طب تیری: مدیطیمحستیز  يداریپا

پا  ت یوضع  ل یتحل  منظوربه ز  دار یتوسعه  ا  ، یجهان  اس ی در مق   ران یا  یط یمحستی و عملكرد  و  مقاله شاخص  ن یدر  ها 

 :شوندیم  یبررس ر یز یرهایمتغ

 منتخب  ی کشورها  یبا برخ سهی در طول زمان و در مقا رانیا  یط یمح ستیعملكرد ز شاخص .1

 آن  یهارمجموعهیو ز ط یبهداشت مح  شاخص .2

 آب  تیفیکآ. 

 هوا ت یف ی کب. 

 ست ی زطی مح سلامتت. 

 آن یو اجزا هاستمیاکوس ییایپو شاخص .3

 ی م یاقل  راتییتغآ. 



 

 

 یی ایدر  یبردارو بهره دی صب. 

 ها جنگلت. 

 ی کشاورزث. 

 ها ستگاهیو ز یست یز تنوعج. 

 ها ستمیبر اکوس یم یو اقل ی منابع آب اثراتح. 

 ست یزطی مح بیمرتبط با تخر  ی هاشاخص ریسا .4

منتشر    لیی( که توسط دانشگاه  EPI)  1ی ط یمحستی شاخص عملكرد ز  ی ها از گزارش جهانشاخص  نیا  ی آمار  اطلاعات 

 استخراج شده است. شود،یم

 شواهد و مطالعات تجربی جهانی  . 3
میلیارد یورو بر اقتصاد این    44۶هایی بالغ بر  تغییرات اقلیمی هزینه  201۹تا    1۹۸0شود که تنها در اروپا از سال  مشخص می

اند که چنانچه  تغییرات اقلیمی یک واقعیت غیرقابل انكار بر اقتصاد جهان نیز هست. مطالعات نشان داده منطقه گذاشته است.

درصد    ۵تا    ۳درجه باشد،    ۵درصد تولید ناخالص داخلی دنیا و چنانچه  2.۵ای برابر  درجه باشد، هزینه  2.۵افزایش دمای هوا  

  2100و هوایی تا سال  شود که ضررهای ناشی از تغییرات آبتولید ناخالص داخلی دنیا را در بر خواهد داشت و تخمین زده می

اقتصاد نشان22تا    2به   آنها در  تنوع  میزان  اما کشورها و  داخلی دنیا برسد.  ناخالص  تولید  دهنده آن است که چگونه درصد 

ها  شان به شوکپذیریتری دارند، میزان پاسختوانند با تغییرات اقلیمی مقابله کنند. کشورهای ثروتمندتر که اقتصادهای متنوعمی

های اقلیمی دارند. تامین اعتبارات گویی کمتری به شوکبیشتر است و کشورهای فقیرتر که تنوع اقتصادی کمتری دارند، پاسخ

 .امروزه از اعتبارات ضروری است مالی برای این پدیده

های  و هوا باید در بودجه بخش دولتی و استراتژی خود تاکید کرده که ریسک آب   2021مرکز پایداری مالی در گزارش سال  

هاست و از  برای تهدید حاکمیت  "ابرروند جهانی"مدیریت بدهی گنجانده شود، همچنین متذکر شده که تغییرات اقلیمی یک  

گذارد. اینكه چگونه ها اثر میهای مختلف، از جمله رشد اقتصادی، عملكرد خارجی و مالیه عمومی بر اعتبارات دولتطریق کانال

های ناشی از تغییرات اقلیمی مواجه گردید، به  مدت بتوان با هزینهمدت و طولانیاقتصاد و اجتماع توسعه پیدا کند تا در میان

های  و هزینه 2های تقلیل هزینه هاست:روی دولتهزینه همواره پیش  طور مثال، دو گردد. بههای حوزه اقتصادِ اجتماعی برمیمدل

شود. هزینه تعمیرات و  هایی است که از یک آسیب مانند طغیان رودخانه ایجاد میهای تقلیل شامل هزینه. هزینه3سازگاری

ها  این نوع هزینه   .ها هستندهای ناشی از طغیان رودخانه و لایروبی آن برای جلوگیری از آسیب مجدد از جمله این هزینه بازسازی

های کلان در  گذاریسازی سرمایههای سازگاری وجود دارد که شامل پیادهمدت هستند. از سوی دیگر، هزینهمدت و میانکوتاه

مدت هستند. نوع نگرش به این دو نوع هزینه و  مدت و طولانیها میانشوند. این هزینهسطح ملی، زیرسطح ملی و صنایع می

های یک اقتصاد و توان ها با زیرساختبرای پرداختن بیشتر و کمتر به هریک از این هزینه  استفاده از ابزارهای سیاستگذاری

 .تواند سبب ایجاد پایداری شودتعادل به هر دو حوزه میاقتصادی یک دولت مرتبط است. اما در کل پرداختن م

های فرامرزی را در سطح جهانی به نمایش گذاشت. همچنین ضعف نهادهای جهانی  شدت و مقیاس چالش  1۹-گیری کوویدهمه

گیری و  رو به تصمیموهوایی آشكار کرد. از اینالوقوع تغییرات آبو ساختارهای حاکمیتی را در مقابله با تهدید پیچیده و قریب

شود که زیر نظر تغییرات اقلیمی سازمان اجماعی جهانی در این زمینه نیازمند است. هرساله کنفرانسی از احزاب تشكیل می

آن بازبینی ارتباطات ملی و میزان انتشاری   گیری در این زمینه است. هدف کلیدیترین مرجع تصمیمشود و عالیاجرا می 4 ملل

را بررسی و تصمیمات لازم برای اجرای کنوانسیون سازمان ملل در مورد این کنفرانس آن   .است که توسط اعضا ثبت شده است

توان به آن اهداف رسید.  ها و ترتیبات سازمانی و اداری میکند تا بتوان دریافت که از چه روش وهوایی را اتخاذ میتغییرات آب 

کننده  کشور شرکت 200آذربایجان با حضور  ، در شهر باکو در ج.COP2۹کنفرانس آن اجرایی شده که آخرین آن،  2۹تا به امروز  
 

1.  Environmental Performance Index 
2 mitigation cost 
3 adaptation cost 
4 UNCC - Conference of the Parties (COP) 



 

 

های زمانی مشخص به ارائه خواهد که در بازهکنندگان میها، کنفرانس پاریس است و از شرکتبرگزار شد. مبنای این کنفرانس

 .شده در کنفرانس پاریس بپردازندها بر مبنای اصول تعیینگزارش 

یافته است که با وجود آنكه سهم اندکی در ایجاد  ها کمک به کشورهای درحال توسعه و کمتر توسعه از اهداف این کنفرانس

یافتگی این  هایی که به هدف توسعهگذاریها و سرمایهشوند؛ اینكه زیرساخت اند، از آثار آن متضرر میتغییرات اقلیمی داشته 

ترین  شود، بر مبنای اصولی باشد که به کاهش تغییرات اقلیمی باشد. در نهایت آنچه امید به حل این پیچیدهکشورها انجام می

کند، یک مساله و وظیفه شخصی، ملی و فراملی در سطح جهانی است. هر شخص، هر کشور و هر منطقه معضل بشر را هموار می 

 .عمل کند؛ چرا که اثرات آن متوجه همه ساکنان زمین خواهد بودباید به وظایف خود در راستای کاهش اثرات تغییرات اقلیمی 

برای بررسی پدیده  " جارد دایموند"  گفتنی است  تاثیرات اجتماعی و زیست محیطی نوشته  کتابی جدی  هایی درباره 

استفاده می از جوامع  بسیاری  درباره  منابع مختلف  از  مفصلی  اطلاعات  از  او  زیست  است.  تخریب  معرض  در  که  کند 

اند که نتیجه در اغلب موارد فاجعه کامل  و در واقع اغلب باعث تخریب زیست محیطی شده  محیطی مهمی قرار گرفته

ها با درک روشنگرانه و آگاهی از شرایط  کند که چگونه برخی از فرهنگ های درگیر بوده است. وی مستند میبرای انسان

طور خلاصه معیارهای دایموند  اند. بهموفق بودهصدها سال  خود در کار با دنیای طبیعی برای ایجاد جوامع پایدار، برای  

(تغییرات و شوک  2های محیطی سهوی )برداشت منابع( و برگشت پذیری احتمالی آن.  آسیب (1برای بررسی عبارتند از:  

به مشكلات خود. پاسخ۵( کاهش دوستان.  4( همسایگان متخاصم.  ۳و هوایی.  آب به  ( پاسخ جامعه  های یک جامعه 

ها بر اینكه جامعه برای  های فرهنگی آن بستگی دارد. این نهادها و ارزشنهادهای سیاسی، اقتصادی و اجتماعی و ارزش

کند،  و عواملی که وی مطرح میگذارد. مسائلمشكلات خود ارزش قائل است )یا حتی سعی در حل آن( دارد، تاثیر می

دارد. با این حال  کند و بسیاری از موارد دیگر فروپاشی را از نظر دور نگاه میاند؛ اما او وقایع را بیش ازحد ساده میمهم

به سمت   21فعال بودن هر پنج عامل او در بستری از محیط جغرافیایی شكننده ممكن است یک جامعه را حتی در قرن

های تاریخی فراوان وجود دارد. برای نمونه جامعه مایا در دوران قبل از  فروپاشی سوق دهد. برای هر پنج عامل او مثال

های اقلیمی و برداشت بیش از حد منابع به سوی نابودی رفت و این دو عامل به معنای انكار  فتح آمریكا در نتیجه شوک

عوامل دیگر نیست. لهستان اواخر قرن هجدهم نمونه دیگری است که نابودی آن ناشی از فزونی دشمنان بود. پس آنچه  

که ما باید بیش از پیش  کند فقط در تاریخ کاربرد ندارد، بلكه امروز نیز فعال است و این به این معنیوی به آن اشاره می

 به مخاطرات و معارضات متنوع توجه داشته باشیم.  

ایران، در طول    .ها از اولویت برخوردار استهای مناسب به چالشها و پاسخدر این میان اصلاحات نهادی برای واکنش

اند؛ اما  ها، با پاسخ مناسب جامعه حل شدهبسیاری از این چالش ها و معارضات متنوعی مواجه بوده است.تاریخ با چالش

های  و بیشترخود را در شكستاند که جامعه از کارآیی تطبیقی لازم برای حل آن برخوردارنبوده  بسیاری نیز وجود داشته

دهد  های مورد بررسی نشان میطور که شاخصو هماننهادی نمایان ساخته است. مسیر آینده نیز تهی از چالش نیست

 .1ما باید رویكردهای نهادی موثرتری برای برخورد با معارضات اتخاذ کنیم و کارآیی تطبیقی ایران را بالاتر ببریم 

 محیطی ایران در جهان(. نتایج و بحث روي نتایج )عملكرد زیست4
از    تیریمد  تیوضع  یابیارز  یراب حفاظت  بهره  ست یزطیمحو  نحوه  طب   یبردارو  منابع  کشورها  یع یاز  مختلف،    ی در 

مفاه   فیتعار  یاستانداردساز پا  میو  توسعه  با  م  یضرور  داری مرتبط  نظر  برسدیبه  سطح  در  خوشبختانه    ، یالمللنی. 

ها و  راستا، دانشگاه  ن یانجام شده است. در ا  کشورها  ان یم ی و اقتصاد  ی طی محستی ز  یهاسهی مقا  ل یجهت تسه  ی مطالعات 

نسبتاً معتبر در    یی هایبند(، رتبهی)تاکسونوم  ی عدد  یبندو طبقه  یآمار  یهااز روش  یر یگمعتبر با بهره  ی مراکز پژوهش

ز  نهیزم داده  یط یمحستیعملكرد  ارائه  شاخص  یكی .  اندکشورها  ا  یدیکل   یهااز  عملكرد    نه،یزم  ن یدر  شاخص 

 
 تر است.و فصل معارضات جدید توسط ساختار نهادی جامعه، به کارآیی تطبیقی شهرت دارد و در ادبیات اقتصادی از کارآیی تخصیصی مهمتوانایی حل 1



 

 

«  (ESI)  2ی طی محستیز  یدار ی شاخص پا»با عنوان    نیشی شاخص پ  نیگزیشاخص جا  نی است. ا  (EPI)  1ی ط یمحستیز

  ی همكاربا    ،3آمریكا   لییدانشگاه    یط یمح ستیز یگذاراستیتوسط مرکز س   200۵تا    1۹۹۹  ی هاسال  نیشده است که ب

   .شدیمحاسبه م  5و مجمع اقتصادی جهانی  4کلمبیا دانشگاه  نیاطلاعات علوم زم یالملل نیمرکز ب

 ند:کمحیطی کشورها را بر پایه چهار مؤلفه اصلی ارزیابی میعملكرد زیست( ESI)۶شاخص پایداری زیست محیطی 

 محیطی کشور؛ وضعیت بالقوه زیستمؤلفه اول: 

 فرسایش؛ زیست شامل تخریب منابع، آلودگی و میزان فشار وارده بر محیطمؤلفه دوم: 

 محیطی و بلایای طبیعی؛ پذیری جمعیت در برابر مخاطرات زیستمیزان آسیبمؤلفه سوم: 

چهارم:   کنوانسیونمؤلفه  در  مشارکت  برای  کشور  آمادگی  بینمیزان  محیطهای  حقوق  المللی  از  دفاع  و  زیست 

 . محیطی خودزیست

  ی کشورها معرف   ی ستیزطی عملكرد مح  ی ابیبا هدف ارز  ،( به عنوان یک شاخص نوینEPIمحیطی )شاخص عملكرد زیست

 ها ستمیاکوس  تیوضع  بهبود(  2  بر سلامت انسان؛  یطیمحستیز  ی فشارها  کاهش(  1:  دارد  دی تأک  یشده و بر دو هدف محور

»بهداشت محیط«، »کیفیت   شود:حوزه اصلی ارزیابی می  6  قالب  شاخص در  16توسط  این دو هدف    یعیمنابع طب  نه یبه  تیریو مد
از سوی دیگر با تعیین اهداف .  زیستی و زیستگاه« و »انرژی پایدار«هوا«، »کیفیت منابع آب«، »کیفیت منابع طبیعی مولد«، »تنوع

 ها فراهم می سازد. ها و عملکرد دولتتحلیل سیاست برای ایزمینه  EPI، از این اهداففاصله هر کشور  گیریاندازهو  مشخص
، معیاری از درجه دستیابی )نزدیکی( کشورها به اهداف سیاستگزاری EPIگانه در    16به بیان دقیق تر، مولفه های عملکردی  

دهنده تقرب بیشتر به  ای که عدد بالاتر نشانگونه شود، بهگزارش می  100تا    0ن شاخص در بازه  ای  زیست محیطی ارائه می دهند.

 .محیطی است اهداف مطلوب زیست
هایی  در زمینه  EPIهای دوسالانه شاخص عملکرد زیست محیطی جهان، ارتباط بین درآمد ناخالص ملی و شاخص  در این گزارش 

های هوای شهر و میزان برداشت چوب مانند آلودگی هوای داخل منازل، بهداشت عمومی، آب سالم، مرگ و میر کودکان، آلاینده
دار و مثبت است. همچنین، ارتباط بین پایداری زیست محیطی و حاکمیت مطلوب شامل مبارزه با فساد اداری، قانون گرایی معنی

 و اهمیت محیط زیست بررسی شده و وجود رابطه قوی بین این دو تأیید شده است. 
و    2000رتبه ایران در سال    است،  2012محیطی جهان در سال  ( که برگرفته ازگزارش شاخص عملکرد زیست1مطابق جدول ) 

با دریافت   2010اُم جهان و در سال    67رتبه   ، در9/76با کسب نمره    2008ایران در سال    بوده است.  53و    78به ترتیب    2006
اُم جهان    114، در جایگاه  7/42کشور جهان، با کسب نمره    132میان   ، ایران در2012در سال  .  اُم قرار داشت  78در مقام    60نمره  

عملکرد زیست محیطی ایران گزارش نشده است. در ادامه در سال    2016از نظر عملکرد زیست محیطی قرار گرفت.  برای سال  
قرار داشت. در    ام جهان از نظر عملکرد محیط زیستی  67در جایگاه    48کشور جهان، با کسب نمره    180، ایران در میان    2020

ام جهان از نظر عملکرد محیط زیستی    113در جایگاه    8/41کشور جهان، با کسب    180، ایران در میان  2024انتهای دوره در سال  
حاکی از بدترشدن وضعیت عمومی   2024تا    2000محیطی در بلندمدت از    واقع گردید. مقایسه شاخص جهانی عملکرد زیست

 .7می باشد  - 2024ترین نمره و نیز رتبه توامان در سال پایین –محیط زیست 

شود. در زیر مجموعه  ها ملاحظه میدر شاخص عملكرد زیست محیطی دو شاخص بهداشت محیط و پویایی اکوسیستم

شود. در بخش پویایی  زیست ارزیابی میهایی نظیر کیفیت آب، کیفیت هوا و سلامت محیطمحیط شاخصبهداشت

 
1 . Environmental Performance Index (EPI) 
2 . Environmental Sustainability Index (ESI) 
3 . Yale University Center for Environmental Law and Policy 
4 . Columbia University’s Center for International Earth Science Information Network (CIESIN) 
5 . World Economic Forum (WEF) 
6 . Environmental Sustainability Index 

عملكرد محیط زیست را دارد، از   جهان قرار دارند. سوئیس که رتبه اول شاخص جهانی ۳تا 1ترتیب در مراتب و نروژ بهلیتوانیگزارش، سوئیس، در این.  7

 دلار را داشت. GDP  ،۳۷441اقتصادی یعنی سرانهنظر معیار اصلی رفاه 



 

 

ها، کشاورزی، تنوع ها نیز، متغیرهایی چون تغییرات اقلیمی، نیزان صید و برداشت از دریاها، وضعیت جنگلاکوسیستم

 گیرد.  ها مورد سنجش قرار میها و تاثیر منابع آب و هوا بر اکوسیستمزیستی و زیستگاه
 2012-2000(: رتبه شاخص عملکرد زیست محیطی ایران در سالهای 1جدول )

 شرح  2000 2006 2008 2010 2012 2016 2020 2024

8/41  48 .. 7/42  60 9/76  نمره ایران    

 رتبه ایران  78 53 67 78 114 .. 67 113
Source: EPI (Environmental Performance Index), 2000-2024. 

اند که ایران  ارزیابی شده  EPIشاخص مهم زیست محیطی در قالب    22های جهانی، در مجموع  طبق آخرین گزارش

بودن    ن ییپا  ؛ یاز منابع آب  نه یربهیاستفاده غترین موارد شامل  ها عملكرد ضعیفی داشته است. مهمدر شماری از آن

  عدم   ؛CO₂ از جمله  یاگلخانه  ینشده گازهابالا و کنترل  انتشار  ؛ین یرزم یو ز  یسطح  یهاسطح حفاظت از منابع آب

  شود. می  ی جهان  نیانگیبا م  سه ی در مقا  CO₂انتشار    یبالا  سرانهو    در هوا (PM) کاهش معنادار در انتشار ذرات معلق

نشاناین شاخص چالشها  آلایندهدهنده  کنترل  در  ناکامی  و  طبیعی  منابع  مدیریت  در  ساختاری  مخرب  های  های 

پویایی اکوسیستم نیز عملكرد ضعیفی از خود نشان داده  های مربوط به  هستند. همچنین ایران در مجموعه شاخص

سیاست نبود  و  کشور  اکولوژیكی  وضعیت  شكنندگی  از  حاکی  موضوع  این  حوزه  است؛  در  بلندمدت  پایدار  های 

 . باشدزیست میمحیط

چهار دولت و پنج رئیس سازمان را تجربه  دستكم بیش از  زیست ایران  ساله گذشته، سازمان حفاظت محیط  24در بازه  

زیست اتخاذ شده که تأثیرات  های مختلفی در زمینه محیطگیریها و جهتگذاریکرده است. در این مدت، سیاست

 .  متفاوتی بر شاخص عملكرد کشور گذاشته است

( نخست  ظرفیت200۶–2000دوره  مردمی(:  مشارکت  و  مهم:  سازی  از  یكی  دوره،  این  سازمان  در  اقدامات  ترین 

های پایش  زیست بود. توسعه سامانهسازی اطلاعاتی و ایجاد ساختارهای مشارکتی در حوزه محیطزیست، ظرفیتمحیط

ها، موجب ارتقاء  محیطی به رسانهو ورود مطالبات زیست (NGOs) نهادهای مردمرسانی، حمایت از تشكلو اطلاع

طور کلی، این دوره با روندی مثبت در  زیستی شد. بهآگاهی عمومی و حساسیت مدیران میانی نسبت به مسائل محیط

 .محیطی همراه بودهای زیستشاخص

 200۶از سال   EPI روند نزولی عملكرد ایران در شاخص:  (: تبعیت از برنامه چهارم توسعه200۸–200۶دوره دوم )

ها داشت. دلیل اصلی  بینیپیشجهانی، عملكردی بهتر از  ۶۷، ایران با کسب رتبه 200۸آغاز شد؛ با این حال در سال 

ساله چهارم توسعه دانست. در این برنامه، یک فصل  توان در الزام دولت به تبعیت از مفاد برنامه پنجاین وضعیت را می

 د.های ابتدایی تا حدودی به اجرا درآم زیست اختصاص یافته بود که در سالاختصاصی به محیط

ها قرار نگرفت، تشيدید گردید.  زیسيت در میان اولویتهای بعد که محیطسيیر قهقرایی در زمینه محیط زیسيت در سيال

عواملی  .  گذاری و حكمرانی خارج شيدهای سيیاسيتزیسيت به تدریج از اولویتاین افول در شيرایطی رخ داد که محیط

محیطی، تسياهل نسيبت به همچون گسيترش واحدهای صينعتی کوچک و بزرب بدون ارزیابی دقیق پیامدهای زیسيت

بدون مدیریت یكپارچه    1عمیقهای عمیق و نیمهزیسيت، تداوم روند سيدسيازی گسيترده، حفر چاهاصيول حفاظت محیط

های زیسيتی و سيكونتی، از جمله متغیرهایی بودند که  منابع آب و رشيد نامتوازن جمعیت نسيبت به ظرفیت زیرسياخت

 .های جدی مواجه ساختندپایداری اکولوژیكی سرزمین ایران را با چالش

 
ها و  سابقه در تالابدست سدها بودند، کاملا فدای سد شود و شاهد خشكی بیهایی که در پایین روند شتابناک سدسازی موجب شد که حقآبه طبیعی اکثر تالاب 1

های زیرزمینی و نشست زمین  رفتن سطح آبعمیق که در نهایت به پایینعمیق و نیمههایهای داخلی از جمله ارومیه، مهارلو، بختگان و گاوخونی باشیم. حفر چاهدریاچه 
متر  سانتی ۳۶های زیرزمینی رخ دادو در جنوب تهران بیش از متر افت ارتفاع آب 2دشت ایران بیش از  ۷0هایی، در بیش از  در ایران منجر شد. در نتیجه چنین سیاست

 شود. متری، بحرانی تلقی میمیلی 4نشست زمین اتفاق افتاد، این رقم از آن جا اهمیت دارد که نشست 



 

 

ترین شيهرهای جهان قرار  یافتن آلودگی هوا در مقاطع مختلف، در میان آلودهدر این میان، پایتخت ایران نیز با شيدت

ونقل شيهری اسيت، بلكه  تنها شياخصيی از عملكرد ضيعیف در حوزه انرژی و حملبحران آلودگی هوا در تهران، نه.  گرفت

 .آیدمحیطی به شمار میهای پیشگیرانه زیستبازتابی از ناکامی در اجرای سیاست

 2012در جهان: ایران  محیطی عملکرد زیست  شاخص های مولفهوضعیت  (:2) جدول
 نتایج روند راهنما  عملکرد  شرح 

 عملکرد  ارزیابی رتبه ( 50تا   - 50امتیاز ) رتبه امتیاز 
 ضعیف  118 -1.3 114 42.7 محیطی شاخص عملکرد زیست

 نسبتاً ضعیف  95 +7.8 84 58.2 بهداشت محیط 

 ضعیف  119 -3.0 58 80.8 هوا )آثار بر سلامت انسان(

 نسبتاً قوی 65 + 17.2 95 53.5 محیطی بیماریهابار 

 نسبتاً ضعیف  84 0.0 79 45.0 آب )آثار بر سلامت انسان( 

 ضعیف  109 -8.7 113 36.1 پویایی اکوسیستم 

 نسبتاً قوی 58 0.0 43 65.5 کشاورزی 

 ضعیف  107 -0.6 96 27.6 هوا )آثار اکوسیستم(

 نسبتاً قوی 34 7.5 96 42.2 گاههاتنوع زیستی و زیست

 ضعیف  116 - 21.8 119 19.4 تغییرات اقلیمی 

 نسبتاً قوی 16 11.6 19 36.3 شیلات 

 قوی 1 0.0 1 100.0 جنگلها 

 بسیار ضعیف  130 - 48.4 130 3.3 منابع آبی )آثار اکوسیستم(

Source: EPI (Environmental Performance Index)), 2012, (http://epi.yale.edu/epi2012/rankings) 
شود، نزول رتبه ایران در  صيورت همزمان در بسيیاری از نقاط کشور دیده میدر شيرایطی که آلودگی هوا، خاک و آب به

تواند منجر به بینی و به نوعی ناگزیر است. تداوم این روند میکاملاً قابل پیش (EPI) محیطیزیستشاخص عملكرد  

 .ناپذیر به منابع طبیعی، سلامت عمومی و امنیت غذایی کشور شودهای جبرانآسیب
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ای است. این گازها منشأ متفاوتی در کشور  های اصلی تخریب محیط زیست، افزایش تولید گازهای گلخانهاز شاخص

نیروگاه مهمدارند.  و  اولین  برق  تولید  گلخانههای  گازهای  تولید  متمرکز  منبع  است. حملترین  نقل جادهای  و  و  ای 

کامیون اتومبیل،  از  برای حملاستفاده  اتوبوس  مسافریو  نقل  نفتو  پالایشگاههای  بالاخره  و  دومین،  بار،  و  و  گاز  و 

 شوند.  ای قلمداد میهای پتروشیمی، سومین منبع عمده تولید گازهای گلخانهمجتمع

  10آلایندگی ایران در جهان بدست آمده، حاکیست که ایران ضمن قرارداشتن در ردیف    کلیی که از اوضاعارزیابی

تولیدکننده گازهای از سریعگلخانهکشور عمده  افزایش سالانه تولید گازترین نسبتای، یكی  ای در  گلخانه  هایهای 

این میزان    1۳۸۹شده، در سال  میلیون تن گزارش1۷۵ای در ایران تولید گازهای گلخانه  1۹۹0جهان را دارد. در سال  

و از   درصد است 200سال نزدیک  20میلیون تن افزایش یافته است. نرخ افزایش یاد شده طی کمتر از  ۵20تا حدود 

 ای دارد.گلخانهرو ایران، پس از چین مقام دوم را در رشد تولید گازهایاین

میلیارد ریال است که این    420هزار و    14براساس گزارش بانک جهانی، میزان خسارت سالانه آلودگی هوا در کشور،  

درصد تولید ناخالص داخلی است. همچنین خسارت ناشی از ابتلای افراد به بیماری های مرتبط با    ۶/1رقم معادل  

میلیارد    ۶00خسارت مرب و میر ناشی از آلودگی هوا هزار و  میلیارد ریال و    100هزار و    2آلودگی هوا، هر ساله معادل  

 ریال برآورد شده است. 

http://epi.yale.edu/epi2012/rankings


 

 

های سازمان ملل و موسسه جهانی انرژی و همچنین موسسه تخصصی  مطابق آمار 200۹تا  2000های در فاصله سال

میلیارد تن افزایش یافته و   ۳0میلیارد تن به  20ای در این کشور از های گلخانهبلاک اسمیت آمریكا، میزان تولید گاز

ای در  سال را نشان می دهد. حال آن که در زمان مشابه، میزان رشد تولید گازهای گلخانه ۹درصد در مدت  ۵0رشد 

درصد کل    1.۷ای توسط ایران در حدود  های گلخانهطور، سهم تولید گازدهد. همیندرصد افزایش نشان می  100ایران  

 تولید سالانه جهان است.  

میلیارد تن و نسبت آن در مجموع در    10ها سالانه در حدود  ای جهان در بخش نیروگاهحجم تولید گازهای گلخانه

ها یكی از  ای در بخش نیروگاهای است. بالابودن سرانه تولید گاز گلخانهدرصد تولید سالانه گازهای گلخانه  ۳۳حدود  

 مانده است. های تفاوت کشورهای پیشرفته با کشورهای عقبنشانه

و نیز سوزاندن گاز طبیعی، و بقیه  ایو نقل جادهدرصد از سهم ایران در تولید گازهای سمی مرتبط با بخش حمل  ۷0

 و گاز است. مرتبط با تولید نفت

های تولیدی در کشورهای  ای بیش از بنزیندر ایران، بنزین تولید داخل از نوع ابتدایی و حاوی مواد سمی و آلاینده

شود میزان تولید  پیشرفته است. از سوی دیگر، فرسودگی ناوگان خودرو و احتراق ناقص در موتور خودروها سبب می

یافته باشد. افزون  گازهای سمی توسط هر خودرو در ایران تا سه برابر بیشتر از متوسط خودروها در کشورهای توسعه

 .کندبر این دو عامل، فناوری پایین در تولید خودروهای داخلی نیز نقش چشمگیری در افزایش آلودگی ایفا می

محیطی  زیستهای  های قدیمی، منجر به آسیبونقل و فناوریترکیب این عوامل، یعنی منابع آلاینده در بخش حمل

که در کنار آن خسارات انسانی قابل   های درمانی ناشی از آلودگی هوا راشدید در ایران شده است. همچنین باید هزینه

 .توجهی نیز قرار دارد، به تبعات این وضعیت افزود

کننده گاز نیز  ایران با دارا بودن دومین ذخیره گاز طبیعی جهان، در عین حال سومین کشور مصرفعلاوه بر این،  

میلیون متر مكعب بوده که کمی بیش از مجموع    ۵00رود. مصرف روزانه گاز کشور در دهه گذشته حدود  شمار میبه

تولید آن است. سوزاندن این حجم از گاز، جایگاه ایران را در میان کشورهایی که به گرمایش زمین و در نتیجه تخریب  

 .کنند، تثبیت کرده استتر محیط زیست جهانی کمک میسریع

المللی، ایران در کنار کشورهایی چون چین، آمریكا، ژاپن، آلمان، بریتانیا و کره جنوبی در زمره ده  بر پایه آمارهای بین

کشور نخست آلاینده جهان قرار دارد. با این تفاوت که برخلاف بسیاری از این کشورها که در مسیر رشد صنعتی و  

ای رخ داده است. با  محیطی در ایران بدون هدف مشخص اقتصادی یا توسعهکنند، آلودگی زیستاقتصادی حرکت می

ها و ارائه تسهیلات به صنایع برای نوسازی  این حال، اصلاحات سیاستی اخیر در قالب اجرای قانون هدفمندی یارانه

 .رشد آلودگی سرانه کشور استبهفناوری، نویدبخش امیدی برای کاهش روند رو

 مشکلات مدیریتی و حاکمیتی در حوزه محیط زیست  . 4-2

به ارومیه،  دریاچه  نجات  قبال  در  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  جهان،  عملكرد  بزرب  دریاچه  سیزدهمین  عنوان 
های ورودی آب به این دریاچه، موجب افزایش  چشمگیر و مؤثر نبوده است. احداث سدهای متعدد بر روی سرشاخه

گرم در لیتر شده است؛ موضوعی که حیات کشاورزی روستاییان  میلی  ۳00گرم در لیتر به بیش از  میلی  ۷0شوری آب از  
فرد دریاچه یعنی آرتمیا، و نیز جمعیت پرندگان بومی و مهاجر را با  منطقه، زندگی مردم بومی، موجود آبزی منحصربه

 .تهدید جدی مواجه کرده است

در خصوص بحران آلودگی هوای تهران نیز، عملكرد سازمان محیط زیست قابل دفاع نیست. بر اساس آمارها، روزانه  
های حاصل از احتراق ناقص، اکسیدهای  های هوا از جمله مونوکسید کربن، هیدروکربنتن انواع آلاینده  ۳200بیش از 

درصد این    ۸0دهند که حدود  شود. برآوردها نشان مینیتروژن و گوگرد، ذرات معلق و سرب در هوای تهران منتشر می
 .آلودگی ناشی از وسایل نقلیه موتوری است



 

 

  درصدی ایران، موجب خشک   20از سوی دیگر، قطع جریان آب رود هیرمند از سوی افغانستان و عدم تأمین حقابه  
محیطی در منطقه سیستان و بلوچستان شده است. کاهش شدید تولیدات  ای زیستشدن دریاچه هامون و بروز فاجعه

کشاورزی، مهاجرت اجباری روستاییان و نابودی زیستگاه پرندگان مهاجر از جمله تبعات این بحران بوده؛ با این حال  
 .ایران تاکنون موفق به الزام دولت افغانستان به تأمین این حقابه نشده است

دهد و در برخی فصول تا مرکز کشور  همچنین پدیده ریزگردها که هرساله مناطق غربی کشور را تحت تأثیر قرار می
شده  حل جامع و پایدار مواجه نشده است. اقدامات انجامیابد، تاکنون از سوی نهادهای مسئول با راهنیز گسترش می

 .های اوج بحران بوده استعمدتاً مقطعی، تبلیغاتی و محدود به زمان

پنج برنامه  قانون  تصریح  ارزش  علیرغم  برآورد  بر ضرورت  مبنی  توسعه کشور  و محیط  ساله  منابع طبیعی  اقتصادی 
محیطی« انجام نشده است. در واقع،  های ملی زیستزیست، تاکنون محاسبات جامع ملی در راستای تدوین »حساب

های سازمان حفاظت  ها و سیاستریزیگذاری اقتصادی محیط زیست تاکنون جایگاه مشخصی در برنامهمقوله ارزش
 .محیط زیست نیافته است

 دریامحور اقتصاد و  پایدار  توسعه تحقق در اساسی  الزاماتو  دریا  اقتصاد  و دریامحور  توسعه . 4-3

برداری پایدار از منابع و شييود، به بهرهشييناخته می  "1اقتصيياد آبی"اقتصيياد دریامحور که در ادبیات جهانی با عنوان  

هدف رشيد اقتصيادی، بهبود معیشيت، ایجاد اشيتغال و  ها و جزایر، با  ها، دریاها، دریاچههای آبی شيامل اقیانوسگسيتره

هایی مانند شيیلات و  شيود. بر این اسياس، اقتصياد دریا فراتر از فعالیتاطلاق می (GDP) افزایش تولید ناخالص داخلی

ونقل دریایی،  ها و حملگردشيگری دریایی اسيت و مسيتلزم ظهور و حمایت از صينایع وابسيته به دریا نظیر زیرسياخت

 .باشدکاری دریا میهواشناسی و معدنپروری، بیوتكنولوژی دریایی، زیستهای تجدیدپذیر، آبزیبنادر، انرژی

ها را درگیر  راهبردی اسيت، زیرا سيطح بالایی از نهادها و سيازمان:  های متعددی دارداقتصياد دریامحور ابعاد و ویژگی

کنشگرا است، چون    پذیری، زیرساخت و ارتباطات پیوند دارد؛ای است، چراکه با مقولاتی نظیر جمعیتتوسيعه  کند؛می

آفرین اسييت، زیرا  و نهایتاً تحول  شييودهای دریا در حوزه اشييتغال و صيينعت میکارگیری ظرفیتطور فعال موجب بهبه

 .ای کشور را داردتوان دگرگونی در الگوهای توسعه

ای  های گسيتردهدرصيد مرزهای کشيور(، از ظرفیت 40کیلومتر نوار سياحلی در شيمال و جنوب )معادل    ۵۸00ایران با  

های فعلی  ها تاکنون بسيیار محدود بوده اسيت. عمده فعالیتبرداری مؤثر از این فرصيتبرخوردار اسيت؛ با این حال، بهره

درصييد از ظرفیت سييواحل را شييامل   ۵شييود که تنها حدود  به مناطق شييهری، روسييتایی، بندری و نظامی محدود می

اند؛ این در حالی اسيت که این نواحی  درصيد از این سيواحل، همچنان بلااسيتفاده باقی مانده ۹۵گردند. در حالی که  می

 .ای و جهانی از اهمیت بسزایی برخوردارنداز لحاظ ژئواستراتژیک، ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک در سطح منطقه

کنند، ایران تنها  خود را از دریا تأمین می GDP درصييد ۵0که برخی کشييورها مانند چین و ویتنام بیش از در حالی

های گسيترده،  آورد؛ عددی که با توجه به ظرفیتدسيت میدرصيد از تولید ناخالص ملی را از اقتصياد دریا به 10حدود  

درصيد با    2.۵درصيد بدون نفت و گاز و    1شيود. سيهم ایران از اقتصياد دریایی جهان نیز تنها حدود  پایین ارزیابی می

کشيييور، در رتبه چهلم قرار دارد؛ اما در   1۸4احتسييياب منابع نفتی و گازی اسيييت. ایران از نظر پتانسيييیل، در میان  

  های اقتصيادی دریایی در اطراف شيهرهای بزرب سياحلی برداری اقتصيادی، عملكرد مطلوبی نداشيته و اغلب فعالیتبهره

 .متمرکز است

 2۵که هفت اسييتان سيياحلی که  طوریتوان به توزیع نامتوازن جمعیت اشيياره کرد؛ بههای موجود میاز دیگر چالش

درصيد از جمعیت کشيور هسيتند. این در حالی اسيت که   10گیرند، تنها میزبان  درصيد از مسياحت کشيور را دربر می

 
1 Blue Economy 



 

 

تواند منجر به ایجاد چهار شيغل غیرمسيتقیم شيود که در مقایسيه با سيایر  ایجاد هر شيغل در بخش اقتصياد دریا، می

 .توجه استهای اقتصادی، بسیار قابلبخش

دهد. به عنوان نمونه، توسعه بندر شهید رجایی  تجارب موجود در کشور، الگوهای موفق و ناموفق متعددی را نشان می

باعث دو برابر شيدن جمعیت بندرعباس و رشيد چشيمگیر اقتصيادی در اسيتان هرمزگان شيد. با اسيتقرار صينایع بزرب 

سيازی در این ناحیه، جمعیت آن بیش از پنج برابر شيد. در مقابل، تجربه مانند پتروشيیمی، آلومینیوم، فولاد و کشيتی

دلیل عدم توسيعه پایدار، موجب بروز رغم دسيتاوردهای اقتصيادی، بهمنطقه ویژه اقتصيادی انرژی پارس در عسيلویه، علی

زیسيييت،  توان به آلودگی شيييدید محیطها میمحیطی، اجتماعی و کالبدی شيييد که از جمله آنهای زیسيييتچالش

 .های فرهنگی اشاره کردی شغلی و دوگانگیهامهاجرت

توجه است. برای مثال، جزیره کیش در جذب  در این میان، نقش مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در توسعه دریامحور قابل
بهمن است. همچنین، مصوبه  موفق عمل کرده  دریایی  به    1۳۹۸ماه  گردشگر  اراضی جدید  الحاق  بر  مبنی  مجلس 

محدوده منطقه آزاد چابهار، در راستای تقویت جایگاه لجستیكی این شهر و تبدیل آن به یكی از چهار قطب لجستیكی  
 .(4- 1: 1400)مرکز پژوهشها،  کشور )بر اساس سند آمایش لجستیک کشور( صورت گرفته است

 .(4-1: 1400)مرکز پژوهشها،    شودیموجز و باختصار پرداخته م امحوریتحقق اقتصاد در ی الزامات اساسدرادامه  

توسيعه دریامحور مسيتلزم تمرکز بر موضيوعاتی چون   :امحوریتوسوعه در  يدیکل  يو محورهابه موضووعات توجه

ونقل، توسيعه لجسيتیک و زنجیره  پذیری، انطباق با تحولات جهانی در صينایع دریایی و حملنگری، ارتقای رقابتآینده

ای و هوایی اسيت. همچنین، ارتقای نسيل بنادر مطابق با نیازهای روز  های ریلی، جادهتأمین، و یكپارچگی زیرسياخت

 .شودجهان امری ضروری تلقی می

ای باید با  های توسيعهمطابق اصيول آمایش سيرزمین، فعالیت  توسوعه:  يهايزیردر برنامه کیبه توان اکولوژ توجه

های  عنوان نمونه، در برنامه توسييعه سييواحل مكران، عدم توجه به ظرفیتراسييتا باشييد. بهتوان اکولوژیک مناطق هم

 .ها شودهای اجرایی و عدم پایداری طرحشناختی ممكن است موجب افزایش هزینهبوم

های جدید در سييواحل دریای عمان و  ریزی برای ایجاد سييكونتگاهبرنامه  :ی سواحل  ی مناطق و نواح  میبه اقل  توجه

ای،  های حارههای اقلیمی خاص، مانند گرمای شييدید، طوفانویژه مكران( باید با درنظر گرفتن ویژگیخلیج فارس )به

 .آبی صورت گیرد. در غیر این صورت، جذب جمعیت و استقرار پایدار با چالش مواجه خواهد شدپدیده مونسون و کم

  اسيت یگو  شيرویپ  یدر کشيورها  ییایونقل درتوسيعه و تحول حمل  كردیرو  :یی ایو نقل درحمل يتهایبه ظرف توجه

ها،  محصيولات در آن  نیتأم رهیزنج  یكپارچگی  نیآنها و همچن  یبندو نوع بسيته  هایابعاد کشيت  شیکه با توجه به افزا

  یی ایبالاتر در تیرفته که خارج از محدوده شهربندرها بوده و ظرف   یبه سمت مناطق  یو بندر  ییایدر دیجد یهاتوسعه

با توجه به   عیاسيتقرار صينا  یبنداسيت که پهنه  یضيرور  رونیدارند. ازا  هایکشيت یمتر برا 1۵  یازجمله عمق آبخور بالا

  ی هرگونه توسيعه بنادر تجار  ب،یترت نیشيود. به ا  ینیدر سيواحل کشيور بازب  دیسياخت بنادر جد  لیپتانسي   یدارا ینواح

شيود.    ینیملاحظات بازب نیآنها با توجه به ا  یتوسيعه اقتصياد یخصيوصياً در شيهربندرها و افق در نظر گرفته شيده برا

و بندر چندمنظوره    دهیتُن رسي   ونیلیم ۳2توسيعه به   ییچابهار در فاز نها  یبهشيت  دیبندر شيه  تیعنوان نمونه، ظرف به

در سيواحل مكران    یصينعت  یچنانچه هدفگذار نی. بنابراسيتتُن مناسيب ا ۵000 ریز  یشيناورها یبرا زیجاسيک ن  یفعل

 .توجه نمود  هیواردات مواد اول ایصادرات محصول   یبرا  یبندر  دیجد  یتهایاست تا به ظرف   یمدنظر است، ضرور

  كپارچه ی  تیریمد یهابرنامه  یبا توجه به دسيتاوردها (:ICZM)ی مناطق سواحل  كپارچهی  تیریبه اصوو  مد توجه

است   یمناطق ضرور  نیاست، هرگونه برنامه توسعه ا هیدر دست ته  ایشده    هیاکثر سيواحل ته  یکه برا  یمناطق سياحل

  یسياحل  ریناپذ/ریدپذیو متوازن از منابع تجدمتعادل  هسيبب اسيتفاد اصيولنیا  تیانجام شيود. رعا ICZM اصيول  تیبا رعا

 .شودیو ساحل در نظرگرفته م  ای( از درنهیمطلوب )به یبرداردر بهره  نفعانیکه منافع همه ذ ینحوبه  گردد؛یم



 

 

  یهااز شيرکت  تیو حما قیمختلف و تشيو  یهادر حوزه یامروزه توجه به نوآور  :یی ایدر حوزه در يبه نوآور توجه

حوزه    یاسيت که برا  یخصيوصي   یتوسيط بخشيها  یرونق اقتصياد  یهااز روش  یكیها(،  آپ)اسيتارت نینوآور و نوآفر

 .مصداق دارد زین  ییایمتنوع در  یهاتیفعال

آزاد    یهاو آب  اهایدر  یلومتریک ۶0در فاصيله کمتر از    ایدن  یکشيورها  تیدوسيوم جمع  :ی جهان اتیاز تجرب اسوتااده

کلانشيهر و   ۸0اند. حدود  برخوردار بوده  خیدر رهگذر تار صيهیخصي   نیاز ا  هاینیاند. اصيو لاً تمدنها و شيهرنشي شيكل گرفته

در    یاند. از طرف آزاد شييكل گرفته یو آبها  اهایدر کنار در  هسييتند، زیشييهر بزرب که اتفاقاً قطب اقتصيياد و تجارت ن  ای

اسيت.   رفتهیصيورت پذ  ایمرتبط با در  عیو صينا  هایسيوخت کشيت  ،یرانیکشيت  عیدر حوزه صينا  یتحولات جد ریاخ  انیسيال

  رار و اسيتق   یریپذتیاعم از جمع  یاو منطقه یدر حوزه توسيعه شيهر  یاسيت تا از تجارب جهان  یضيرور  بیترت نیبه ا

 .آزاد استفاده گردد  یهاآب  رامونیدر پ  ایمرتبط با در  عیو صنا  نیو سنگسبک   عیصنا

بودن مناسبات متعدد مسئله،  لیو دخبودن موضيوعیبه چندبُعد  تیباعنا  :ی تخصص پشتوانه وی انسوانبه منابع توجه

 .است  تیحائز اهم  نیمشاوریعلمبه جامعه  یو توجه جددانشگاههاو ارتباط آنها با صنعت  یبالا  تیتوجه به ظرف 

توسييعه  یهابرنامه  هیکه در ته  شييودیمتأسييفانه مشيياهده م  :هایریگمیدر تصوم  ی دادن به جامعه محل   مشوارکت

توسيعه آن مناطق    یبرا  رمناسيبیو غ  یاشيهیکل  ییحلهاو راه  ردیگیصيورت نم  یتوجه لازم به جوامع محل  ،ینیسيرزم

جوامع   ایکه آ  دیپرس  زیارتقا داد؟ و ن توانیم  توسعهمدل   ک یهمه جوامع را با  ایکه آ  دیپرس دی. ابتدا باگرددیم  زیتجو

امروزه ثابت شيده که    ر؟یخ  ایسيرنوشيت خود را دارند    نییصيدها سياله دارند، حق مشيارکت در تع  یهاشيهیکه ر  یمحل

 .برخوردار خواهد بود  یبهتر  جیباشد، از نتا  یتوسعه، چنانچه با مشارکت جوامع محل  یراهكارها یاجرا

  یضيرور  یو خارج  یداخل  یگذارهیسيرما بیبه جهت ترغ :ی و خارج  ی داخل   يگذارهیامور سورما  لیبه تسوه توجه

  ایو    تیبهره و معاف کم  یهاوام  یمانند اعطا  ییهابر طرف شيده و مشيوق  ریو پاگ  دسيت  یتهایاسيت تا موانع و محدود

 .باشدیحوزه اثرگذار م  نیدر ا زین  یاتیمال  یهافیتخف 

  ی جهت جذب گردشيگر داخل  ییایو در  یطیمح  یتهایاسيتفاده از قابل  :یی ایدر يگردشورر  تیبه حوزه پُرظرف توجه

 .است  یدیکل  ییایدر  یدر حوزه گردشگر یاو توسعه یبرداربهره یهاقرار دادن برنامه تیو در اولو  یو خارج

و نقش مهم آنها در توسيعه    ایبه در  یسياحل  یسياکنان شيهرها  یبه گره خوردن زندگ  تیبا عنا به بنادر کوچک: توجه

 .ردیصورت پذ  ییایدر  عیمرتبط با منابع و صنا  یکوچک در مناطق ساحل  یوکارهااز کسب  تیحما  دار،یپا

 و پیشنهادهاگیري. نتیجه5

محیطی، همچنان ضيعیف ارزیابی  ملاحظات زیسيتویژه از منظر سيازگاری با جایگاه ایران در مسيیر توسيعه پایدار، به

ها در سييطوح وزارتی و  ریزیوجه قابل دفاع نیسييت. هرچند برخی اقدامات و برنامههیچشييود و وضييعیت فعلی، بهمی

توان به تحقق اهدافی چون آلودگی صيفر یا توسيعه هماهنگ با محیط زیسيت  معاونتی در حال اجراسيت، اما هنوز نمی

ها را گامی مثبت در راسيتای صيیانت از منابع تجدیدناپذیر  اجرای قانون هدفمند یارانهبرای نمونه   .امید چندانی بسيت

هيای نوین بيا رویكرد  سيييازی فنياوری. بيا این حيال، این اقيدام زميانی کيافی خواهيد بود کيه در کنيار آن، نهيادینيهبود

مصييرف و سييازگار با  یابی به تولیدات کممحیطی در تولید، عرضييه و زنجیره ارزش سييبز نیز تحقق یابد. دسييتزیسييت

محیطی اسيييت تا بتوان در  جانبه اقتصيييادی، فنی، مدیریتی، فرهنگی و زیسيييتزیسيييت نیازمند همكاری همهمحیط

زیسيت بدون آمار رسيمی، شيفاف و دقیق  گیری مؤثر در حوزه محیطتصيمیممضيافا،    .پذیر شيدبازارهای جهانی نیز رقابت

ها و هدایت مرکز آمار  محیطی« با مشيارکت همه دسيتگاههای ملی زیسيترو، تهیه »حسيابپذیر نیسيت. از اینامكان

 .ایران، برای حكمرانی مؤثر ضروری است



 

 

در چارچوب توسيعه پایدار دریامحور، ترسيیم تصيویری کلان و روشين از اقتصياد دریا برای کلیه کنشيگران ضيروری اسيت.  

عنوان ضيرورتی ملی اسيت که باید  این مهم مسيتلزم ارائه تعاریف روشين و ایجاد فهم مشيترک از اقتصياد دریامحور به

تواند بخشی  های منسجم میگذار به رسمیت شناخته شود. پیگیری و پایش سیاستتوسط نهادهای اجرایی و سیاست

اند، بهترین زمان برای کاشيت درخت پانزده  رفته در سيواحل کشيور را جبران نماید؛ چنانكه گفتههای از دسيتاز فرصيت

 .ایم، اکنون باید اقدام کردسال پیش بود، و اگر آن را از دست داده

آفرینی ارتقاء یابد. در این مسييیر، نهادهای علمی،  آگاهی و توسييعهخواهی نسييل امروز باید به توسييعهرویكرد توسييعه

 .مهمی بر عهده دارند  اجتماعی و فرهنگی مسئولیت

باید در همه سطوح اجرایی کشور نهادینه شود. تجربه پنج دولت اخیر   "برنامه –  قاعده –زمان  "توجه به مثلث طلایی  

توجهی به عنصيير زمان، منجر به از دسييت رفتن  اند، گویای آن اسييت که بیکه درگیر توسييعه سييواحل مكران بوده

های کشيور  شيود. تصيمیمات نیز باید مبتنی بر منافع ملی، هدفمند، شيفاف و متناسيب با ظرفیتهای توسيعه میفرصيت

بنيدی و محيل اجرا، از ایده خام به برنامه عملیياتی  ها، زماناتخياذ شيييوند. همچنین، هر برنامه باید با تعریف دقیق نقش

   .تبدیل شود

راهه و انحراف از مسیر  برها اغلب منجر به کجبُر بود. میانهای میاندر مسیر توسعه پایدار دریامحور، نباید به دنبال راه

های از دسييت رفتن منابع طبیعی و  وخطا پیش برویم، هزینهشييوند. اگر قرار باشييد با آزمونصييحیح توسييعه ملی می

 .ناپذیر خواهد بود و نسل کنونی در قبال آیندگان مسئول خواهد بودانسانی، جبران

گذاری توسيعه حیاتی اسيت. کارآفرینان و بخش خصيوصيی در چارچوب این  نقش نهادهای اقتصيادی و سيیاسيی در ریل

ویژه در مناطق جنوب کشيور با شيرایط اقلیمی  گیرند. تجربه ثابت کرده که توسيعه دسيتوری، بهگذاری جهت میریل

تواند اعتماد بخش خصيوصيی را  ریزی منسيجم، منطقی و مشيارکتی میخاص و کمبود منابع، راهگشيا نیسيت. اما برنامه

 .جلب کرده و مسیر توسعه پایدار را هموار سازد

 -تشكر و قدردانی  
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