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چكيده
کامــی برنامه‌هــای توســعه، درس‌هــای جهانــی و ارائــه  گــزارش بــه بررســی ریشــه‌های ســاختاری تــورم در ایــران، نا  ایــن 

گــزارش بدیــن شــرح اســت: یــک نقشــه راه عملیاتــی می‌پــردازد. خلاصــه نتایــج 

۱. ‌مسئله: از چالش ادواری تا بیماری ساختاری

گــی  کــه بــا تــورم مزمــن و دو رقمــی درگیــر اســت و ایــن پدیــده ازمشــکلی ادواری بــه ویژ اقتصــاد ایــران دهه‌هاســت 

ســاختاری اقتصــاد ایــران تبدیــل شــده اســت.

▪ ــذاری 	 ــد را هدف‌گ ــه ۹.۵ درص ــورم ب ــش ت کاه ــعه  ــم توس ــه هفت ــه برنام ک ــی  ــدف: در حال ــت و ه ــکاف واقعی ش

کــرده، نــرخ تــورم محقــق شــده در ســال ۱۴۰۳ حــدود ۳۲.۵ درصــد ومیانگیــن ســالیانه آن در ســال هــای 1390-

1403حــدود 24 درصــد اســت.

▪ کــه اهــداف تورمــی عمدتــاً 	 شکســت برنامه‌ریــزی: بررســی برنامه‌هــای توســعه )اول تــا ششــم( نشــان می‌دهــد 

کــه در آن سیاســت پولــی  محقــق نشــده‌اند. دلیــل اصلــی ایــن شکســت، »ســلطه مالــی« اســت؛ وضعیتــی 

قربانــی جبــران کســری بودجــه دولــت می‌شــود.
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۲. تشخیص بیماری: ریشه‌های چهارگانه تورم در ایران

کرده است: گزارش چهار عامل اصلی را به عنوان موتور محرک تورم در ایران شناسایی  این 

▪ کــه هــم هزینــه واردات را بــالا 	 آســیب‌پذیری در برابــر شــوک‌های خارجــی: تحریم‌هــا و جهش‌هــای ارزی 

می‌برنــد و هــم انتظــارات را شــعله‌ور می‌کننــد.

▪ ســلطه مالــی و کســری بودجــه: وابســتگی بودجــه بــه نفــت و تأمیــن کســری از طریــق اســتقراض )مســتقیم یــا 	

غیرمســتقیم( از بانــک مرکــزی )عواملــی ماننــد تشــکیلات بودجــه خانــوار بــزرگ و بهــره وری ضعیــف در هزینــه 

هــای دولتــی، تاثیــر مهمــی در هــم افزایــش هزینــه هــا و هــم عــدم زیرســاخت ســازی توســعه ای مهــم اثرگــذار بــر 

پایــه تولیــد و درآمدهــای مالیاتــی دارنــد(.

▪ کــه بــرای بقــا بــه منابــع بانــک مرکــزی 	 ناتــرازی شــبکه بانکــی: خلــق نقدینگــی درون‌زا توســط بانک‌هــای ناتــراز 

گــذاری و  متکــی هســتند )بخشــی از چالــش ناتــرازی بانکــی ناشــی از تعریــف نادرســت پــروژه هــای ســرمایه 

ــام  ــای ناتم ــروژه ه ــع در پ ــن مناب ــدن ای ــل ش ــه قف ــا و در نتیج ــروژه ه ــن پ ــوی ای ــه س ــی ب ــع بانک ــت مناب هدای

خیلــی زیــاد اســت(.

▪ خ ارز و بــا دســتمزدها: انتظــارات 	 لنگــرگاه انتظــارات )چســبندگی تورمــی( و شــاخص بنــدی قیمــت هــا بــا نــر

« و چســبنده هســتند. نــرخ ارز غیررســمی بــه عنــوان لنگــر ذهنــی جامعــه عمــل  تورمــی در ایــران »گذشــته‌نگر

می‌کنــد و هــر نوســانی در آن بــه ســرعت بــه قیمت‌هــا منتقــل می‌شــود )اثــر عبــور بــالا(.

۳. درس‌های جهانی: بایدها و نبایدها

بررسی تجارب کشورهایی مانند آلمان ، برزیل ،اتریش، یونان و ونزوئلا نشان می‌دهد:

▪ سیاســت‌های شکســت‌خورده: کنتــرل دســتوری قیمــت، جیره‌بنــدی و ســرکوب ارزی همــواره بــه کمبــود 	

ــازار ســیاه و فســاد منجــر شــده و شکســت خورده‌انــد. کالا، ب

▪ سیاســت‌های موفــق: موفقیــت در مهــار تــورم نیازمنــد ســه رکــن اســت: ۱( ایجــاد یــک »لنگــر اســمی« معتبــر 	

۲( انضبــاط مالــی قاطــع )قطــع دسترســی دولــت بــه چــاپ پــول( ۳( اصلاحــات نهــادی جــدی اثرگــذار بــر دخــل 

. و خــرج دولــت بــا هــدف بازســازی اعتبــار

▪ مثــال موفــق: برزیــل بــا طــرح »رئــال« و ایجــاد یــک واحــد محاســباتی مجــازی )URV( توانســت حافظــه تورمــی 	

کنــد و بــدون ســرکوب قیمت‌هــا، ثبــات را بازگردانــد. ک  را پــا

۴. نقشه راه پیشنهادی: بسته سیاستی سه مرحله‌ای

برای درمان تورم مزمن ایران، یک برنامه جامع سه‌مرحله‌ای با توالی زمانی مشخص پیشنهاد شده است:
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فاز اول: اقدام فوری و اعتمادساز )۶ ماه(

هدف: شکستن مارپیچ انتظارات و ارسال سیگنال تغییر سیاست.

کامــل  اقدامــات: اعــام رســمی برنامــه تثبیــت، تعییــن لنگــر اســمی شــفاف )ماننــد ســقف رشــد پایــه پولــی( و توقــف 

کنتــرل هزینه‌هــا  اســتقراض جدیــد دولــت و بانک‌هــای ناتــراز از بانــک مرکــزی. )بدیهــی اســت پیش‌شــرط ایــن اقــدام، 

و انضبــاط بودجــه‌ای اســت؛ در غیــر ایــن صــورت، تأمیــن مالــی از طریــق اوراق بدهــی نیــز در نهایــت بــه افزایــش 

ــد.( ــزی می‌انجام ــک مرک ــدات بان تعه

، به‌منظــور حمایــت  نقــش وزارت صمــت: حفــظ جریــان عرضــه کالاهــای اساســی و جلوگیــری از بــروز کمبــود یــا احتــکار

از اعتمــاد عمومــی و ثبــات بــازار کالا در دوره تعدیــل انتظــارات.

فاز دوم: اصلاحات بنیادین )۱ تا ۳ سال(

هدف: خشکاندن ریشه‌های خلق نقدینگی.

کاهــش وابســتگی بــه نفــت و تقویت  اقدامــات: اعطــای اســتقلال عملیاتــی بــه بانــک مرکــزی، اصــاح ســاختار بودجــه )

 » پایه‌هــای مالیاتــی از مســیر گســترش مالیــات بــر بخش‌هــای معــاف و افزایــش درآمــد تولیــد(، و اجــرای برنامــه »گزیــر

. بــرای ســاماندهی یــا تصفیــه بانک‌هــای ناتــراز

نقــش وزارت صمــت: تســهیل‌گر اصلاحــات از طریــق مقررات‌زدایــی هدفمنــد در تولیــد و صــادرات، به‌منظــور کاهــش 

هزینه‌هــای عملیاتــی بنگاه‌هــا و افزایــش تــاب‌آوری بخــش واقعــی در برابــر تعدیل‌هــای پولــی و مالــی.

فاز سوم: تثبیت بلندمدت

هدف: پایداری رشد، افزایش بهره‌وری و ثبات پایدار قیمت‌ها.

، تســهیل ســرمایه‌گذاری و ارتقــای شــفافیت زنجیــره  اقدامــات: اصلاحــات ســمت عرضــه، بهبــود محیــط کســب‌وکار

تولیــد و توزیــع.

نقش وزارت صمت: بازیگر اصلی این مرحله از طریق اجرای بسته سیاستی عرضه‌محور شامل:

▪ کارخانه«،	 کد و توسعه مدل »تولید بدون  فعال‌سازی ظرفیت‌های تولید را

▪ ک مقرراتی و تسهیل فرایندهای مجوزدهی،	 کاهش اصطکا

▪ قاعده‌مندکردن تنظیم بازار بر پایه تعهد عرضه داخلی به‌جای قیمت‌گذاری دستوری،	

▪ مدیریت هوشمند صادرات به‌نفع تعادل بازار داخل،	

▪ کالاها.	 و تکمیل سامانه رهگیری زنجیره تأمین برای شفاف‌سازی جریان 

ایــن اقدامــات، نقــش وزارت صمــت را به‌عنــوان ســتون ثبات‌بخــش تــورم بخشــی و عامــل مکمــل سیاســت‌های پولــی 

و مالــی تثبیــت می‌کنــد.
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الزامات اجتماعی و سیاسی

▪ کوتاه‌مــدت رکــودزا خواهــد بــود؛ بنابرایــن لازم اســت یارانه‌هــای 	 شــبکه ایمنــی: اجــرای ایــن اصلاحــات در 

پنهــان انــرژی بــا پرداخت‌هــای نقــدی هدفمنــد بــه دهک‌هــای پاییــن جایگزیــن شــود تــا شــوک رفاهــی 

کاهــش یابــد.

▪ گــروی 	 اراده سیاســی: چالــش اصلــی فنــی نیســت، بلکــه اقتصــاد سیاســی اســت. موفقیــت اصلاحــات در 

کوتاه‌مــدت به‌منظــور دســتیابی بــه ثبــات و رشــد بلندمــدت اســت. کمیتــی بــرای پذیــرش هزینــه  اجمــاع حا

ــورم نیســتند. تنهــا  ــدار ت ــه مهــار پای ــی موجــود قــادر ب کنترل ــه راهکارهــای فنــی و  ک ــوان بیــان داشــت  در نهایــت می‌ت

مســیر نجــات اقتصــاد ایــران، یــک »شــوک اعتبــاری مثبــت« از مســیر انضبــاط مالــی ســخت‌گیرانه، اصــاح بانک‌هــا و 

احیــای ســمت عرضــه صنعتــی اســت؛ جایی‌کــه سیاســت‌های کلان پولــی و مالــی بــا اقدامــات فعــال وزارت صمــت در 

کالا تکمیــل می‌شــوند. ــازار  ب


