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1. تاریخچه شکل‌گیری صندوق

ÓÓ کــه آیــا عملکــرد صنــدوق توســعه ملــی مشــمول مالیــات می‌شــود ســؤال اساســی ایــن پژوهــش ایــن اســت 

 تاریخچــه شــکل‌گیری صنــدوق را بیــان بفرماییــد.
ً
. امــا پیــش از ورود بــه ایــن موضــوع، لطفــا یــا خیــر

در ســال ۱۳۸۹، هم‌زمــان بــا تدویــن برنامــه پنجــم توســعه، در مــاده ۸۴ ایــن قانــون مقــرر شــد صندوقــی تحــت عنــوان 

گرفــت: پیــش از  »صنــدوق توســعه ملــی« تأســیس شــود. تأســیس ایــن صنــدوق بــر پایــه‌ی فلســفه‌ای نانوشــته شــکل 

گرفتــه شــده بــود حســاب ذخیــره ارزی کشــور ایجــاد شــود تــا درآمدهــای  آن، از دوران برنامــه ســوم توســعه، تصمیــم 

ارزی در چارچــوب مجوزهــای تعیین‌شــده در آن حســاب نگهــداری و مصــرف شــود.

کار آمــدن دولت‌هــا، تحــت تأثیــر نوســانات قیمــت نفــت  ایــن حســاب به‌تدریــج، در دوره‌هــای مختلــف روی 

کــه قیمــت نفــت تــا ۱۲۰ دلار افزایــش یافــت،  گرفــت؛ بــرای نمونــه در دوران ریاســت‌جمهوری آقــای احمدی‌نــژاد  قــرار 

وضعیــت حســاب مطلــوب بــود. اختیــار ایــن حســاب در دســت دولــت و بانــک مرکــزی بــود، و همیــن جابه‌جایــی مکــرر 

دولت‌هــا و دخالــت آن‌هــا در منابــع حســاب موجــب برداشــت‌های نامتناســب بــا فلســفه‌ی اصلــی تأســیس آن شــد.

کمیــت بــه ایــن نتیجــه رســید  گزارش‌هایــی ارائــه شــد. ســرانجام حا گرفــت و  در پــی ایــن رونــد، مطالعاتــی صــورت 

کــه بــرای مصون‌مانــدن ایــن منابــع از دخالــت دولــت و ایجــاد ثبــات و انســجام لازم، بایــد ســاختار حقوقــی مشــخصی 

ــه  ــر ایــن اســاس، آن حســاب عمــاً و رســماً ب کنــد. ب ــه هــدف اصلــی خــود اصابــت  ــع ب ــا مناب ــرای آن تدویــن شــود ت ب

نهــادی بــا عنــوان »صنــدوق توســعه ملــی« تبدیــل شــد. ایــن ایــده، پــس از مطالعــات انجام‌شــده، ســرانجام در قالــب 

مــاده ۸۴ برنامــه پنجــم توســعه تصویــب و بــه قانــون تبدیــل شــد.
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مواد قانونی تأسیس

برنامه پنجم: ماده ۸۴ برنامه پنجم

مــاده۸۴. صنــدوق توســعه ملــی کــه در ایــن مــاده صنــدوق نامیــده می‌شــود بــا هــدف تبدیــل بخشــی از عوایــد ناشــی از 

، مولــد و ســرمایه‌های زاینــده اقتصــادی  گاز و میعانــات گازی و فرآورده‌هــای نفتــی بــه ثروتهــای مانــدگار فــروش نفــت و 

گاز و فرآورده‌هــای نفتــی تشــکیل می‌شــود. و نیــز حفــظ ســهم نســل‌های آینــده از منابــع نفــت و 

صنــدوق در تهــران مســتقر اســت و در تهــران و ســایر نقــاط کشــور شــعبه‌ای نخواهــد داشــت. امــوال و دارایی‌هــای 

ایــن صنــدوق متعلــق بــه دولــت جمهــوری اســامی ایــران می‌باشــد. ایــن مــاده در حکــم اساســنامه صنــدوق اســت.

الف. ارکان صندوق عبارتند از:

11 هیأت امناء.

22 هیأت عامل.

33 هیأت نظارت.

ب. هیأت امناء به عنوان بالاترین رکن صندوق، دارای وظایف و اختیارات زیر است:

11 راهبری، تعیین سیاستها و خط‌مشی‌ها.

22 تصویــب شــرایط و نحــوه اعطــاء تســهیلات بــرای تولیــد و ســرمایه‌گذاری بــه بخش‌هــای خصوصــی، تعاونــی و .

عمومــی غیردولتــی

33 گزارش عملکرد صندوق. تصویب نظامنامه‌ها، برنامه‌های راهبردی، بودجه سالانه، صورتهای مالی و 

44 انتخاب رئیس و سایر اعضاء هیأت عامل مطابق بندهای )د( و )هـ(.

55 عزل رئیس و اعضای هیأت عامل با پیشنهاد هر یک از اعضای هیأت امناء و تصویب هیأت امناء.

66 اتخــاذ تصمیــم دربــاره ارجــاع دعــاوی بــه داوری و صلــح دعــاوی بــا رعایــت اصــل یکصــد و ســی و نهــم )۱۳۹( .

قانــون اساســی

77 تعییــن انــواع فعالیتهــای مــورد قبــول و واجــد اولویــت پرداخــت تســهیلات در بخشــها و زیربخش‌هــای تولیــدی .

و خدماتــی زاینــده و بــا بــازده مناســب اقتصادی

88 تعییــن حداقــل نــرخ بــازده مــورد انتظــار از منابــع صنــدوق و همچنیــن نــرخ بــازده مــورد قبــول طرحهــای .

تولیــدی و ســرمایه‌گذاری بــرای پرداخــت تســهیلات و تعییــن نــرخ ســهم مشــارکت در طرحهــای ســرمایه‌گذاری 

کمتــر از متوســط نــرخ بــازده ســپرده‌های بانــک مرکــزی در بازارهــای  کــه میانگیــن ایــن نرخهــا  بــه نحــوی 

خارجــی نباشــد.
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ج. هیأت امناء

ترکیب اعضای هیأت امناء به شرح زیر است:

11 رئیس جمهور )رئیس هیأت امناء(.

22 معاون برنامه‌ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور )دبیر هیأت امناء(.

33 وزیر امور اقتصادی و دارائی.

44 کار و امور اجتماعی. وزیر 

55 وزیر نفت.

66 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.

77 رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأی.

88 رئیس اتاق تعاون ایران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأی.

99 دو نفر نماینده از کمیسیونهای اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شورای اسلامی.

1010 دادستان کل کشور

تبصره۱.جلسات هیأت امناء حداقل سالی دو بار تشکیل می‌شود.

تبصــره۲. جلســات هیــأت امنــاء بــا حداقــل دو ســوم اعضــاء صاحــب رأی رســمیت یافتــه و تصمیمــات آن بــا حداقــل 

پنــج رأی اتخــاذ می‌گــردد.

تبصره3. رؤسای هیأت عامل و هیأت نظارت بدون حق رأی می‌توانند در جلسات هیأت امناء شرکت نمایند.

تبصــره۴. هرگونــه تصمیــم هیــأت امنــاء در مــورد تصویــب ترازنامــه و صورتهــای مالــی صنــدوق و نیــز انتصــاب رئیــس 

کثیرالانتشــار بــه انتخــاب هیــأت امنــاء،  و اعضــای هیــأت عامــل در روزنامــه رســمی کشــور و نیــز یکــی از روزنامه‌هــای 

درج می‌گــردد.

تبصــره۵. دســتور جلســه، تاریــخ و محــل جلســات هیــأت امنــاء توســط دبیــر هیــأت امنــاء تعییــن و حداقــل پانــزده روز 

قبــل از تشــکیل جلســه بــرای اعضــاء هیــأت ارســال می‌شــود.

تبصره۶. بودجه ستاد صندوق به تصویب هیأت امناء می‌رسد.
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د. بــه منظــور اداره امــور صنــدوق در چهارچــوب مفــاد اساســنامه و مصوبــات هیــأت امنــاء، هیــأت عامــل مرکــب از پنج 

، بــا تجربــه و خوش‌نــام در امــور اقتصــادی، حقوقــی، مالــی، بانکــی و برنامه‌ریــزی بــا حداقــل  نفــر از افــراد صاحــب نظــر

کارشناســی ارشــد توســط هیــأت امنــاء انتخــاب و بــا حکــم رئیس‌جمهــور  ده ســال ســابقه مرتبــط و مــدرک تحصیلــی 

منصــوب می‌شــوند و دارای وظایــف و اختیــارات زیــر می‌باشــند:

11 پیشــنهاد فعالیتهــای مــورد قبــول و واجــد اولویــت پرداخــت تســهیلات در بخشــها و زیربخش‌هــای تولیــدی و .

خدماتــی زاینــده و بــا بــازده مناســب اقتصــادی بــه هیــأت امنــاء

22 پیشنهاد موارد سرمایه‌گـذاری در بازارهای پولی و مالی بین‌المللـی و داخلـی به هیأت امناء.

33 تعییــن چهارچــوب قراردادهــای عاملیــت بــا بانکهــای عامــل و تعییــن مســؤولیتها و اختیــارات بانــک عامــل در .

چهارچــوب ایــن قراردادهــا

44 کنترلهای داخلی مناسب. برقراری نظام حسابرسی داخلی و استقرار نظام 

55 تأیید صورتهای مالی ارزی و ریالی و ارائه آن به هیأت امناء.

66 ارائه پیشنهاد به هیأت امناء در خصوص نظامنامه‌ها و شرایط و نحوه اعطای تسهیلات.

77 اهــداف منــدرج در . و  نــام صنــدوق در محــدوده وظایــف  بــه  اقدامــی  بــه هرگونــه  اتخــاذ تصمیــم نســبت 

اساســنامه بــه جــز آنچــه تصمیــم دربــاره آنهــا بــه صراحــت در حــوزه صلاحیــت هیــأت امنــاء یــا رئیــس هیــأت 

کــه بــه هیــأت عامــل تفویــض شــده باشــد. عامــل اســت مگــر ایــن 

88 کــه توســط رئیــس هیــأت عامــل در محــدوده اختیــارات خــود در دســتور . کلیــه امــوری  اتخــاذ تصمیــم راجــع بــه 

کار هیــأت عامــل قــرار می‌گیــرد.

99 اجرای مصوبات هیأت امناء.

1010 پیشنهاد ارجاع دعاوی به داوری، تعیین داور و صلح دعاوی به هیأت امناء

1111 افتتــاح یــا بســتن حســابهای ارزی در نــزد بانــک مرکــزی و معرفــی صاحبــان امضــای مجــاز از بیــن اعضــای 

هیــأت عامــل، رئیــس و ســایر مدیــران صنــدوق

انعقــاد قــرارداد بــا مشــاور معتبــر بین‌المللــی در امــور ســرمایه‌گذاری و مهندســی مالــی بــرای ارزیابــی، بهبــود و 1212

ارتقــاء عملکــرد صنــدوق.

سایر موارد ارجاعی از سوی هیأت امناء1313

تبصــره 1. برکنــاری و قبــول اســتعفای اعضــای هیــأت عامــل مشــروط بــه تأییــد دو ســوم اعضــای صاحــب رأی هیــأت 

امنــاء خواهــد بــود.
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تبصــره۲. اعضــای هیــأت عامــل بایــد تمــام وقــت بــوده و هیچ‌گونــه فعالیــت اقتصــادی و شــغل دیگــری بــه اســتثناء 

تدریــس نداشــته باشــند. اعضــای هیــأت عامــل مشــمول حکــم منــدرج در اصــل یکصــد و چهــل و دوم )۱۴۲( قانــون 

اساســی می‌باشــند.

تبصره۳. دوره تصدی هیأت عامل پنج سال بوده و انتخاب مجدد اعضاء بلامانع است.

، چکهــا، ســفته‌ها، بــروات، قراردادهــا و ســایر اســناد تعهــدآور بــا امضــای دو عضــو از ســه  تبصــره۴. کلیــه اوراق بهــادار

کــه توســط ایــن هیــأت تعییــن می‌شــوند همــراه بــا مهــر صنــدوق معتبــر خواهــد بــود. عضــو هیــأت عامــل 

تبصره ۵. تصمیمات هیأت عامل با حداقل سه رأی نافذ است.

کــه بالاتریــن مقــام اجرائــی صنــدوق اســت از بیــن اعضــای هیأت‌عامــل توســط هیــأت امنــاء  هـــ. رئیــس هیــأت عامــل 

انتخــاب و بــا حکــم رئیــس جمهــور منصــوب می‌شــود. رئیــس هیــأت عامــل دارای وظایــف و اختیــارات زیــر می‌باشــد:

11 ابلاغ و صدور دستور اجرای تصمیمات هیأت عامل و نظارت بر حسن اجرای آن.

22 تعیین دستور جلسه و اداره جلسات هیأت عامل.

33 اداره صندوق در چهارچوب مصوبات هیأت عامل و هیأت امناء.

44 تهیه و تنظیم طرحها و برنامه‌های اجرائی در حیطه فعالیتهای موضوع صندوق.

55 گزارش هیأت عامل به هیأت امناء. تهیه و تنظیم برنامه، بودجه، صورتهای مالی صندوق و پیش‌نویس 

66 کارگیری نیروی انسانی و انجام هزینه‌های جاری و اداری صندوق. اداره امور داخلی صندوق، به 

77 گزارش عملکرد صندوق برای ارائه به هیأت عامل حداقل هر سه‌ماه یک بار. تهیه و تنظیم 

88 کلیــه مراجــع داخلــی و خارجــی اعــم از قضائــی، اداری، ثبتــی و . نمایندگــی صنــدوق در برابــر اشــخاص ثالــث و 

مشــابه آنهــا بــا حــق توکیــل بــه غیــر ولــو بــه طــور مکــرر

99 کلیــه اختیــارات . کیفــری بــا  اقامــه یــا دفــاع از دعــاوی یــا شــکایات مربــوط بــه امــور صنــدوق اعــم از حقوقــی و 

مربــوط بــه امــور دادرســی بــه جــز حــق مصالحــه و ارجــاع امــر بــه داوری

1010 سایر امور ارجاعی از سوی هیأت عامل

و. بــه منظــور حصــول اطمینــان از تحقــق اهــداف صنــدوق و نظــارت مســتمر بــر عملیــات جــاری آن و جلوگیــری 

ــا ترکیــب رئیــس دیــوان  ــی از مفــاد اساســنامه، خط‌مشــی‌ها و سیاســتها، هیــأت نظــارت ب ــه انحــراف احتمال از هرگون

، رئیــس ســازمان بازرســی کل کشــور تشــکیل می‌شــود. ، رئیــس ســازمان حسابرســی کشــور محاســبات کشــور

تبصــره1. نظــارت ایــن هیــأت نافــی وظایــف قانونــی دســتگاههای نظارتــی نظیــر دیــوان محاســبات و بازرســی کل 

ــود. ــد ب ــور نخواه کش
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کــه در اولیــن جلســه هیــأت نظــارت انتخــاب  تبصــره۲. هیــأت نظــارت دارای رئیــس، نایــب رئیــس و دبیــر خواهــد بــود 

خواهنــد شــد.

ز. وظایف هیأت نظارت:

11 ــاء و . ــأت امن ــرای هی ــوردی و ادواری ب ــهای م گزارش ــه  ــدوق و تهی ــی صن ــهای مال گزارش ــا و  ــه صورته ــیدگی ب رس

ــامی؛ ــورای اس ــس ش مجل

22 گواهــی آنهــا بــرای . رســیدگی بــه صــورت ریزدارائیهــا، مطالبــات، تعهــدات و خلاصــه حســابهای صنــدوق و 

؛ کشــور انتشــار در روزنامــه رســمی 

33 رسیدگی به عملکرد صندوق از لحاظ انطباق با موازین قانونی و اساسنامه و اهداف صندوق.

کلیــه اســناد و دارائیهــا و حســابهای صنــدوق را  ایــن هیــأت در ایفــاء وظایــف خــود و بــدون مداخلــه در امــور جــاری، 

کــه لازم می‌دانــد دسترســی داشــته  مــورد رســیدگی قــرار داده و می‌توانــد بــه اطلاعــات و مــدارک و مســتندات صنــدوق 

ــار بــه هیــأت امنــاء و مجلــس شــورای  گــزارش نظارتــی خــود را هــر شــش مــاه یک‌ب باشــد. ایــن هیــأت موظــف اســت 

اســامی ارائــه دهــد.

تبصــره. هیــأت نظــارت می‌توانــد بــرای حسابرســی از عملکــرد صنــدوق از خدمــات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی 

صاحــب صلاحیــت اســتفاده نمایــد.

ح. منابع صندوق:

11 گاز و . گازی،  حداقــل معــادل بیســت درصــد )۲۰%( از منابــع حاصــل از صــادرات نفــت )نفت‌خــام، و میعانــات 

فرآورده‌هــای نفتــی( در ســالهای برنامــه و تعییــن مبلــغ آن در قوانیــن بودجــه ســنواتی

22 حداقل بیست درصد )۲۰%( ارزش صادرات تهاتری اقلام فوق‌الذکر.

33 افزایش سهم واریزی از منابع بندهای )۱( و )۲( هر سال به میزان سه واحد درصد.

44 پنجاه درصد )۵۰%( مانده نقدی حساب ذخیره ارزی در پایان سال ۱۳۸۹ و سالهای بعد.

55 منابع قابل تحصیل از بازارهای پولی بین‌المللی با مجوز هیأت امناء با رعایت قوانین مربوط..

66 سود خالص صندوق طی سال مالی.

77 درآمــد حاصــل از ســود موجــودی حســاب صنــدوق در بانــک مرکــزی، معــادل میانگیــن نــرخ ســود ســپرده‌های .

بانــک مرکــزی در بازارهــای خارجــی بــا محاســبه و پرداخــت هــر ســه مــاه یک‌بــار

88 بیست درصد )۲۰%( منابع موضوع جزء )د( بند )۴( قانون بودجه سال ۱۳۸۹ کل کشور.
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تبصــره۱. بازپرداخــت اصــل و ســود تســهیلات پرداختــی از محــل صنــدوق توســعه ملــی بــه حســاب صنــدوق واریــز و 

گرفتــه می‌شــود. کار   در جهــت اهــداف صنــدوق بــه 
ً
مجــددا

تبصره۲. حسابهای صندوق فقط نزد بانک مرکزی نگهداری خواهد شد.

ط. مصارف صندوق:

11 اعطــای تســهیلات بــه بخش‌هــای خصوصــی، تعاونــی و بنگاههــای اقتصــادی متعلــق بــه مؤسســات عمومــی .

غیردولتــی بــرای تولیــد و توســعه ســرمایه‌گذاریهای دارای توجیــه فنــی، مالــی و اقتصــادی

22 کــه در . اعطــای تســهیلات صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی بــه شــرکت‌های خصوصــی و تعاونــی ایرانــی 

مناقصه‌هــای خارجــی برنــده می‌شــوند از طریــق منابــع خــود یــا تســهیلات ســندیکایی

33 کالا و خدمات ایرانی در بازارهای هدف صادراتی کشور. اعطای تسهیلات خرید به طرفهای خریدار 

44 سرمایه‌گذاری در بازارهای پولی و مالی خارجی.

55 گرفتــن شــرایط رقابتــی و بازدهــی مناســب اقتصــادی . اعطــای تســهیلات بــه ســرمایه‌گذاران خارجــی بــا در نظــر 

بــه منظــور جلــب و حمایــت از ســرمایه‌گذاری در ایــران بــا رعایــت اصــل هشــتادم )۸۰( قانــون اساســی می‌باشــد.

66 تأمین هزینه‌های صندوق.

بازپرداخــت  و  ســرمایه‌ای  دارائیهــای  تملــک  و  هزینــه‌ای  اعتبــارات  بــرای  صنــدوق  منابــع  از  اســتفاده  تبصــره۱. 

اســت. ممنــوع  شــکل  هــر  بــه  دولــت  بدهی‌هــای 

تبصــره۲. اعطــای تســهیلات موضــوع ایــن مــاده فقــط بــه صــورت ارزی اســت و ســرمایه‌گذاران اســتفاده‌کننده از ایــن 

تســهیلات اجــازه تبدیــل ارز بــه ریــال در بــازار داخلــی را ندارنــد.

کلیه تسهیلات صندوق صرفاً از طریق عاملیت بانکهای دولتی و غیردولتی خواهد بود. تبصره۳. اعطای 

ی. سایر مقررات:

11 کارشناســی بانکهــا . کارمــزد و تــوان تخصصــی و  ســهم عاملیــت بانکهــا در شــرایط رقابتــی متناســب بــا نــرخ 

توســط هیــأت عامــل تعییــن می‌شــود.

22 ســهم صنــدوق از منابــع موضــوع جــزء )۱( و )۲( بنــد )ح( ایــن مــاده ماهانــه توســط بانــک مرکــزی بــه حســاب .

صنــدوق واریــز و در پایــان ســال مالــی بــا توجــه بــه قطعی‌شــدن منابــع تســویه می‌شــود.

33 پرداخت تسهیلات از محل منابع صندوق بدون تأیید توجیه فنی، اقتصادی، مالی و اهلیت متقاضی توسط .

بانک عامل ممنوع است و در حکم تصرف غیرقانونی در اموال عمومی خواهد بود. ارزیابی گزارشهای توجیه 

فنی، اقتصادی و مالی و احراز کفایت بازدهی طرحهای سرمایه‌گذاری با لحاظ عامل خطرپذیری، به میزانی 
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کمتر نباشد به عهده بانک عامل و به  که از نرخ سود تسهیلات مورد انتظار اعلام‌شده توسط هیأت امناء 

مثابه تضمین بانک عامل در بازپرداخت اصل و سود تسهیلات به صندوق است.

صنــدوق، منابــع موردنیــاز طرحهــای ســرمایه‌گذاری بخــش کشــاورزی، آب و منابــع طبیعــی را از طریــق 

کشــاورزی بــه صــورت ارزی و بــا ســود  بانــک عامــل یــا صنــدوق حمایــت از توســعه ســرمایه‌گذاری بخــش 

کمتــر در اختیــار ســرمایه‌گذاران بخــش قــرار می‌دهــد. انتظــاری 

44 عمومی . نهادهای  و  مؤسسات  به  بانکها  عاملیت  با  صندوق  منابع  از  اختصاص‌یافته  تسهیلات  مجموع 

غیردولتی و شرکت‌های تابعه و وابسته در هر حال نباید بیش از بیست درصد )۲۰%( منابع صندوق باشد.

که حداقل هشتاد درصد  تبصره۱. از نظر این ماده مؤسسات و شرکت‌ها در صورتی غیرعمومی محسوب می‌شوند 

)۸۰%( سهام، یا سهم‌الشرکه آنها مستقیم و یا با واسطه اشخاص حقوقی متعلق به اشخاص حقیقی باشد.

کثریــت مطلــق ســهام آنهــا متعلــق بــه مؤسســات عمومــی و عام‌المنفعــه نظیــر  کــه ا مؤسســات و شــرکت‌هایی 

موقوفــات، صندوقهــای بیمــه‌ای و بازنشســتگی و مؤسســات خیریــه عمومــی اســت از نظــر ایــن مــاده در حکــم 

مؤسســات و شــرکت‌های وابســته بــه نهادهــای عمومــی غیردولتــی هســتند.

کــه صرفنظــر از نــوع مالکیــت بیــش از بیســت درصــد )۲۰%( اعضــاء هیــأت مدیــره آنهــا  تبصــره۲. بنگاههــای اقتصــادی 

توســط مقامــات دولتــی تعییــن می‌شــوند از نظــر ایــن مــاده دولتــی محســوب می‌گردنــد و پرداخــت از منابــع صنــدوق 

بــه آنهــا ممنــوع اســت.

تبصــره۳. صنــدوق موظــف اســت در توزیــع منابــع بیــن بخش‌هــای اقتصــادی و اســتان‌ها، تــوازن منطقــه‌ای را 

مدنظــر قــرار دهــد.

55 سال مالی صندوق از اول فروردین ماه هر سال تا پایان اسفندماه همان سال است..

66 صنــدوق در امــور اداری، اســتخدامی، مالــی و معاملاتــی تابــع ایــن اساســنامه و قوانیــن مؤسســات و نهادهــای .

عمومــی غیردولتــی و سیاســتهای پولــی و ارزی می‌باشــد. آئین‌نامه‌هــای لازم بــه پیشــنهاد هیــأت امنــای 

صنــدوق بــه تصویــب هیــأت وزیــران خواهــد رســید و طبــق اصــل یکصــد و ســی و هشــتم )۱۳۸( قانــون اساســی 

اقــدام خواهــد شــد.

77 ــارف و . ــع و مص ــزان مناب ــار می ــاه یک‌ب ــش م ــر ش ــت ه ــف اس ــی موظ ــعه مل ــدوق توس ــل صن ــأت عام ــس هی رئی

ــد. ــزارش نمای گ ــامی  ــورای اس ــس ش ــارت و مجل ــأت نظ ــاء، هی ــأت امن ــه هی ــدوق را ب ــارف صن ــل مص مح

88 ــا تخلــف و جــرم در اجــرای احــکام ایــن مــاده حســب مــورد مراتــب را بــه . هیــأت نظــارت در صــورت برخــورد ب

مراجــع صالحــه اعــام مــی‌دارد.
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99 ترازنامــه و حســاب ســود و زیــان صنــدوق بــه همــراه گــزارش و اظهارنظــر هیــأت نظــارت بایــد حداقــل پانــزده روز .

قبــل از تشــکیل جلســه بــه هیــأت امنــاء تســلیم گــردد.

1010 صدور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه تسهیلات از محل منابع صندوق فقط از طریق بانکهای عامل 

اعم از دولتی یا غیردولتی و صندوق حمایت از توسعه سرمایه‌گذاری بخش کشاورزی انجام می‌شود.

1111 تغییر در اساسنامه و انحلال صندوق تنها با تصویب مجلس شورای اسلامی است.

1. مواد قانونی مرتبط در برنامه ششم توسعه:

بخش ۱- -ماده ۳--جدول ۳

بخش ۲--ماده ۷--بند ب--جزء ۱:

گاز در ســال اول  گازی و خالــص صــادرات  ســهم صنــدوق توســعه ملــی از منابــع حاصــل از صــادرات نفــت، میعانــات 

اجــرای قانــون برنامــه، ســی درصــد )۳۰٪( تعییــن می‌شــود و ســالانه حداقــل دو واحــد درصــد بــه ایــن ســهم اضافــه 

ــز ایــن  ــه واری ــه نســبت ب ــع، بلافاصل ــا وصــول مناب می‌شــود. بانــک مرکــزی مکلــف اســت در طــول ســال و متناســب ب

گازی، و  کل صــادرات نفــت و میعانــات  وجــوه و ســهم چهــارده و نیــم درصــد )۱۴.۵٪( شــرکت ملــی نفــت ایــران از 

کنــد و از محــل باقی‌مانــده،  گازخیــز و توســعه‌نیافته اقــدام   ، همچنیــن ســهم ســه درصــد )۳٪( مناطــق نفت‌خیــز

ســهم بودجــه عمومــی دولــت از منابــع موضــوع ایــن جــزء در ســقف جــدول شــماره )۴( ایــن قانــون تعیین و به حســاب 

، و مابقــی را بــه حســاب ذخیــره ارزی واریــز نمایــد. درآمــد عمومــی نــزد خزانــه‌داری کل کشــور واریــز

بخش ۷ - ماده ۳۲ - بند ب - جزء ۴:

ضوابط  مطابق  عامل،  بانک  نزد  ملی  توسعه  صندوق  سالانه  ورودی   )٪۱۰( درصد  ده  ریالی  معادل  اختصاص 

صندوق، جهت پرداخت تسهیلات به متقاضیان غیردولتی سرمایه‌گذار بخش کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکمیلی 

این بخش، محیط زیست مرتبط با بخش کشاورزی و منابع طبیعی، و احداث بندهای انحرافی و سدهای کوچک، 

کلی برنامه ششم و در چهارچوب اساسنامه صندوق توسعه ملی. مطابق بند )۴-۱۰( سیاست‌های 

بخش ۱۰ - ماده ۴۶ - بند چ:

ســپرده‌گذاری ده درصــد )۱۰٪( ســالانه )ارزی( از منابــع ورودی صنــدوق توســعه ملــی، در قبــال اخــذ خــط اعتبــاری 

ریالــی بــرای ارائــه تســهیلات ریالــی بــه صنایــع کوچــک و متوســط، تعاونــی و غیردولتــی، در چهارچــوب اساســنامه 

ــود. ــام می‌ش ــی انج ــل دولت ــای عام ــق بانک‌ه ــی از طری ــعه مل ــدوق توس ــی صن دائم
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بخش ۱۲ - ماده ۶۳ - بند ث:

دولــت مکلــف اســت بــه منظــور افزایــش ایمنــی و مقاوم‌ســازی مــدارس و فضاهــای پرورشــی و ورزشــی وزارت آمــوزش و 

پــرورش، معــادل ریالــی مبلــغ ســه میلیــارد )۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰( دلار در طــول اجــرای قانــون برنامــه از محــل حســاب ذخیــره 

ــا اولویــت طرح‌هــای )پروژه‌هــای( نیمه‌تمــام آموزشــی، پرورشــی و  ارزی، پــس از کســر ســهم صنــدوق توســعه ملــی، ب

تربیــت بدنــی آمــوزش و پــرورش اختصــاص دهــد.

گی ماهوی 2. ارکان صندوق و ویژ

ÓÓ آیــا تأســیس صنــدوق در ســال ۱۳۸۹، در قالــب مــاده ۸۴ برنامــه پنجــم توســعه اتفــاق افتــاد؟ ارکان صنــدوق را

نیــز بفرماییــد.

در سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتــی، در سیاســت‌های برنامــه پنجــم و در سیاســت‌های برنامــه ششــم توســعه، احــکام 

مربــوط بــه صنــدوق درج شــد. در برنامــه ششــم توســعه، در سیاســت‌های ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری، اساســنامه‌ی 

ــا مــاده ۸۴ تصویــب شــده بــود، به‌صــورت دائمــی تنفیــذ شــد و در قالــب مــاده ۱۶ قانــون احــکام  ــر ب کــه براب صنــدوق 

گردیــد. در برنامــه پنجــم، ایــن حکــم تنهــا در قالــب یــک مــاده‌ی قانونــی  ، دائمــی  دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور

درج شــده بــود؛ در برنامــه ششــم و بــر اســاس سیاســت‌های ابلاغــی رهبــری، دائمــی شــد.

کــه سیاســت‌گذاری و تدویــن راهبردهــا را  در ایــن اساســنامه، ارکان صنــدوق مشــخص شــده‌اند. بالاتریــن رکــن، 

بــر عهــده دارد، هیئــت امنــا نــام دارد و وظایــف آن در اساســنامه تعییــن شــده اســت. هیئــت امنــا مرکــب از یــازده عضــو 

کار  ، بــه عنــوان رئیــس، آغــاز می‌شــود؛ ســه نفــر از وزرا شــامل وزیــر اقتصــاد، وزیــر  کــه بــا شــخص رئیس‌جمهــور اســت 

و وزیــر نفــت؛ رئیــس کل بانــک مرکــزی؛ و رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه بــه عنــوان دبیــر هیئــت امنــای صنــدوق 

توســعه ملــی. ایــن اعضــا از قــوه‌ی مجریه‌انــد. از قــوه‌ی مقننــه نیــز دو نفــر نماینــده بــه انتخــاب مجلــس عضویــت 

کــه نمایندگانــی مشــابه در ســایر ســازمان‌ها و نهادهــا بــه عنــوان ناظــر قــوه‌ی مقننــه حضــور دارنــد؛  دارنــد، همان‌گونــه 

در دوره‌ی فعلــی، ایــن دو نماینــده آقــای عبــاس قدرتــی )نماینــده‌ی شــیروان( و آقــای فتــح‌الله توســلی )نماینــده‌ی 

ــه نمایندگــی از قــوه‌ی قضاییــه، شــخص دادســتان کل کشــور عضویــت  کبودراهنــگ در اســتان همــدان( هســتند. ب

دارد و بــه نمایندگــی از بخــش خصوصــی، رئیــس اتــاق تعــاون و رئیــس اتــاق بازرگانــی نیــز عضــو هســتند؛ یعنــی هیئــت 

امنایــی متشــکل از هــر ســه قــوه و بخــش خصوصــی.

کــه ترکیبــی از هــر ســه قــوه و  کــه پیش‌تــر دولــت اداره می‌کــرد، بــه نهــادی رســیدیم  از آن حســاب ذخیــره‌ی ارزی 

کلمــه  کــه قانون‌گــذار عامدانــه خواســته ایــن نهــاد، دولتــی بــه معنــای خــاص  بخــش خصوصــی اســت؛ بــه ایــن معنــا 

نباشــد. ایــن هیئــت امنــا وظیفــه‌ی سیاســت‌گذاری و تدویــن راهبردهــا را بــر عهــده دارد.
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ÓÓگی ماهوی این نهاد چیست؟ نهاد عمومی است؟ ویژ

این موضوع مسکوت مانده است. در طرح پیش‌نویس ماده‌ی ۸۴ برنامه پنجم توسعه، توصیه شده بود که صندوق 

به عنوان نهاد عمومی غیردولتی تعریف شود، اما شورای نگهبان بر آن ایراد گرفت و نوع شخصیت حقوقی صندوق 

از متن حذف شد؛ در عین حال، هیچ شخصیت جایگزینی نیز در قانون و اساسنامه تعیین نشد.

یکــی از مســائلی کــه بــه موضــوع مالیاتــی مربــوط می‌شــود، دقیقــاً همیــن اســت: ســازمان مالیاتــی متقاعــد نیســت و 

نمی‌دانــد بــا چــه نــوع نهــادی روبــه‌رو اســت. آیــا یــک دســتگاه دولتــی اســت؟ یــک مؤسســه‌ی دولتــی؟ یــک وزارتخانــه؟ 

یــا یــک شــرکت دولتــی؟ یعنــی کدام‌یــک از پنــج نــوع نهــاد منــدرج در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری. همیــن ابهــام، 

یکــی از مســائل اصلــی اســت کــه بخــش عمــده‌ی موضــوع مالیــات نیــز بــه آن بازمی‌گــردد.

ÓÓدر واقع، هویت حقوقی تأسیس این نهاد به نوعی در اساسنامه مسکوت مانده است؟

بلــه. در اساســنامه مســکوت مانــده، امــا نشــانه‌هایی وجــود دارد کــه می‌تــوان بــر اســاس آن‌هــا هــم دولتی‌بــودن و هــم 

کــرد؛ در هیچ‌یــک از ایــن دو، قاطعیــت وجــود نــدارد. بــرای نمونــه، در مجلــس  نهــاد عمومی‌بــودن آن را اســتدلال 

، و  گرفتــه می‌شــود، در قــوه‌ی قضاییــه شــخصیتی دیگــر شــورای اســامی یــک نــوع شــخصیت بــرای صنــدوق در نظــر 

در نظــام اداری و اســتخدامی نیــز شــخصیتی متفــاوت. ایــن تعــدد شــخصیت‌ها همچنــان باقــی اســت.

ÓÓگاهانه بوده یا صرفاً مغفول مانده است؟ این ابهام آ

گرفتــه اســت. شــورای  گاهانــه صــورت  کــه حــذف تعییــن نــوع نهــاد توســط شــورای نگهبــان، آ تحلیــل بنــده ایــن اســت 

نگهبــان نخواســته صنــدوق را، بــا ایــن ســاختار و فلســفه‌ی تأســیس، نهــادی عمومــی مشــابه نهادهایــی نظیــر ســتاد 

ــد  گــی دولتــی داشــته باشــد. بای کنــد؛ بلکــه خواســته صنــدوق ویژ ــا بنیــاد مســتضعفان تلقــی  اجرایــی فرمــان امــام ی

کمیتــی اســت. منظــور از دولــت در اینجــا معــادل قــوه‌ی مجریــه نیســت؛ بلکــه  کــه ایــن نهــاد، نهــادی حا توجــه داشــت 

کــه تابــع قواعــد برخاســته از خــود اســت. نهــاد حکومتــی‌ای اســت 

ÓÓموارد مشابه این وضعیت در کشور وجود دارد؟

کــه  گســترش و نوســازی صنایــع ایــران نیــز وجــود دارد  کامــاً مشــابهی مشــاهده نشــده اســت. ســازمان  نمونــه‌ی 

بــه عنــوان نهــادی وابســته بــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت شــناخته می‌شــود و نمی‌تــوان بــا قطعیــت آن را 

لــت بــر دولتی‌بــودن صنــدوق دارد؛ بــرای نمونــه، در صــدر اساســنامه  کــه دلا دولتــی دانســت. نشــانه‌هایی هســت 

ــن  ، در رک ــر ــوی دیگ ــت. از س ــران اس ــامی ای ــوری اس ــت جمه ــه دول ــق ب ــدوق متعل ــن صن ــوال ای ــه ام ک ــده  ــح ش تصری
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گــر پرســیده شــود آیــا رئیــس اتــاق بازرگانــی  سیاســت‌گذاری، رؤســای اتــاق تعــاون و اتــاق بازرگانــی نیــز حضــور دارنــد. ا

کــه او نیــز عضــو ایــن رکــن اســت، هرچنــد بــدون  می‌توانــد در سیاســت‌گذاری نقــش داشــته باشــد، پاســخ ایــن اســت 

ــت دارد. ــال عضوی ــر ح ــا در ه ــق رأی؛ ام ح

کــه »صنــدوق در  کــه در ادامــه توضیــح داده خواهــد شــد، تصریــح شــده  همچنیــن در جــزء ۶ بنــد »د« اساســنامه، 

امــور اداری، مالــی، معاملاتــی و اســتخدامی تابــع ایــن اساســنامه و سیاســت‌ها و قوانیــن و مقــررات نهادهــای عمومــی 

بــه تصویــب هیئــت وزیــران  نیــز  آیین‌نامه‌هــای اجرایــی  کشــور اســت.«  ارزی  و  غیردولتــی و سیاســت‌های پولــی 

کــه صنــدوق تابــع  می‌رســند؛ امــا هنــگام مراجعــه بــه هیئــت وزیــران بــرای تصویــب ایــن آیین‌نامه‌هــا، تصریــح می‌شــود 

آیین‌نامــه‌ی عمومــی مناقصــات نیســت و آیین‌نامــه‌ی مســتقل خــود را دارد. بــه ایــن ترتیــب، هــر بخــش از مقــررات 

کــه خــود دشــواری‌های دیگــری در اجــرا ایجــاد می‌کنــد. صنــدوق بــه منبــع متفاوتــی ارجــاع شــده 

کــه از پنــج نفــر از  کــه رکــن اجرایــی صنــدوق اســت، »هیئــت عامــل« نــام دارد  در ادامــه‌ی ارکان، رکــن بعــدی 

متخصصــان حوزه‌هــای اقتصــادی، مالــی، حقوقــی، بانکــی و برنامه‌ریــزی تشــکیل می‌شــود و بــرای مــدت پنــج ســال، 

ــا، بــه عضویــت هیئــت عامــل صنــدوق توســعه ملــی منصــوب می‌شــوند. ــا انتخــاب هیئــت امن ب

کامل اساسنامه صندوق و بند »ت« آن باید افزوده شود.(* *)در اینجا متن 

3. ماده ۱۶ قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور

ــی از  ــد ناش ــی از عوای ــل بخش ــدف تبدی ــا ه ــود ب ــی‌ ش ــده م ــدوق« نامی ــاده »صن ــن م ــه در ای ک ــی  ــعه مل ــدوق توس صن

، مولــد و ســرمایه‌ هــای زاینــده اقتصادی  فــروش نفــت و گاز و میعانــات گازی و فــرآورده ‌هــای نفتــی بــه ثروتهــای مانــدگار

گاز و فــرآورده ‌هــای نفتــی تشــکیل مــی ‌شــود. و نیــز حفــظ ســهم نســل‌های آینــده از منابــع نفــت و 

صندوق در تهران مستقر است و در تهران و سایر نقاط کشور شعبه ‌ای نخواهد داشت. اموال و دارایی ‌های این 

صندوق متعلق به دولت جمهوری اسلامی ایران می ‌باشد. این ماده در حکم اساسنامه صندوق است.

الف. ارکان صندوق عبارتند از:

11 هیات امنا.

22 هیات عامل.

33 هیات نظارت.

ب. هیات امنا به ‌عنوان بالاترین رکن صندوق، دارای وظایف و اختیارات زیر است:

11 راهبری، تعیین سیاست‌ ها و خط مشی‌ ها.

22 گــذاری بــه بخش‌هــای خصوصــی، تعاونــی . تصویــب شــرایط و نحــوه اعطــای تســهیلات بــرای تولیــد و ســرمایه‌ 

و عمومــی غیردولتــی
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33 گزارش عملکرد صندوق. تصویب نظامنامه‌ ها، برنامه‌ های راهبردی، بودجه سالانه، صورتهای مالی و 

44 انتخاب رئیس و سایر اعضای هیات عامل مطابق بندهای )ت( و )ث(.

55  عزل رئیس و اعضای هیات عامل با پیشنهاد هریک از اعضای هیات امنا و تصویب هیات امنا.

66  اتخــاذ تصمیــم دربــاره ارجــاع دعــاوی بــه داوری و صلــح دعــاوی بــا رعایــت اصــل یکصــد و ســی و نهــم )139( .

قانــون اساســی

77  تعییــن انــواع فعالیــت ‌هــای مــورد قبــول و واجــد اولویــت پرداخــت تســهیلات در بخشــها و زیربخش‌هــای .

تولیــدی و خدماتــی زاینــده و بــا بــازده مناســب اقتصــادی

88  تعییــن حداقــل نــرخ بــازده مــورد انتظــار از منابــع صنــدوق و همچنیــن نــرخ بــازده مــورد قبــول طرحهــای .

گــذاری بــرای پرداخــت تســهیلات و تعییــن نــرخ ســهم مشــارکت در طرحهــای ســرمایه‌  تولیــدی و ســرمایه‌ 

کمتــر از متوســط نــرخ بــازده ســپرده‌ هــای بانــک مرکــزی در  کــه میانگیــن ایــن نرخهــا  گــذاری بــه ‌نحــوی 

بازارهــای خارجــی نباشــد.

پ. هیات امنا

ترکیب اعضای هیات امنا به ‌شرح زیر است:

11 رئیس جمهور )رئیس هیات امنا(.

22 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور )دبیر هیات امنا(.

33 وزیر امور اقتصادی و دارایی.

44 کار و رفاه اجتماعی. وزیر تعاون، 

55 وزیر نفت.

66  رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.

77 رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رای.

88 رئیس اتاق تعاون ایران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رای.

99 دو نفر نماینده از کمیسیون‌ های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شورای اسلامی.

1010 دادستان کل کشور

تبصره 1. جلسات هیات امنا حداقل سالی دو بار تشکیل می ‌شود.

تبصــره 2. جلســات هیــات امنــا بــا حداقــل دو ســوم اعضــای صاحــب رای رســمیت یافتــه و تصمیمــات آن بــا حداقــل 

پنــج رای اتخــاذ مــی ‌گــردد.
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تبصره 3. روسای هیات عامل و هیات نظارت بدون حق رای می ‌توانند در جلسات هیات امنا شرکت نمایند.

تبصره 4. هرگونه تصمیم هیات امنا در مورد تصویب ترازنامه و صورتهای مالی صندوق و نیز انتصاب رئیس و اعضای 

کثیرالانتشار به انتخاب هیات امنا، درج می ‌گردد. هیات عامل در روزنامه رسمی کشور و نیز یکی از روزنامه ‌های 

تبصــره 5. دســتور جلســه، تاریــخ و محــل جلســات هیــات امنــا توســط دبیــر هیــات امنــا تعییــن و حداقــل پانــزده روز 

قبــل از تشــکیل جلســه بــرای اعضــای هیــات ارســال مــی ‌شــود.

تبصره 6. بودجه ستاد صندوق به تصویب هیات امنا می‌ رسد.

ت. بــه ‌منظــور اداره امــور صنــدوق در چهارچــوب مفــاد اساســنامه و مصوبــات هیــات‌ امنــا، هیــات عامــل مرکــب از پنــج 

، بــا تجربــه و خوشــنام در امــور اقتصــادی، حقوقــی،‌ مالــی، بانکــی و برنامــه ‌ریــزی بــا حداقــل  نفــر از افــراد صاحــب‌ نظــر

کارشناســی ارشــد توســط هیــات امنــا انتخــاب و بــا حکــم رئیــس جمهــور  ده ســال ســابقه مرتبــط و مــدرک تحصیلــی 

منصــوب مــی ‌شــوند و دارای وظایــف و اختیــارات زیــر مــی ‌باشــند:

11 پیشــنهاد فعالیــت‌ هــای مــورد قبــول و واجــد اولویــت پرداخــت تســهیلات در بخشــها و زیربخش‌هــای تولیــدی .

و خدماتــی زاینــده و بــا بــازده مناســب اقتصــادی بــه هیــات امنــا

22 پیشنهاد موارد سرمایه‌ گذاری در بازارهای پولی و مالی بین ‌المللی و داخلی به هیات امنا.

33 تعییــن چهارچــوب قراردادهــای عاملیــت بــا بانک‌هــای عامــل و تعییــن مســئولیت ‌هــا و اختیــارات بانــک .

عامــل در چهارچــوب ایــن قراردادهــا

44 کنترل ‌های داخلی مناسب. برقراری نظام حسابرسی داخلی و استقرار نظام 

55 تایید صورتهای مالی ارزی و ریالی و ارائه آن به هیات امنا.

66 ارائه پیشنهاد به هیات امنا در خصوص نظامنامه‌ ها و شرایط و نحوه اعطای تسهیلات.

77 اهــداف منــدرج در . و  نــام صنــدوق در محــدوده وظایــف  بــه‌  اقدامــی  بــه هرگونــه  اتخــاذ تصمیــم نســبت 

ــا رئیــس هیــات  ــا ی ــه‌ صراحــت در حــوزه صلاحیــت هیــات امن ــاره آنهــا ب ــه‌ جــز آنچــه تصمیــم درب اساســنامه ب

عامــل اســت مگــر اینکــه بــه هیــات عامــل تفویــض شــده باشــد.

88 کــه توســط رئیــس هیــات عامــل در محــدوده اختیــارات خــود در دســتور . کلیــه امــوری  اتخــاذ تصمیــم راجــع بــه 

کار هیــات عامــل قــرار مــی ‌گیــرد.

99 اجرای مصوبات هیات امنا.

1010 پیشنهاد ارجاع دعاوی به داوری، تعیین داور و صلح دعاوی به هیات امنا

1111 افتتــاح یــا بســتن حســابهای ارزی در نــزد بانــک مرکــزی و معرفــی صاحبــان امضــای مجــاز از بیــن اعضــای 

هیــات عامــل، رئیــس و ســایر مدیــران صنــدوق
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گــذاری و مهندســی ‌مالــی بــرای ارزیابــی، بهبــود 1212 انعقــاد قــرارداد بــا مشــاور معتبــر بیــن ‌المللــی در امــور ســرمایه 

و ارتقــای عملکــرد صنــدوق

سایر موارد ارجاعی از سوی هیات امنا1313

تبصــره 1. برکنــاری و قبــول اســتعفای اعضــای هیــات عامــل مشــروط بــه تاییــد دو ســوم اعضــای صاحــب رای هیــات 

امنــا خواهــد بــود.

گونــه فعالیــت اقتصــادی و شــغل دیگــری بــه اســتثنای  تبصــره 2. اعضــای هیــات عامــل بایــد تمــام‌ وقــت بــوده و هیــچ‌ 

تدریــس نداشــته باشــند. اعضــای هیــات عامــل مشــمول حکــم منــدرج در اصــل یکصــد و چهــل و دوم )142( قانــون 

اساســی مــی ‌باشــند.

تبصره 3. دوره تصدی هیات عامل پنج سال بوده و انتخاب مجدد اعضاء بلامانع است.

، چکهــا، ســفته ‌هــا، بــروات، قراردادهــا و ســایر اســناد تعهــدآور بــا امضــای دو عضــو از ســه  کلیــه اوراق بهــادار تبصــره 4. 

کــه توســط ایــن هیــات تعییــن مــی ‌شــوند همــراه بــا مهــر صنــدوق معتبــر خواهــد بــود. عضــو هیــات عامــل 

تبصره 5. تصمیمات هیات عامل با حداقل سه رای نافذ است.

کــه بالاتریــن مقــام اجرایــی صنــدوق اســت از بیــن اعضــای هیــات عامــل توســط هیــات امنــا  ث. رئیــس هیــات عامــل 

انتخــاب و بــا حکــم رئیــس جمهــور منصــوب مــی ‌شــود. رئیــس هیــات عامــل دارای وظایــف و اختیــارات زیــر مــی ‌باشــد:

11 ابلاغ و صدور دستور اجرای تصمیمات هیات عامل و نظارت بر حسن اجرای آن.

22 تعیین دستور جلسه و اداره جلسات هیات عامل.

33 اداره صندوق در چهارچوب مصوبات هیات عامل و هیات امنا.

44 تهیه و تنظیم طرحها و برنامه‌ های اجرایی در حیطه فعالیت‌ های موضوع صندوق.

55 گزارش هیات عامل به هیات امنا. تهیه و تنظیم برنامه، بودجه، صورتهای مالی صندوق و پیش‌ نویس 

66  اداره امور داخلی صندوق، به ‌کارگیری نیروی انسانی و انجام هزینه‌ های جاری و اداری صندوق.

77 گزارش عملکرد صندوق برای ارائه به هیات عامل حداقل هر سه‌ ماه یک ‌بار. تهیه و تنظیم 

88 کلیــه مراجــع داخلــی و خارجــی اعــم از قضائــی، اداری، ثبتــی و . نمایندگــی صنــدوق در برابــر اشــخاص ثالــث و 

مشــابه آنهــا بــا حــق توکیــل بــه غیــر ولــو بــه‌ طــور مکــرر

99 کلیــه اختیــارات . کیفــری بــا  اقامــه یــا دفــاع از دعــاوی یــا شــکایات مربــوط بــه امــور صنــدوق اعــم از حقوقــی و 

مربــوط بــه امــور دادرســی بــه جــز حــق مصالحــه و ارجــاع امــر بــه داوری

1010 سایر امور ارجاعی از سوی هیات عامل
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ج. بــه‌ منظــور حصــول اطمینــان از تحقــق اهــداف صنــدوق و نظــارت مســتمر بــر عملیــات جــاری آن و جلوگیــری از 

هرگونــه انحــراف احتمالــی از مفــاد اساســنامه، خــط ‌مشــی ‌هــا و سیاســت‌ هــا، هیــات نظــارت بــا ترکیــب رئیــس دیــوان 

، رئیــس ســازمان بازرســی کل کشــور تشــکیل مــی‌ شــود. ، رئیــس ســازمان حسابرســی کشــور محاســبات کشــور

تبصــره 1. نظــارت ایــن هیــات نافــی وظایــف قانونــی دســتگاههای نظارتــی نظیــر دیــوان محاســبات کشــور و ســازمان 

بازرســی کل کشــور نخواهــد بــود.

کــه در اولیــن جلســه هیــات نظــارت انتخــاب  تبصــره 2. هیــات نظــارت دارای رئیــس،‌ نائــب‌ رئیــس و دبیــر خواهــد بــود 

خواهنــد شــد.

چ. وظایف هیات نظارت:

11 گزارشــهای مــوردی و ادواری‌ بــرای هیــات امنــا و . گــزارش‌ هــای مالــی صنــدوق و تهیــه  رســیدگی بــه صورتهــا و 

مجلــس شــورای اســامی؛

22 گواهــی آنهــا بــرای . رســیدگی بــه‌ صــورت ریــز دارایــی ‌هــا، مطالبــات، تعهــدات و خلاصــه حســابهای صنــدوق و 

؛ انتشــار در روزنامــه رســمی کشــور

33 رسیدگی به عملکرد صندوق از لحاظ انطباق با موازین قانونی و اساسنامه و اهداف صندوق.

کلیــه اســناد و دارایــی‌ هــا و حســابهای صنــدوق  ایــن هیــات در ایفــای وظایــف خــود و بــدون مداخلــه در امــور جــاری، 

کــه لازم مــی ‌دانــد دسترســی  ــه اطلاعــات و مــدارک و مســتندات صنــدوق  ــد ب را مــورد رســیدگی قــرار داده و مــی ‌توان

ــا و مجلــس  ــه هیــات امن ــار ب ــزارش‌ نظارتــی خــود را هــر شــش مــاه یــک‌ ب گ داشــته باشــد. ایــن هیــات موظــف اســت 

شــورای اســامی ارائــه دهــد.

تبصــره. هیــات نظــارت مــی ‌توانــد بــرای حسابرســی از عملکــرد صنــدوق از خدمــات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی 

صاحــب صلاحیــت اســتفاده نمایــد.

ح. منابع صندوق:

11 گاز و . گازی،  حداقــل معــادل ســی ‌درصــد )30 %( از منابــع حاصــل از صــادرات نفــت )نفــت‌ خــام، میعانــات 

فــرآورده‌ هــای نفتــی( در ســالهای برنامــه و تعییــن مبلــغ آن در قوانیــن بودجــه ســنواتی

22 حداقل بیست ‌درصد )20 %( ارزش صادرات تهاتری اقلام فوق‌ الذکر.

33 افزایش سهم واریزی از منابع بندهای )1( و )2( هرسال به میزان سه واحد درصد.

44 پنجاه درصد )50 %( مانده نقدی حساب ذخیره ارزی در پایان سال 1389 و سالهای بعد.
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55 منابع قابل تحصیل از بازارهای پولی بین ‌المللی با مجوز هیات امنا با رعایت قوانین مربوط.

66 سود خالص صندوق طی سال مالی.

77 درآمــد حاصــل از ســود موجــودی حســاب صنــدوق در بانــک مرکــزی، معــادل میانگیــن نــرخ ســود ســپرده‌ .

ــار ــا محاســبه و پرداخــت هــر ســه مــاه یــک ‌ب هــای بانــک مرکــزی در بازارهــای خارجــی ب

88 بیست درصد )20 %( منابع موضوع جزء )د( بند )4( قانون بودجه سال 1389 کل کشور.

تبصــره 1. بازپرداخــت اصــل و ســود تســهیلات پرداختــی از محــل صنــدوق توســعه ملــی بــه حســاب صنــدوق واریــز و 

گرفتــه مــی ‌شــود. کار  مجــددا در جهــت اهــداف صنــدوق بــه‌ 

تبصره 2. حسابهای صندوق فقط نزد بانک مرکزی نگهداری خواهد شد.

خ. مصارف صندوق:

11 اعطــای تســهیلات بــه بخش‌هــای خصوصــی، تعاونــی و بنگاههــای اقتصــادی متعلــق بــه موسســات عمومــی .

گــذاری‌ هــای دارای توجیــه فنــی، مالــی و اقتصــادی غیردولتــی بــرای تولیــد و توســعه ســرمایه‌ 

22 کــه در .  اعطــای تســهیلات صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی بــه شــرکت‌های خصوصــی و تعاونــی ایرانــی 

ــه ‌ای )ســندیکایی( ــا تســهیلات اتحادی ــع خــود ی ــده مــی ‌شــوند از طریــق مناب مناقصــه‌ هــای خارجــی برن

33 کالا و خدمات ایرانی در بازارهای هدف صادراتی کشور. اعطای تسهیلات خرید به طرفهای خریدار 

44 سرمایه‌ گذاری در بازارهای پولی و مالی خارجی.

55 گرفتن شرایط رقابتی و بازدهی مناسب اقتصادی به . گذاران خارجی با در نظر  اعطای تسهیلات به سرمایه‌ 

منظور جلب و حمایت از سرمایه‌ گذاری در ایران با رعایت اصل هشتادم )80( قانون اساسی می ‌باشد.

66 تامین هزینه ‌های صندوق.

تبصــره 1. اســتفاده از منابــع صنــدوق بــرای اعتبــارات هزینــه ‌ای و تملــک دارایــی‌ هــای ســرمایه‌ ای و بازپرداخــت 

بدهی‌هــای دولــت بــه هــر شــکل ممنــوع اســت.

گــذاران اســتفاده کننــده از ایــن  تبصــره 2. اعطــای تســهیلات موضــوع ایــن بنــد فقــط بــه صــورت ارزی اســت و ســرمایه‌ 

تســهیلات اجــازه تبدیــل ارز بــه ریــال در بــازار داخلــی را ندارنــد.

کلیه تسهیلات صندوق صرفا از طریق عاملیت بانک‌های دولتی و غیردولتی خواهد بود. تبصره 3. اعطای 

د. سایر مقررات:

11 کارشناســی بانک‌هــا . کارمــزد و تــوان تخصصــی و  ســهم عاملیــت بانک‌هــا در شــرایط رقابتــی متناســب بــا نــرخ 

توســط هیــات عامــل تعییــن مــی‌ شــود.
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22 ســهم صنــدوق از منابــع موضــوع جــزء )1( و )2( بنــد )ح( ایــن مــاده ماهانــه توســط بانــک مرکــزی بــه حســاب .

صنــدوق واریــز و در پایــان ســال مالــی بــا توجــه بــه قطعــی‌ شــدن منابــع تســویه مــی ‌شــود.

33 پرداخــت تســهیلات از محــل منابــع صنــدوق بــدون تاییــد توجیــه فنــی، اقتصــادی، مالــی و اهلیــت متقاضــی .

توســط بانــک عامــل ممنــوع اســت و در حکــم تصــرف غیرقانونــی در امــوال عمومــی خواهــد بــود. ارزیابــی 

کفایــت بازدهــی طرحهــای ســرمایه ‌گــذاری بــا لحــاظ  گــزارش‌ هــای توجیــه فنــی، اقتصــادی و مالــی و احــراز 

کمتــر  کــه از نــرخ ســود تســهیلات مــورد انتظــار اعــام شــده توســط هیــات امنــا  عامــل خطرپذیــری، بــه میزانــی 

نباشــد بــه عهــده بانــک عامــل و بــه مثابــه تضمیــن بانــک عامــل در بازپرداخــت اصــل و ســود تســهیلات بــه 

صنــدوق اســت.

گــذاری بخــش کشــاورزی، آب و منابــع طبیعــی را از طریــق  صنــدوق، منابــع مــورد نیــاز طرحهــای ســرمایه‌ 

کشــاورزی بــه‌ صــورت ارزی و بــا ســود  گــذاری بخــش  بانــک عامــل یــا صنــدوق حمایــت از توســعه ســرمایه‌ 

گــذاران بخــش قــرار مــی ‌دهــد. انتظــاری کمتــر در اختیــار ســرمایه‌ 

44  مجمــوع تســهیلات اختصــاص ‌یافتــه از منابــع صنــدوق بــا عاملیــت بانک‌هــا بــه موسســات و نهادهــای .

عمومــی غیردولتــی و شــرکت‌های تابعــه و وابســته در هــر حــال نبایــد بیــش از بیســت درصــد )20 %( منابــع 

صنــدوق باشــد.

تبصره 1. از نظر این ماده موسسات و شرکت‌ها در صورتی غیرعمومی محسوب می‌ شوند که حداقل هشتاد درصد 

)80 %( سهام، یا سهم ‌الشرکه آنها مستقیم و یا با واسطه اشخاص حقوقی متعلق به اشخاص حقیقی باشد.

کثریــت مطلــق ســهام آنهــا متعلــق بــه موسســات عمومــی و عــام ‌المنفعــه نظیــر  کــه ا موسســات و شــرکت‌هایی 

موقوفــات، صنــدوق‌ هــای بیمــه‌ ای و بازنشســتگی و موسســات خیریــه عمومــی اســت از نظــر ایــن مــاده در حکــم 

موسســات و شــرکت‌های وابســته بــه نهادهــای عمومــی غیردولتــی هســتند.

کــه صــرف ‌نظــر از نــوع مالکیــت، بیــش از بیســت‌ درصــد )20 %( اعضــای هیــات مدیــره  تبصــره 2. بنگاههــای اقتصــادی 

آنهــا توســط مقامــات دولتــی تعییــن مــی ‌شــوند از نظــر ایــن مــاده، دولتــی محســوب مــی ‌گردنــد و پرداخــت از منابــع 

صنــدوق بــه آنهــا ممنــوع اســت.

تبصــره 3. صنــدوق موظــف اســت در توزیــع منابــع بیــن بخش‌هــای اقتصــادی و اســتان ‌هــا، تــوازن منطقــه‌ ای را 

مدنظــر قــرار دهــد.

55 سال مالی صندوق از اول فروردین‌ ماه هر سال تا پایان اسفند ماه همان سال است..
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66 صنــدوق در امــور اداری، اســتخدامی، مالــی و معاملاتــی تابــع ایــن اساســنامه و قوانیــن موسســات و نهادهــای .

عمومــی غیردولتــی و سیاســت‌ هــای پولــی و ارزی مــی‌ باشــد. آییــن ‌نامــه‌ هــای لازم بــه پیشــنهاد هیــات امنــای 

صنــدوق بــه تصویــب هیــات وزیــران خواهــد رســید و طبــق اصــل یکصــد و ســی و هشــتم )138(‌ قانــون اساســی 

اقــدام خواهــد شــد.

77 رئیــس هیــات عامــل صنــدوق توســعه ملــی موظــف اســت هــر شــش مــاه یــک‌ بــار میــزان منابــع و مصــارف و .

گــزارش نمایــد. محــل مصــارف صنــدوق را بــه هیــات امنــا، هیــات نظــارت و مجلــس شــورای اســامی 

88 ــا تخلــف و جــرم در اجــرای احــکام ایــن مــاده حســب مــورد مراتــب را بــه . هیــات نظــارت در صــورت برخــورد ب

مراجــع صالحــه اعــام مــی ‌دارد.

99 ترازنامــه و حســاب ســود و زیــان صنــدوق بــه همــراه گــزارش و اظهارنظــر هیــات نظــارت بایــد حداقــل پانــزده روز .

قبــل از تشــکیل جلســه بــه هیــات امنــا تســلیم گــردد.

1010 صدور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه تسهیلات از محل منابع صندوق فقط از طریق بانک‌های عامل 

اعم از دولتی یا غیردولتی و صندوق حمایت از توسعه سرمایه ‌گذاری بخش کشاورزی انجام می ‌شود.

، باتجربــه و خوش‌نام‌انــد، بــا حداقــل ده ســال ســابقه‌ی مرتبــط و حداقــل  هیئــت امنــا ایــن پنــج نفــر را کــه صاحب‌نظــر

ــر عهــده دارنــد و بــه عنــوان رکــن اجرایــی، مســئول  کارشناســی ارشــد انتخــاب می‌کنــد. ایــن افــراد وظایفــی ب مــدرک 

اداره‌ی صنــدوق و اجــرای تصمیمــات و مصوبــات هیئــت امنــا، در چارچــوب وظایفــی هســتند کــه در اساســنامه بــرای 

صنــدوق توســعه ملــی مقــرر شــده اســت.

ــن  ــوم، رک ــن س ــت. رک ــده اس ــایی ش ــدوق شناس ــوان ارکان صن ــه عن ــنامه ب ــه در اساس ک ــت  ــی اس ــن رکن ــن دومی ای

کــه بــر اســاس بنــد »ج« مــاده ۱۶ قانــون احــکام دائمــی، »هیئــت نظــارت بــر عملکــرد صنــدوق توســعه  نظارتــی اســت 

، دیوان  ملــی« نــام دارد. ایــن هیئــت از رؤســای ســه نهــاد اصلــی و رســمی نظارتــی کشــور -- ســازمان بازرســی کل کشــور

محاســبات کل کشــور و ســازمان حسابرســی کل کشــور -- تشــکیل می‌شــود. وظیفــه‌ی ایــن هیئــت، رســیدگی بــه 

امــور صنــدوق از حیــث انطبــاق بــا قوانیــن و مقــررات و نحــوه‌ی مصــرف منابــع اســت؛ جزئیــات ایــن وظایــف نیــز در 

اساســنامه آمــده اســت.

نکته‌ی جالب توجه درباره‌ی هیئت امنا و هیئت نظارت این است که در متن اساسنامه، شرط مباشرت لحاظ 

کنند. در هیچ جای اساسنامه اجازه داده  شده است؛ یعنی اعضا موظف‌اند شخصاً در جلسات هیئت امنا شرکت 

نشده که معاون رئیس‌جمهور یا نماینده‌ی رئیس سازمان برنامه به جای عضو اصلی حضور یابد. به همین دلیل، در 

طول سال‌های گذشته هرگز مشاهده نشده که رئیس‌جمهور در جلسه حاضر نشود و معاون او جلسه را اداره کند؛ 
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حضور شخص ایشان الزام قانونی است. به همین ترتیب، وزرا نیز نماینده‌ی خود را به جلسه نمی‌فرستند، هرچند 

گذشته مواردی از این دست رخ داده و با آن برخورد شده است؛ در دولت‌های آقای احمدی‌نژاد و  در سال‌های 

که وزیر شخصاً باید در جلسه حضور یابد، چرا که شخص وزیر عضو تلقی  آقای روحانی نیز همین رویه اعمال شده 

، بر اساس بند »ج«، رؤسای سازمان‌ها به عنوان اشخاص حقیقی عضو محسوب  شده است. در هیئت نظارت نیز

می‌شوند، نه به عنوان جایگاه حقوقی. این نکته نشان می‌دهد قانون‌گذار تا چه اندازه به این موضوع اهمیت داده 

که چه افرادی مسئول سیاست‌گذاری، اداره و نظارت بر این نهاد باشند.

گــردآوری بخشــی از درآمدهــای نفتــی -- از  کــه هــدف اصلــی آن،  ــا ایــن ارکان تشــکیل شــد  بنابرایــن صندوقــی ب

کــه  گازی و فرآورده‌هــای نفتــی -- و اندوختــن آن بــه عنــوان پس‌انــداز بــود؛ منابعــی  ، میعانــات  گاز محــل نفــت خــام، 

بــر اســاس اساســنامه بایــد صــرف مصــارف مشــخصی شــود.

بند خ اساسنامه صندوق 

11 اعطــای تســهیلات بــه بخش‌هــای خصوصــی، تعاونــی و بنگاههــای اقتصــادی متعلــق بــه موسســات عمومــی .

گــذاری‌ هــای دارای توجیــه فنــی، مالــی و اقتصــادی غیردولتــی بــرای تولیــد و توســعه ســرمایه‌ 

22 کــه در . اعطــای تســهیلات صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی بــه شــرکت‌های خصوصــی و تعاونــی ایرانــی 

ــندیکایی( ــه ‌ای )س ــهیلات اتحادی ــا تس ــود ی ــع خ ــق مناب ــوند از طری ــی ‌ش ــده م ــی برن ــای خارج ــه‌ ه مناقص

33 کالا و خدمات ایرانی در بازارهای هدف صادراتی کشور. اعطای تسهیلات خرید به طرفهای خریدار 

44 سرمایه‌ گذاری در بازارهای پولی و مالی خارجی.

55 گرفتن شرایط رقابتی و بازدهی مناسب اقتصادی به . گذاران خارجی با در نظر  اعطای تسهیلات به سرمایه‌ 

منظور جلب و حمایت از سرمایه‌ گذاری در ایران با رعایت اصل هشتادم )80( قانون اساسی می ‌باشد.

66 تامین هزینه ‌های صندوق.

تبصــره 1. اســتفاده از منابــع صنــدوق بــرای اعتبــارات هزینــه ‌ای و تملــک دارایــی‌ هــای ســرمایه‌ ای و بازپرداخــت 

بدهی‌هــای دولــت بــه هــر شــکل ممنــوع اســت.

گــذاران اســتفاده کننــده از ایــن  تبصــره 2. اعطــای تســهیلات موضــوع ایــن بنــد فقــط بــه صــورت ارزی اســت و ســرمایه‌ 

تســهیلات اجــازه تبدیــل ارز بــه ریــال در بــازار داخلــی را ندارنــد.

کلیه تسهیلات صندوق صرفا از طریق عاملیت بانک‌های دولتی و غیردولتی خواهد بود. تبصره 3. اعطای 

، اعطــای تســهیلات بــه بنگاه‌هــای خصوصــی، شــرکت‌های تعاونــی و بنگاه‌هــای اقتصــادی  نخســتین مصــرف مجــاز

ــای  ــه نهاده ــهیلات ب ــای تس ــه اعط ک ــت  ــخص اس ــا مش ــت. از همین‌ج ــی اس ــی غیردولت ــای عموم ــه نهاده ــته ب وابس
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کــه ایــن تســهیلات، خــواه در داخــل کشــور و خــواه در  دولتــی ممنــوع شــده اســت. رســالت صنــدوق تنهــا همیــن بــوده 

، بــه ایــن بخش‌هــا اعطــا شــود. قالــب ســرمایه‌گذاری در خــارج از کشــور

مأموریت تأسیس صندوق و مسئله‌ی مالیات

ÓÓ بــا توجــه بــه ایــن تشــریح وضعیــت ماهــوی صنــدوق، وارد مســئله‌ی اصلــی یعنــی مالیــات شــویم. لطفــاً در ایــن

خصــوص مبانــی موضــوع و دوره‌بنــدی وقایــع را بیــان بفرماییــد.

مســئله‌ی اصلــی مالیــات بــه همیــن بنــد اساســنامه بازمی‌گــردد کــه مقــرر می‌کنــد بخشــی از درآمدهای نفتــی نگهداری 

شــود تــا از طریــق اعطــای تســهیلات بــه بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی، بــه تولیــد، اشــتغال و رونــق ســرمایه‌گذاری در 

کشــور بینجامــد و بــه عنــوان ســهم نســل آینــده از آن صیانــت شــود. اساســنامه در بحــث تســهیلات و ســرمایه‌گذاری 

در بازارهــای پولــی و مالــی خارجــی اجــازه داده اســت، امــا بــرای داخــل کشــور مشــخصاً اعطــای تســهیلات بــه اشــخاص 

حقیقــی و حقوقــی داخلــی، شــرکت‌های تعاونــی و بنگاه‌هــای اقتصــادی وابســته بــه نهادهــای عمومــی را مجــاز 

ــب  ــه کس ــوط ب ــا من ــت، ام ــاز اس ــز مج ــی نی ــی خارج ــی و مال ــای پول ــتقیم در بازاره ــرمایه‌گذاری مس ــت. س ــمرده اس ش

مجــوز اســت؛ بــرای نمونــه، بــرای ســرمایه‌گذاری ســه میلیــارد دلاری در ارمنســتان چنیــن مجــوزی اخــذ شــده اســت. 

ــه و مجــوز  ــا ارائ ــرای ســرمایه‌گذاری داخلــی بایــد پیشــنهاد آن بــه هیئــت امن همچنیــن طبــق بنــدی از اساســنامه، ب

گرفتــه شــود؛ شــیوه‌نامه‌ی مربــوط بــه ایــن موضــوع بــر همیــن اســاس تدویــن شــده بــود، امــا بعدهــا بــه دلایلــی از ســوی 

کنــون صنــدوق بــا روش دیگــری در ایــن زمینــه اقــدام می‌کنــد. مراجــع بالادســتی ملغــی شــد و ا

گرفــت. در انتهــای اساســنامه،  ــا ایــن فلســفه‌ی تأســیس، ایــن ســابقه‌ی تاریخــی و ایــن ارکان شــکل  صندوقــی ب

کــه صنــدوق در امــور مالــی، معاملاتــی و اداری تابــع همیــن اساســنامه و قوانیــن  جــزء ۶ بنــد »د« تصریــح می‌کنــد 

ــط  ــه‌ای توس ــاس، آیین‌نام ــن اس ــر ای ــت. ب ــی و ارزی اس ــت‌های پول ــی و سیاس ــی غیردولت ــای عموم ــررات نهاده و مق

هیئــت وزیــران بــرای روشن‌شــدن تکالیــف اداری، مالــی، معاملاتــی و اســتخدامی تدویــن شــده و در ادامــه، اختیــار 

گــذار شــده اســت. ــه هیئــت عامــل وا تعییــن دســتورالعمل‌های اجرایــی هــر یــک از ایــن بخش‌هــا ب

کــه صنــدوق در ایــن ســال‌ها بــا آن مواجــه بــوده، موضــوع مالیــات بــر عملکــرد اســت. رویــه‌ی  یکــی از معضلاتــی 

کــه نیــاز ارزی دارد، از محــل منابــع نفتــی  کــه صنــدوق بــه ســرمایه‌گذار یــا تولیدکننــده‌ی ایرانــی  کار بدیــن شــکل اســت 

نــزد بانــک مرکــزی، بــا رعایــت مقــررات قانونــی، تســهیلات پرداخــت می‌کنــد؛ ســرمایه‌گذار نیــز فعالیــت تولیــدی خــود 

را انجــام می‌دهــد، بــه صــادرات می‌رســد و اصــل و بازپرداخــت تســهیلات را بــه صنــدوق برمی‌گردانــد. فراینــد دریافــت 

تســهیلات شــامل مراجعــه بــه بانــک عامــل، ارائــه‌ی طــرح، اخــذ مجوزهــای لازم از جملــه مجــوز آمایــش و موافقــت 

اولیــه‌ی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، و در نهایــت تأییــد نهایــی توســط صنــدوق اســت؛ در صــورت تأییــد طــرح، 

صنــدوق بــه بانــک مرکــزی دســتور پرداخــت ارز می‌دهــد و دوره‌ی بازپرداخــت آغــاز می‌شــود.
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کــه فعالیت‌هــای صنــدوق در ایــن فراینــد درآمــد محســوب می‌شــود و بــر  ســازمان امــور مالیاتــی معتقــد اســت 

، مشــمول مالیــات اســت. در ســال‌های ابتدایــی دولــت آقــای روحانــی )۱۳۹۲  اســاس قوانیــن و مقــررات مالیاتــی کشــور

و ۱۳۹۳(، مدیــران وقــت صنــدوق بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه بخشــی از ایــن مالیــات را پرداخــت کننــد و حتــی بخشــی 

کردنــد. امــا حــدود ســال ۱۳۹۴، ســازمان مالیاتــی برگــه‌ی تشــخیصی بــه مبلــغ حــدود ۱۴ همــت  از آن را نیــز پرداخــت 

« بــوده اســت: از  کــه مبنــای ایــن مطالبــه، »ســود ناشــی از تســعیر ارز کــرد. بررســی نشــان داد  بــرای آن ســال مطالبــه 

کــه بــه دلیــل رشــد نــرخ ارز رخ  دیــد ســازمان مالیاتــی، افزایــش ارزش ریالــی دارایی‌هــای ارزی صنــدوق در طــول ســال )

می‌دهــد( نوعــی ســود محســوب و مشــمول مالیــات می‌شــود.

ایــن موضــوع بــه مجادلــه‌ی طولانــی انجامیــد و از طریــق لایحه‌نویســی و شــکایت حــل نشــد. ســرانجام صنــدوق 

بــه مقــام معظــم رهبــری،  کــرد و ایشــان طــی نامــه‌ای مســتقیماً  بــه رئیــس هیئــت نظــارت منعکــس  را  موضــوع 

ــرد.  ک ــراض  ــل اعت ــن مح ــات از ای ــه‌ی مالی ــه مطالب ــادآوری و ب ــف آن را ی ــت وظای ــدوق و ماهی ــیس صن ــفه‌ی تأس فلس

کلیــدی نوشــتند مبنــی بــر اینکــه از رئیس‌جمهــور بایــد پرســیده شــود ایــن  رهبــری در پاســخ بــه ایــن نامــه جملــه‌ای 

کنــش بــه تصویــب مــاده ۳۶ قانــون رفــع موانــع  گیــرد. همیــن وا رویکــرد نادرســت چگونــه می‌توانــد مبنــای عمــل قــرار 

کــه در آن صراحتــاً مقــرر شــد ســود و زیــان ناشــی از تســعیر  تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور انجامیــد، 

دارایی‌هــای صنــدوق توســعه ملــی مشــمول مالیــات نمی‌شــود. در ادامــه تبصــره‌ای نیــز بــه ایــن حکــم افــزوده شــد و 

کــه مجلــس آن را ناظــر بــر بــدو  اختلافــی دربــاره‌ی زمــان اجــرای آن )از بــدو تأســیس یــا از زمــان تصویــب( پیــش آمــد 

کــرد. تأســیس صنــدوق اعــام 

پــس از ایــن رویــداد، ســازمان مالیاتی به ســراغ ســایر فعالیت‌های صنــدوق رفت. یکی از موارد، ســپرده‌گذاری‌های 

کــه صنــدوق مجــاز بــه  کــه بــر اســاس مــاده ۵۲ قانــون الحــاق )۲(، تنهــا مــورد قانونــی اســت  صنــدوق نــزد بانک‌هــا بــود 

پرداخــت ریالــی اســت. بــر اســاس ایــن مــاده، صنــدوق مکلــف اســت ســالانه ده درصــد از منابــع ورودی خــود را نــزد 

کــه نیــاز  کنــد تــا از ایــن محــل، تســهیلات ریالــی بــه طرح‌هــای کوچــک اقتصــادی  بانک‌هــای عامــل ســپرده‌گذاری 

کارگاه‌هــای کوچــک تولیــدی( پرداخــت شــود. اجــرای  ــا  ــه، مرغــداری ی گلخان ــد )ماننــد  ــا ظرفیــت دریافــت ارز ندارن ی

ــده،  ــال انجامی ــه ری ــدوق ب ــع صن ــارد دلار از مناب ــش از ۱۰ میلی ــل بی ــه تبدی ــته ب ــال‌های گذش ــول س ــم در ط ــن حک ای

کاهــش یافتــه اســت. بــا ایــن حــال، ایــن  کمتــر از ۶۰۰ میلیــون دلار  کــه ارزش دلاری همیــن مبلــغ امــروز بــه  در حالــی 

کیــد  حکــم، حکمــی قانونــی و الــزام‌آور بــرای صنــدوق اســت و هیئــت نظــارت هرســاله بــر افزایــش ایــن ســپرده‌گذاری تأ

کنــد. کاهــش شــدید ارزش دلاری منابــع سپرده‌شــده توجــه  ــه  می‌کنــد، بی‌آنکــه ب

کــه مــاده ۱۴۵ قانــون مالیات‌هــای مســتقیم به‌روشــنی ســود ســپرده‌های اشــخاص  نکتــه‌ی مهــم امــا ایــن اســت 

کــه ســپرده‌های اشــخاص  کــرده اســت؛ همان‌گونــه  حقیقــی و حقوقــی نــزد بانک‌هــای عامــل را از مالیــات معــاف 

ــوند. ــات نمی‌ش ــمول مالی ــز مش ــادی نی ع
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ماده ۱۴۵ قانون مالیات‌های مستقیم

ماده ۱۴۵- سود دریافتی به هر عنوان در مواد زیر از پرداخت مالیات معاف است:

11 کارگــران نــزد بانک‌هــای . کارمنــدان و   ســود متعلــق بــه ســپرده‌های مربــوط بــه کســور بازنشســتگی و پس‌انــداز 

ایرانــی در حــدود مقــررات اســتخدامی مربوطــه.

22 نــزد . بــه حســاب‌های پس‌انــداز و ســپرده‌های مختلــف  یــا جوائــز متعلــق  )اصلاحــی 1380/11/27(- ســود 

کــه بانک‌هــا یــا  . ایــن معافیــت شــامل ســپرده‌هایی  بانک‌هــای ایرانــی یــا مؤسســات اعتبــاری غیربانکــی مجــاز

ــود. ــد نخواهــد ب ــزد هــم می‌گذارن ــاری غیربانکــی مجــاز ن مؤسســات اعتب

33 جوایز متعلق به اوراق قرضه دولتی و اسناد خزانه..

44 ســود پرداختــی بانک‌هــای ایرانــی بــه بانکهــای خــارج از ایــران بابــت اضافــه برداشــت )‌اوردرافــت( و ســپرده .

ــل. ــه متقاب ــرط معامل ــت به‌ش ثاب

55 )الحاقی 1380/11/27(- سود و جوایز متعلق به اوراق مشارکت..

می‌شــود،  اشــاره  بانک‌هــا  بــه  مســتقیم  مالیات‌هــای  قانــون  در  کــه  مــواردی  در   .)۱۳۹۴/۴/۱ )اصلاحــی  تبصــره 

کــه به‌موجــب قانــون  امتیــازات، تســهیلات، ترجیحــات و تکالیــف ذکــر شــده شــامل مؤسســات اعتبــاری غیــر بانکــی 

یــا بــا مجــوز بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران تأســیس شــده‌اند یــا می‌شــوند، صنــدوق ضمانــت ســرمایه‌گذاری 

صنایــع کوچــک، صنــدوق حمایــت از تحقیقــات و توســعه صنایــع الکترونیــک، صنایــع دریایــی و بیمــه ســرمایه‌گذاری 

ــز خواهــد شــد. ــی و صنــدوق حمایــت از توســعه ســرمایه‌گذاری در بخــش کشــاورزی نی فعالیت‌هــای معدن

ایــن نخســتین مــورد از مطالباتــی اســت کــه ســازمان مالیاتــی از ایــن محــل مطــرح کــرده اســت؛ دفاعیــات صنــدوق 

در ایــن خصــوص در فصــل مربــوط بــه دفاعیــات بررســی خواهــد شــد.

ÓÓبه این سپرده‌گذاری سود تعلق می‌گیرد؟

بلــه، تعلــق می‌گیــرد؛ منابــع صنــدوق زایندگــی خــود را حفــظ می‌کنــد. در حــال حاضــر نــرخ ســود ایــن ســپرده‌ها 

۲۳ درصــد اســت و در دوره‌هــای قبــل نیــز حــدود ۱۴ درصــد بــوده اســت. تســهیلات صنــدوق بــه عنــوان تســهیلات 

ــور  ــع کش ــدارد مناب ــی ن ــه دلیل ک ــد  ــرح ش ــتدلال مط ــن اس ــت ای ــا در دول ــدند، ام ــناخته می‌ش ــره ش ــدت و کم‌به بلندم

گیــرد؛ بنابرایــن مقــرر شــد ایــن منابــع ســپرده‌گذاری شــده و ســود آن بــه  بــا نــرخ ارزان در اختیــار تولیدکننــده قــرار 

ــردد. گ ــا انباشــته شــود و صــرف توســعه‌ی کشــور  ــردد ت صنــدوق بازگ
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کــرده، خــود تســهیلات ارزی اســت؛ در ایــن اســتدلال، تســهیلات  کــه ســازمان مالیاتــی مطــرح  مــورد دیگــری 

پرداختــی بــه تولیدکننــده )بــرای نمونــه تولیدکننــده‌ی فــولاد( درآمــد محســوب می‌شــود، چــرا کــه بــرای حفــظ زایندگــی 

کــه در برخــی ســال‌ها یــک درصــد و  منابــع صنــدوق و تحقــق ســهم نســل آینــده، نــرخ ســودی بــر آن اعمــال می‌شــود )

کــه ایــن نــرخ، صرفــاً بــرای حفــظ ارزش منابــع اســت نــه  امســال هشــت درصــد بــوده اســت(. صنــدوق بــا ایــن اســتدلال 

کســب درآمــد، بــا مشــمولیت مالیاتــی آن مخالــف اســت و دلایــل آن در ادامــه بیــان خواهــد شــد.

ســومین مــورد مطرح‌شــده، ســاختمان صنــدوق اســت. از بــدو تأســیس، دو واحــد در طبقــه‌ی همکــف ســاختمان 

گرفتــه شــده و بــا رعایــت قوانیــن و مقــررات بــه بانک‌هــا اجــاره داده شــده  صنــدوق بــرای فعالیت‌هــای بانکــی در نظــر 

اســت؛ درآمــد ایــن اجــاره در مجمــوع حــدود ۴۰۰ میلیــارد تومــان در ســال اســت. ســازمان مالیاتــی خواســتار مالیــات 

ک ســاختمان بــه نــام دولــت جمهــوری  کــه پــا بــر ایــن درآمــد نیــز شــده اســت. صنــدوق در پاســخ اســتدلال می‌کنــد 

اســامی ایــران اســت و طبــق قوانیــن و مقــررات، اجــاره‌ی امــوال دولتــی کــه وجــه آن بــه حســاب خزانــه واریــز می‌شــود، 

درآمــد محســوب نمی‌شــود و مشــمول مالیــات نیســت.

ــاح  ــری و اص ــتور رهب ــا دس ــه ب ک ــعیر ارز  ــت، تس ــت: نخس ــوده اس ــرح ب ــی مط ــئله‌ی اصل ــه مس ــب، س ــن ترتی ــه ای ب

کــه هــر دو بــر اســاس حکــم قانــون انجــام می‌شــود امــا  کار خــارج شــد؛ دوم، ســپرده‌ها و تســهیلات  قانــون، از دســتور 

همچنــان محــل مطالبــه‌ی مالیــات هســتند؛ و در ســال‌های بعــد، ســازمان مالیاتــی بــه ســراغ ســرمایه‌گذاری‌های 

کارمــزد یــا ســود ســرمایه‌گذاری  صنــدوق نیــز رفتــه اســت. از دیــد صنــدوق، تفاوتــی میــان انــواع ایــن منابــع -- ســود، 

-- وجــود نــدارد؛ همــه بخشــی از یــک منبــع واحدنــد.

کــه  کــرد  بــر همیــن اســاس، ســازمان مالیاتــی بــرای ســال‌های ۱۳۹۱ تــا ۱۳۹۶ برگه‌هــای تشــخیص مالیاتــی صــادر 

مجمــوع آن‌هــا بــه بیــش از پنــج همــت رســید. بــا ادامــه‌ی ایــن رونــد در ســال‌های ۱۳۹۶ و ۱۳۹۷، صنــدوق بــه دیــوان 

کــرد. دیــوان  عدالــت اداری مراجعــه و درخواســت رســیدگی بــه مشــمولیت یــا عــدم مشــمولیت مالیاتــی خــود را مطــرح 

کــه صنــدوق نهــادی دولتــی اســت و رســیدگی بــه ایــن پرونــده در صلاحیــت  عدالــت اداری در ســال ۱۳۹۸ رأی داد 

دادگســتری اســت. پرونــده در شــعبه‌ی چهــارم مجتمــع قضایــی شــهید بهشــتی رســیدگی شــد و بــرای ســال‌های 

۱۳۹۱ تــا ۱۳۹۶ حکــم صــادر شــد مبنــی بــر اینکــه صنــدوق، بــه دلایــل منــدرج در رأی، معــاف از مالیــات اســت و نبایــد 

کنــد. مالیــات پرداخــت 
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دلایل صندوق توسعه ملی برای عدم شمول مالیات بر عملکرد

۱. مبانی قانونی

۱.۱. سیاست‌های کلی برنامه ششم توسعه

صنــدوق توســعه ملــی ابتدائــاً بــر اســاس مــاده )۸۴( قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه ایجــاد شــده و اساســنامه‌ی 

گردیــده و متعاقبــاً در قالــب مــاده  کلــی برنامــه ششــم توســعه کشــور دائمــی  صنــدوق مطابــق بنــد )۱۰( سیاســت‌های 

)۱۶( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســیده اســت. بنــد )۱۰( 

گاز و درآمدهــای حاصــل از  کلــی برنامــه ششــم توســعه کشــور مقــرر مــی‌دارد: »تغییــر نــگاه بــه نفــت و  سیاســت‌های 

آن، از منبــع تأمیــن بودجــه عمومــی بــه منابــع و ســرمایه‌های زاینــده اقتصــادی، و دائمی‌شــدن اساســنامه صنــدوق 

توســعه ملــی بــا تنفیــذ اساســنامه موجــود و واریــز ســالانه ۳۰ درصــد از منابــع حاصــل از صــادرات نفــت و میعانــات گازی 

گاز بــه صنــدوق توســعه ملــی و افزایــش حداقــل دو واحــد درصــد ســالیانه بــه آن...«. و خالــص صــادرات 

بنــد )۳-۱۰( همیــن سیاســت‌ها نیــز بــر »اســتقلال مصــارف صنــدوق توســعه ملــی از تکالیــف بودجــه‌ای و قوانیــن 

کیــد دارد. عــادی« تأ

کلــی برنامــه  چنانچــه مســتحضرید، مطابــق مــاده )۱۲۳( قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه، »سیاســت‌های 

کلــی ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری لازم‌الاجراســت«. بــا دقــت در بنــد )۱۰( سیاســت‌های  ششــم و ســایر سیاســت‌های 

گاز از منبــع تأمیــن  کــه قانون‌گــذار بــا هــدف تغییــر نــگاه بــه نفــت و  کلــی برنامــه ششــم توســعه مشــخص می‌شــود 

کــرده اســت؛  بودجــه‌ی عمومــی بــه منابــع و ســرمایه‌های زاینــده‌ی اقتصــادی، اساســنامه‌ی صنــدوق را دائمــی 

ــز  ( نی ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور همیــن هــدف در طلیعــه‌ی اساســنامه‌ی صنــدوق )مــاده ۱۶ قان

تکــرار شــده اســت. در ادامــه، مصــارف صنــدوق از تکالیــف قوانیــن عــادی )از جملــه قانــون مالیات‌هــای مســتقیم( 

کــه متعلــق بــه  و تکالیــف بودجــه‌ای مســتقل دانســته شــده اســت. بــر ایــن اســاس، اخــذ مالیــات از منابــع صنــدوق 

ــود. ــذار خواهــد ب ــا اهــداف قانون‌گ ــر ب نســل‌های آینــده اســت، نقــض غــرض و مغای

1-2. بند )ب( ماده )۱۲۲( قانون برنامه ششم توسعه

کــه »حکــم  کــرده اســت  کیــد  ــاً تأ قانون‌گــذار در بنــد )ب( مــاده )۱۲۲( قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه صراحت

مــاده ۱۶ قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور )اساســنامه صنــدوق( در طــول اجــرای قانــون برنامــه ششــم 

کــم اســت.« بــا  توســعه بــر قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب ۰۳/۱۲/۱۳۶۶ بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی آن حا

ایــن وصــف، حکــم قانون‌گــذار مبنــی بــر عــدم شــمول قانــون مالیات‌هــای مســتقیم بــر عملکــرد صنــدوق توســعه ملــی 

به‌روشــنی پیداســت.
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1-3. ماده )۱۴۵( قانون مالیات‌های مستقیم

مطابــق مــاده )۵۲( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۲(، صنــدوق توســعه 

، مطابــق  ملــی مکلــف بــه ســپرده‌گذاری بخشــی از منابــع ورودی خــود در بانک‌هــای عامــل اســت. از طــرف دیگــر

تبصــره )۲( ذیــل بنــد »ح« اساســنامه‌ی صنــدوق، حســاب‌های صنــدوق فقــط نــزد بانــک مرکــزی نگهــداری می‌شــود. 

همچنیــن جــزء )۷( همــان بنــد مقــرر مــی‌دارد: »درآمــد حاصــل از ســود موجــودی حســاب صنــدوق در بانــک مرکــزی، 

ــا محاســبه و پرداخــت هــر ســه مــاه  ــرخ ســود ســپرده‌های بانــک مرکــزی در بازارهــای خارجــی، ب معــادل میانگیــن ن

، در زمــره‌ی منابــع صنــدوق محســوب می‌شــود«. ــار یک‌ب

ــزد بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران،  کــه حســاب‌های صنــدوق ن همیــن بنــد اساســنامه مبیــن آن اســت 

ســپرده‌ی صنــدوق نــزد آن بانــک تلقــی می‌شــود؛ چنان‌کــه بــر اســاس تــراز بانــک مرکــزی، ایــن حســاب‌ها در ســرفصل 

ســپرده‌های دیــداری ارزی صنــدوق نــزد آن بانــک درج شــده اســت.

مطابــق بنــد )۲( مــاده )۱۴۵( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، موضــوع معافیت‌هــای مالیاتــی، »ســود یــا جوایــز 

متعلــق بــه حســاب‌های پس‌انــداز و ســپرده‌های مختلــف نــزد بانک‌هــای ایرانــی و یــا مؤسســات اعتبــاری غیربانکــی 

بــرای تمامــی بانک‌هــا و تمامــی ســپرده‌ها و  ایــن معافیــت به‌صــورت عــام  اولاً  از مالیــات اســت«.  ، معــاف  مجــاز

حســاب‌های اشــخاص نــزد بانک‌هــا بیــان شــده و قیــد یــا شــرطی نــدارد؛ ثانیــاً بانــک مرکــزی بــه دلایــل زیــر در شــمول 

ــرد: ــرار می‌گی ــد ق ــن بن ــدرج در ای ــی من ــای ایران بانک‌ه

الــف. بــه اســتناد مــاده )۱۲( قانــون پولــی و بانکــی کشــور مصــوب ۱۸/۰۴/۱۳۵۱، بانــک مرکــزی بــه عنــوان بانکــدار 

دولــت محســوب و موظــف بــه انجــام الزاماتــی در بندهــای آن مــاده اســت. طبــق تبصــره )۱( بنــد »الــف« آن 

 
ً
مــاده، وزارتخانه‌هــا، شــهرداری‌ها، شــرکت‌های دولتــی و مؤسســات مذکــور مکلف‌انــد وجــوه خــود را منحصــرا

ــه  ک ــی  کلیــه عملیــات بانکــی خــود را از طریــق آن انجــام دهنــد؛ در حال کننــد و  ــزد بانــک مرکــزی نگهــداری  ن

کــه به‌موجــب قوانیــن خــاص مجــاز بــه  تبصــره )۲( همیــن مــاده، وزارتخانه‌هــا و شــرکت‌ها و مؤسســاتی را 

ــک  ــظ »بان ــن لف ــد. بنابرای ــتثنا می‌کن ــم مس ــن حک ــد، از ای ــای دیگرن ــق بانک‌ه ــی از طری ــات بانک ــام عملی انج

کنــار ســایر بانک‌هــا قــرار می‌گیــرد و در مجمــوع، بانک‌هــای ایرانــی محســوب می‌شــوند. مرکــزی« در 

کــه مؤیــد اختیــار و وظیفــه‌ی بانــک مرکــزی در نگهــداری حســاب‌های دیگــران نــزد  غ از مســتندات فــوق  ب. فــار

خــود اســت، آن بانــک بــه حکــم تبصــره )۲( بنــد »ح« مــاده )۸۴( قانــون برنامــه پنجــم توســعه )تبصــره )۲( بنــد 

»ح« مــاده )۱۶( قانــون احــکام دائمــی( بانــک عامــل صنــدوق توســعه ملــی جهــت نگهــداری حســاب‌های 

صنــدوق نیــز محســوب می‌شــود.
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بنــا بــه مراتــب فــوق، ســودهای دریافتــی ناشــی از ســپرده‌گذاری نــزد بانک‌هــا و ســود موجــودی حســاب‌های ارزی نــزد 

بانــک مرکــزی، بــه هیــچ وجــه وجــوه اداره‌شــده محســوب نمی‌شــود و مســتند بــه معافیــت منــدرج در بنــد )۲( مــاده 

)۱۴۵( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، معــاف از مالیــات اســت.

بــا ایــن حــال، ســازمان امــور مالیاتــی می‌کوشــد ســپرده‌های صنــدوق نــزد بانک‌هــای عامــل و بانــک مرکــزی را 

، ایــن ســپرده‌ها وجــوه اداره‌شــده نیســتند: ــر ــه دلایــل زی کنــد؛ امــا ب وجــوه اداره‌شــده تلقــی 

الــف. قانون‌گــذار در مــواد مختلــف از جملــه مــواد )۸(، )۵۲( و )۵۷( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم 

کــرده تــا در راســتای اهــداف تعیین‌شــده  بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۲(، صنــدوق را مجــاز یــا مکلــف 

کیــد بــر  کنــد. آنچــه در قــرارداد میــان صنــدوق و بانک‌هــا درج می‌شــود، صرفــاً تأ نــزد بانک‌هــا ســپرده‌گذاری 

رعایــت قانــون توســط بانک‌هــا در نحــوه‌ی مصــرف سپرده‌هاســت، نــه تعییــن دریافت‌کننــدگان تســهیلات. 

حتــی بــدون انعقــاد قــرارداد نیــز بانک‌هــای ســپرده‌پذیر موظف‌انــد ســپرده‌ها را مطابــق اهــداف قانونــی 

گواهــی ســپرده‌ی مــدت‌داری را صــادر  کننــد؛ افــزون بــر ایــن، بانک‌هــا بــرای ایــن ســپرده‌ها همــان  مصــرف 

کــه بــرای ســایر ســپرده‌گذاران صــادر می‌شــود. می‌کننــد 

کــه تحــت عنــوان وجــوه  ب. مطابــق مــاده )۷( قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، »کلیــه اعتباراتــی 

اداره‌شــده در قوانیــن برنامــه و بودجــه منظــور می‌شــود، بعــد از پرداخــت بــه سیســتم بانکــی و مؤسســات 

اعتبــاری بــه هزینــه‌ی قطعــی منظــور می‌گــردد...« و طبــق بنــد )الــف( مــاده )۱( آیین‌نامــه‌ی اجرایــی همیــن 

کــه طــی قراردادهــای منعقــد بــا بانک‌هــای عامــل در اختیــار آن‌هــا  مــاده، »وجــوه اداره‌شــده اعتباراتــی اســت 

قــرار می‌گیــرد تــا بــا نظــارت دولــت، در جهــت اهــداف قوانیــن برنامه‌هــای توســعه، به‌صــورت تســهیلات در 

گیــرد.« همچنیــن مــاده )۲( ایــن آیین‌نامــه مقــرر مــی‌دارد  اختیــار اشــخاص حقیقــی و حقوقــی غیردولتــی قــرار 

 ، ــا ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور گذارنــده‌ی اعتبــار بایــد طبــق موافقت‌نامــه‌ی مبادله‌شــده ب کــه وا

اعتبــارات وجــوه اداره‌شــده را در اختیــار بانــک عامــل قــرار دهــد.

ــر  ــده‌اند و ب ــور نش ــده منظ ــوه اداره‌ش ــوان وج ــت عن ــه تح ــه و بودج ــن برنام ــز در قوانی ــدوق هرگ ــپرده‌های صن اولاً، س

همیــن اســاس، موضوعــاً از ایــن عنــوان خارج‌انــد. ثانیــاً، هیــچ موافقت‌نامــه‌ای میــان صنــدوق و ســازمان مدیریــت 

و برنامه‌ریــزی کشــور در ایــن خصــوص مبادلــه نشــده اســت. ثالثــاً، مطابــق مــاده )۲۱( دســتورالعمل وجــوه اداره‌شــده 

، »وجــوه صنــدوق توســعه ملــی نــزد مؤسســات اعتبــاری از شــمول ایــن  مصــوب ۳۰/۰۳/۱۴۰۲ شــورای پــول و اعتبــار

کــه ســپرده‌های  کامــاً مشــهود اســت  دســتورالعمل خــارج بــوده و تابــع قوانیــن و ضوابــط مربــوط اســت.« بنابرایــن 

صنــدوق نــزد بانک‌هــای عامــل و بانــک مرکــزی بــه هیــچ وجــه وجــوه اداره‌شــده نیســتند و مشــمول معافیــت منــدرج 

در مــاده )۱۴۵( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم‌اند.
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ج. طبــق بنــد )۲( صورت‌جلســه‌ی شــماره ۳۳۲ شــورای پــول و اعتبــار مــورخ ۱۴/۰۲/۱۳۵۵، »ریســک و خطــرات 

گذارنــده‌ی وجــوه بــه مصــارف  کــه به‌موجــب قانــون یــا قــرارداد بیــن بانــک و وا ســوخت وجــوه اداره‌شــده 

کــه مطابــق قراردادهــای منعقــد  تعیین‌شــده می‌رســد، متوجــه بانــک نخواهــد بــود.« ایــن در حالــی اســت 

، بانــک موظــف اســت اصــل و ســود ســپرده‌ی صنــدوق را، همچــون  میــان صنــدوق و بانک‌هــای ســپرده‌پذیر

کنــد و در صــورت عــدم پرداخــت، صنــدوق مجــاز بــه  ســایر ســپرده‌گذاران، در سررســیدهای مقــرر پرداخــت 

برداشــت مطالبــات خــود از حســاب‌ها و دارایی‌هــای بانــک طــرف قــرارداد اســت.

1-4. ماده )۱۶( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور

کلیــه‌ی مصــارف و منابــع مالــی صنــدوق را  قانون‌گــذار در مــاده )۱۶( قانــون احــکام دائمــی )اساســنامه صنــدوق(، 

کــرده اســت. اجــزای )۶( و )۷( بنــد »ح« ایــن مــاده، به‌ترتیــب »ســود خالــص صنــدوق طــی ســال  بــا دقــت احصــا 

ــرار  ــع صنــدوق ق ــزی« را در زمــره‌ی مناب ــی« و »درآمــد حاصــل از ســود موجــودی حســاب صنــدوق در بانــک مرک مال

داده‌انــد. ایــن بازگشــت ســود بــه منابــع، دقیقــاً در راســتای هــدف تشــکیل صنــدوق پیش‌بینــی شــده اســت؛ بــه 

کــه »بازپرداخــت اصــل و ســود تســهیلات پرداختــی از محــل  همیــن دلیــل تبصــره )۱( ذیــل ایــن بنــد مقــرر مــی‌دارد 

گرفتــه می‌شــود.« بنابرایــن اولاً ســود  صنــدوق بــه حســاب صنــدوق واریــز و مجــدداً در جهــت اهــداف صنــدوق بــه‌کار 

قابــل تقســیمی بــرای اخــذ مالیــات وجــود نــدارد، و ثانیــاً اخــذ مالیــات از منابــع صنــدوق بــا هــدف اصلــی تشــکیل آن 

در تناقــض اســت.

همچنیـــن در صورت‌هـــای مالـــی ســـال ۱۴۰۲، ســـود حاصـــل از بازپرداخـــت تســـهیلات اعطایـــی بـــه عنـــوان 

»منابـــع« صندوق )نه درآمد( تشـــخیص داده شـــده اســـت؛ این صورت‌های مالی به تأیید ســـازمان حسابرســـی 

و ســـازمان بازرســـی کل کشـــور نیز رســـیده اســـت. بـــر این اســـاس، مطالبـــه‌ی هرگونه مالیـــات از منابـــع صندوق 

اســـت. قانون  خلاف 

1-5. ماده )۲( قانون مالیات‌های مستقیم

کــه امــوال و دارایی‌هــای صنــدوق متعلــق بــه  در فــراز ابتدایــی مــاده )۱۶( قانــون احــکام دائمــی صراحتــاً مقــرر شــده 

دولــت جمهــوری اســامی ایــران اســت؛ ایــن تصریــح، ماهیــت دولتــی صنــدوق را نشــان می‌دهــد، چنان‌کــه شــعبه‌ی 

کرده‌انــد. از  کیــد  ســوم بــدوی و شــعبه‌ی ۳۶ تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری نیــز در آرای خــود بــر ایــن موضــوع تأ

طرفــی مطابــق مــاده )۲( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، وزارتخانه‌هــا و مؤسســات دولتــی از پرداخــت مالیات‌هــای 

موضــوع ایــن قانــون معاف‌انــد. بــر همیــن اســاس، و بــا تکیــه بــر تعلــق امــوال صنــدوق بــه دولــت، صنــدوق از پرداخــت 

هرگونــه مالیــات معــاف اســت.
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1-6.  ماده )۳۶( قانون رفع موانع تولید و استفساریه‌ی مربوط

مــاده )۳۶( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور مقــرر مــی‌دارد: »ســود و زیــان ناشــی از 

ــق  ــن مطاب ــت.« همچنی ــاف اس ــات مع ــت مالی ــی از پرداخ ــعه مل ــدوق توس ــای ارزی صن ــا و بدهی‌ه ــعیر دارایی‌ه تس

قانــون تفســیر همیــن مــاده، صنــدوق از ابتــدای تأســیس مشــمول ایــن حکــم بــوده اســت.

1-7. سایر قوانین

مــاده )۴۰( قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور مقــرر مــی‌دارد: »منابــع بودجــه‌ی عمومــی دولــت، اعــم 

گــذاری دارایی‌هــای ســرمایه‌ای و مالــی و درآمدهــای اختصاصــی دســتگاه‌های اجرایــی  از درآمدهــای عمومــی، وا

کــه بــه حســاب‌های بانکــی خزانــه‌داری کل کشــور واریــز شــده یــا  موضــوع مــاده )۵( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

می‌شــود -- بــه اســتثنای فعالیــت پیمانــکاری آن‌هــا -- مشــمول پرداخــت مالیات‌هــای موضــوع قانــون مالیات‌هــای 

مســتقیم و اصلاحــات بعــدی آن نیســت.«

۲. آرای مراجع قضایی

2-1. آرای محاکم عمومی حقوقی

سازمان امور مالیاتی در خصوص مالیات عملکرد سال‌های ۱۳۹۱ تا ۱۳۹۶، از طریق هیئت‌های حل اختلاف مالیاتی 

کرده بود. با اعتراض صندوق، شعبه‌ی چهارم  بدوی و تجدیدنظر و شورای عالی مالیاتی، حکم علیه صندوق صادر 

دادگاه عمومی حقوقی تهران، با این استدلال که وصول مالیات از منابع صندوق با فلسفه‌ی تشکیل آن و اصل استقلال 

کمیت ماده )۱۶(  کلی برنامه ششم و حا مصارفش از تکالیف قوانین عادی -- موضوع جزء )۳( بند )۱۰( سیاست‌های 

کلیه‌ی  قانون احکام دائمی بر قانون مالیات‌های مستقیم -- در تناقض است، در تاریخ ۱۰/۰۲/۱۳۹۹ حکم به ابطال 

آرا و تصمیمات هیئت‌های حل اختلاف و شورای عالی مالیاتی داد. با تجدیدنظرخواهی سازمان مالیاتی، پرونده به 

شعبه‌ی ۲۵ دادگاه تجدیدنظر استان تهران ارجاع شد؛ این شعبه نیز پس از برگزاری چند جلسه‌ی رسیدگی و استماع 

دفاعیات، در تاریخ ۱۶/۱۰/۱۳۹۹ ضمن رد تجدیدنظرخواهی سازمان مالیاتی و تأیید رأی بدوی، صندوق را در زمره‌ی 

کرد. )پیوست شماره یک( دستگاه‌های موضوع ماده )۲( قانون مالیات‌های مستقیم و معاف از مالیات شناسایی 

۲-۲. آرای دیوان عدالت اداری

 ۱۴۰۴۳۱۳۹۰۰۰۲۶۲۰۹۲۶ و   ۱۴۰۴۳۱۳۹۰۰۰۲۶۲۰۷۸۰ شــماره  آرای  در  اداری،  عدالــت  دیــوان  تجدیدنظــر   )۳۶( شــعبه 

مــورخ ۱۴/۱۰/۱۴۰۴، ضمــن نقــض آرای هیئت‌هــای حــل اختــاف مالیاتــی، پرونــده را بــرای رســیدگی مجــدد بــه هیئــت 

کــرد و بــا اعتــراض صنــدوق،  هم‌عــرض ارجــاع داد؛ امــا ایــن هیئــت مجــدداً بــر مبنــای همــان اســتدلال پیشــین اصــرار 

کنــون در شــعبه )۳۶( تجدیدنظــر دیــوان عدالــت اداری در حــال رســیدگی اســت. )پیوســت شــماره دو( پرونــده هم‌ا
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2-3. آرای مراجع مالیاتی

ــر اســاس رأی شــماره ۲۸۸۴۸۹ مــورخ ۱۶/۱۲/۱۳۹۶ )بــرای ســال‌های مالــی ۱۳۹۱ و ۱۳۹۲( و رأی شــماره ۶۴۲۳۱/۱۷  ب

( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، عــدم شــمول  مــورخ ۰۶/۰۴/۱۴۰۱ )بــرای ســال ۱۳۹۸(، هیئــت موضــوع مــاده )۲۵۱ مکــرر

مالیــات بــر فعالیت‌هــای صنــدوق را تأییــد و رفــع تعــرض از مطالبــات مالیاتــی صنــدوق بــه عمــل آورده اســت؛ ایــن آرا 

( قطعــی و لازم‌الاتباع‌انــد. )پیوســت شــماره ســه( مســتند بــه مــاده )۲۵۱ مکــرر

2-4.  سایر موارد

الف. فرمایش رهبر معظم انقلاب

مقــام معظــم رهبــری در ســال ۱۳۹۵، در پاســخ بــه ســؤال رئیــس وقــت هیئــت نظــارت صنــدوق )رئیــس ســازمان 

( دربــاره‌ی اخــذ مالیــات بــر تســعیر دارایی‌هــای صنــدوق، فرمودنــد: »از آقــای رئیس‌جمهــور ســؤال  بازرســی کل کشــور

) شــود ایــن فکــر غلــط چگونــه می‌توانــد منشــأ اثــر باشــد.« )پیوســت شــماره چهــار

ب. نظریه‌ی معاونت حقوقی رئیس‌جمهور

مــورخ  ۸۹۹/م  و   ۱۵/۰۶/۱۴۰۴ مــورخ  ۲۳۱۲۴/م/۵۷۹۳۲  شــماره  مکاتبــات  طــی  رئیس‌جمهــور  حقوقــی  معاونــت 

کــه صنــدوق مشــمول معافیــت مالیاتــی اســت و مطالبــه‌ی مالیــات از آن فاقــد وجاهــت  کــرده  ۲۰/۰۱/۱۴۰۵ اعــام 

قانونــی اســت. )پیوســت شــماره پنــج(

ج. نظریه‌ی حقوقی معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی

نخســت،  اســت:  کــرده  اعــام   ،۱۲/۰۵/۱۴۰۴ مــورخ   ۳۴۹۳۶ شــماره  حقوقــی  نظــر  طــی  مجلــس،  قوانیــن  معاونــت 

کــه به‌حکــم قانــون تأســیس شــده و بــر اســاس مــاده )۱۶( قانــون احــکام دائمــی، امــوال  صنــدوق مؤسســه‌ای اســت 

و دارایی‌هــای آن متعلــق بــه دولــت اســت و تحــت راهبــری هیئــت امنــا بــه ریاســت رئیس‌جمهــور فعالیــت می‌کنــد؛ 

بــر ایــن اســاس، صنــدوق در دســته‌ی مؤسســات دولتــی قــرار می‌گیــرد و طبــق بنــد )۱( مــاده )۲( قانــون مالیات‌هــای 

مســتقیم، از شــمول ایــن قانــون خــارج اســت. دوم، طبــق اجــزای )۶( و )۷( بنــد »ح« ماده )۱۶(، ســود خالص صندوق 

و درآمــد ســود موجــودی حســاب آن نــزد بانــک مرکــزی، جــزو منابــع صنــدوق محســوب و مجــدداً صــرف اهــداف آن 

کــه ســود و درآمــد صنــدوق مشــمول مالیــات نیســت. ســوم، بنــد )ب( مــاده )۱۲۲(  می‌شــود؛ از ایــن حکــم برمی‌آیــد 

قانــون برنامــه ششــم توســعه، مــاده )۱۶( قانــون احــکام دائمــی را در طــول اجــرای ایــن برنامــه بــر قانــون مالیات‌هــای 

کــم دانســته اســت. )پیوســت شــماره شــش( مســتقیم حا
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د. نظریه‌ی سازمان بازرسی کل کشور

ســازمان بازرســی کل کشــور طــی مکاتبــه‌ی شــماره ۳۴۵۱۶۱ مــورخ ۲۰/۰۸/۱۴۰۴ صنــدوق را معــاف از مالیــات دانســته، 

گــزارش  را غیرقانونــی تشــخیص داده و  از عملکــرد صنــدوق  امــور مالیاتــی در مطالبــه‌ی مالیــات  اقــدام ســازمان 

ــرده اســت. )پیوســت شــماره هفــت( ک ــر امــور اقتصــادی و دارایــی صــادر  ــرای وزی هشــداری ب

هـ. نظریه‌ی سازمان برنامه و بودجه کشور

کشــور طــی نامــه‌ی شــماره ۱۸/۴/۴۵۰۳ مــورخ ۰۳/۰۶/۱۴۰۴، وضــع مالیــات بــر عملکــرد  ســازمان برنامــه و بودجــه 

صنــدوق را خــاف قوانیــن و مقــررات تشــخیص داده اســت. )پیوســت شــماره هشــت(

و. نظریه‌ی دادستان کل کشور

کرده است: »با توجه به  ، طی نظریه‌ی حقوقی خطاب به وزیر امور اقتصادی و دارایی، اعلام  کشور کل  دادستان 

بررسی‌های به‌عمل‌آمده، وصول مالیات از صندوق توسعه ملی غیرموجه به نظر می‌رسد.« )پیوست شماره نه(

. نظریه‌ی دادستان دیوان محاسبات کشور ز

کل ســازمان امــور مالیاتــی، ایــن اقدامــات را از مصادیــق  ، خطــاب بــه رئیــس  کشــور دادســتان دیــوان محاســبات 

کــه هــر نــوع  کــرده  کیــد  کــه بــا فلســفه‌ی تشــکیل آن در تناقــض اســت -- دانســته و تأ برداشــت از ذخایــر صنــدوق -- 

ــر ایــن اســاس خواســتار توقــف  برداشــت از ایــن ذخایــر مســتلزم مجــوز قانونــی و اذن مقــام معظــم رهبــری اســت؛ ب

کلیــه‌ی اقدامــات اجرایــی و اعــام نتیجــه شــده اســت. فــوری 

یکی از دلایل این نتیجه‌گیری این بود که مقام معظم رهبری در سیاست‌های ابلاغی تصریح کرده‌اند اساسنامه‌ی 

کند.  کم است؛ بنابراین قانون مالیات‌های مستقیم نمی‌تواند بر صندوق حکم وضع  صندوق بر قوانین عادی حا

کم و محکومی وجود دارد که محکوم نمی‌تواند  سازمان امور مالیاتی وظیفه‌اش وصول مالیات است، اما در اینجا حا

اداره  را  آن  رئیس‌جمهور  و  است  دولت  به  متعلق  صندوق  اموال  که  آمده  حکم  این  در  کند.  حکومت  کم  حا بر 

گر قرار باشد از آن  که صندوق متعلق به نسل آینده است و ا می‌کند؛ سیاست مقام معظم رهبری نیز بر این است 

مالیات ستانده و صرف هزینه‌های جاری شود، اساساً فلسفه‌ی تشکیل صندوق محقق نخواهد شد. به همین 

که در آن جزئیات قراردادها، محل مصرف  دلایل، دادگاه تجدیدنظر پس از برگزاری چند جلسه‌ی موشکافانه -- 

که صندوق نه سهامدار دارد و نه ذی‌نفعی  بازپرداخت اقساط به دقت بررسی شد -- رأی داد  سود، و نحوه‌ی 

چرخه  همان  به  دوباره  تسهیلات،  سود  و  اصل  دریافت  از  پس  صندوق  منابع  شود؛  تقسیم  آن‌ها  میان  سود  که 
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بازمی‌گردد و صرفاً صرف بودجه‌ی ستادی صندوق، طبق تکلیف قانونی، می‌شود. بر همین اساس، قضات دادگاه 

تجدیدنظر استدلال‌های صندوق را پذیرفتند و رأی قطعی شد.

بــا ایــن همــه، ســازمان امــور مالیاتــی بــه ایــن رأی تمکیــن نکــرد. صنــدوق موضــوع را بــه دادگســتری، دیــوان 

ــی از  ــازمان مالیات ــا س ــده، ام ــادر ش ــت ص ــم معافی ــه حک ک ــد  ــام ش ــرد و اع ک ــس  ــی منعک ــازمان بازرس ــبات و س محاس

اجــرای آن ســر بــاز می‌زنــد. ســرانجام پــس از فشــارهای متعــدد، در حــدود اســفند ۱۴۰۰، ســازمان مالیاتــی بخشــی از 

کــه پنــج همــت بــود( را پذیرفــت و از آن، ســه همــت را بازگردانــد، امــا دو همــت مربــوط بــه ســال  مبلــغ مــورد مطالبــه )

کــه  کــه رأی صادرشــده صرفــاً ناظــر بــر ســال‌های ۱۳۹۱ تــا ۱۳۹۶ اســت، پرداخــت نکــرد؛ چــرا  ۱۳۹۷ را بــا ایــن اســتدلال 

کلــی صنــدوق را نهــاد دولتــی معــاف از مالیــات موضــوع مــاده )۲( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم  رأی دادگاه به‌صــورت 

کــرده بــود، نــه به‌طــور مشــخص هــر ســال را. شناســایی 

پرونده‌هــای ســال‌های ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ نیــز بــه همیــن ترتیــب در جریــان افتــاد. بــرای ســال ۱۳۹۷، پرونــده در 

ــرای ســال ۱۳۹۸، هــم هیئت‌هــای  کنــون رأی آن صــادر نشــده اســت. ب ــا ایــراد شــکلی مواجــه شــد و تا دادگســتری ب

کــه مرجعــی مســتقل در وزارت اقتصــاد بــرای رســیدگی  حــل اختــاف مالیاتــی و هــم مرکــز عالــی دادخواهــی مالیاتــی )

کــه بــرای همــان ســال‌ها، هــم  نهایــی بــه اعتراضــات مالیاتــی اســت( بــه نفــع صنــدوق رأی دادنــد؛ ایــن در حالــی بــود 

مرجــع قضایــی و هــم مرجــع تخصصــی مالیاتــی، حــق را بــه صنــدوق داده بودنــد. بــا ایــن حــال، ســازمان مالیاتــی 

ــرد. ک همچنــان از پذیــرش ایــن آرا خــودداری 

در ســال ۱۳۹۹، صنــدوق بــا اســتناد بــه همیــن آرا، اظهارنامه‌هــای مالیاتــی ســال‌های ۱۳۹۹ و ۱۴۰۰ را رد نکــرد، بلکــه 

ــه ایــن اســتنادات، صنــدوق اساســاً مــؤدی مالیاتــی نیســت و مشــمول  ــا توجــه ب کــه ب کــرد  به‌صــورت مکتــوب اعــام 

قانــون مالیات‌هــای مســتقیم نمی‌شــود. بــا تغییــر دولــت در ســال ۱۴۰۰ و روی‌کار‌آمــدن مدیریــت جدیــد صنــدوق، 

کــرد، امــا بــا نــرخ  ایــن رویــه بــا احتیــاط بیشــتری ادامــه یافــت؛ از ســال ۱۴۰۱ بــه بعــد، صنــدوق دوبــاره اظهارنامــه ارائــه 

صفــر -- یعنــی فعالیت‌هــا اظهــار می‌شــد، امــا درآمــدی بــرای آن‌هــا اعــام نمی‌شــد. ایــن رویــه بــرای ســال‌های ۱۴۰۱ 

تــا ۱۴۰۴ ادامــه یافــت.

با این حال، حدود دو ماه پس از ارائه‌ی این اظهارنامه‌ها، سازمان مالیاتی دوباره برای سال‌های ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ 

( به بیش  پرونده تشکیل داد و تا شهریور امسال، مجموع مطالبات آن )به همراه جرایم ۲۵ درصدی روزانه‌ی تأخیر

از ۱۰۰ همت رسید: ۲۷ همت برای سال ۱۴۰۱ و ۳۳ همت برای سال ۱۴۰۲، به‌علاوه‌ی جرایم متعلقه. صندوق در مرکز 

مالیاتی دفاع کرد و هیئت مالیاتی )متشکل از نماینده‌ی سازمان مالیاتی، نماینده‌ی بخش خصوصی و یک قاضی( 

استدلال‌های صندوق را پذیرفت، اما با این توجیه که پرونده حیثیتی شده و دولت با کمبود منابع مواجه است، از 

کرد و صندوق را به مراجع قضایی ارجاع داد. صدور رأی به نفع صندوق خودداری 
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صنــدوق از خــرداد امســال دوبــاره اقدامــات حقوقــی بــرای ســال‌های ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ را آغــاز و بــه دیــوان عدالــت 

کــه بــه نهادهــای  کــرد؛ ایــن امــکان بــر اســاس اصلاحیــه‌ی ســال ۱۴۰۱ قانــون دیــوان فراهــم شــده بــود  اداری مراجعــه 

کننــد. پــس از برگــزاری  عمومــی اجــازه می‌دهــد علیــه دســتگاه‌های اختصاصــی ماننــد ســازمان مالیاتــی طــرح دعــوا 

چنــد جلســه بــا قاضــی رســیدگی‌کننده، رأی نخســت بــه ضــرر صنــدوق صــادر شــد. بــا اعتــراض صنــدوق، رئیــس دیــوان 

عدالــت اداری ایــن رأی را خــاف قانــون تشــخیص داد و پرونــده را بــرای رســیدگی مجــدد بــه شــعبه‌ی ۳۶ تجدیدنظــر 

کــرد و پرونــده دوبــاره  کــرد. ایــن شــعبه پــس از بررســی، رأی مرجــع مالیاتــی بــرای ســال‌های ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ را نقــض  ارجــاع 

بــه هیئــت هم‌عــرض مالیاتــی بازگشــت.

طبــق رویــه‌ی قانونــی، در صــورت اصــرار هیئــت هم‌عــرض بــر رأی پیشــین، صنــدوق می‌توانــد دوبــاره بــه دیــوان 

کنــد و دیــوان معمــولاً بــر رأی قبلــی خــود پافشــاری می‌کنــد و رأی بــه ضــرر ســازمان مالیاتــی  عدالــت اداری اعتــراض 

کــرد. صنــدوق معتقــد  ، هیئــت هم‌عــرض مجــدداً بــر رأی پیشــین اصــرار  قطعــی می‌شــود. بــا ایــن حــال، در دور اخیــر

اســت ایــن رونــد نتیجــه‌ی فشــارهای بیرونــی بــر اعضــای هیئت‌هاســت، تــا جایــی کــه بــا اعضــای هیئــت تمــاس گرفته و 

کنــون منتظــر صــدور رأی نهایــی هیئــت مالیاتــی  از آن‌هــا خواســته می‌شــود در رأی خــود تجدیدنظــر کننــد. صنــدوق ا

کــرد. بــرای ســال‌های ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ اســت و در صــورت رأی منفــی، دوبــاره بــه دیــوان عدالــت اداری اعتــراض خواهــد 

کمیتــی کشــور در خصــوص معافیــت مالیاتــی صنــدوق  کــه تقریبــاً هــر رکــن حا نکتــه‌ی قابــل توجــه ایــن اســت 

اظهارنظــر کــرده اســت: از مقــام معظــم رهبــری کــه دربــاره‌ی موضــوع تســعیر ارز فرمودنــد ایــن رویکــرد نادرســت را بایــد 

کــرده وصــول مطالبــات مالیاتــی  کــه به‌روشــنی اعــام  از رئیس‌جمهــور جویــا شــد، تــا معاونــت حقوقــی رئیس‌جمهــور 

از عملکــرد صنــدوق فاقــد وجاهــت قانونــی اســت.

ج نظر معاونت حقوقی رئیس‌جمهور در

موضوع: اخذ مالیات بر عملکرد صندوق توسعه ملی

بازگشــت بــه نامــه‌ی شــماره ۴۴۴۹۶/م مــورخ ۲۴/۱۰/۱۴۰۴ ریاســت محتــرم دفتــر جنابعالــی، و عطــف بــه نامــه‌ی 

شــماره ۲/۱۸۶۴۷م مــورخ ۲۴/۰۹/۱۴۰۴ وزیــر محتــرم امــور اقتصــادی و دارایــی در خصــوص اخــذ مالیــات بــر عملکــرد 

کیــد بــر نامــه‌ی شــماره ۳۸۱۰۲/م/۵۷۹۳۲ مــورخ ۱۶/۱۰/۱۴۰۴ ایــن معاونــت، و بــا توجــه  صنــدوق توســعه ملــی؛ ضمــن تأ

بــه بررســی و مداقــه در مــدارک و مســتندات واصلــه از طرفیــن، مــوارد ذیــل بــه اســتحضار می‌رســد:

11 مــاده )۲( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در تعریــف مؤسســه‌ی دولتــی بیــان مــی‌دارد: »مؤسســه‌ی دولتــی .

کــه به‌موجــب قانــون ایجــاد شــده یــا می‌شــود و بــا داشــتن اســتقلال حقوقــی،  واحــد ســازمانی مشــخصی اســت 

کــه بــر عهــده‌ی یکــی از قــوای ســه‌گانه و ســایر مراجــع قانونــی اســت انجــام  بخشــی از وظایــف و امــوری را 

می‌دهــد.« در فــراز پایانــی مــاده )۱۶( قانــون احــکام دائمــی نیــز تصریــح شــده کــه امــوال و دارایی‌هــای صنــدوق 
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متعلــق بــه دولــت جمهــوری اســامی ایــران اســت؛ افــزون بــر ایــن، طبــق بنــد »ج« همــان مــاده، در قوانیــن 

بودجــه‌ی ســالانه، درصــد مشــخصی از بودجــه‌ی دولتــی بــه ایــن صنــدوق تعلــق می‌گیــرد. بنابرایــن صنــدوق 

توســعه ملــی مشــمول مــاده )۲( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم و از زمــره‌ی اشــخاص معــاف از مالیــات اســت.

22 طبــق جــزء )۶( بنــد »د« مــاده )۱۶( قانــون احــکام دائمــی، »صنــدوق در امــور اداری، اســتخدامی، مالــی و .

معاملاتــی تابــع ایــن اساســنامه و قوانیــن مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیردولتــی و سیاســت‌های پولــی و 

ــر ایــن اســاس نیــز صنــدوق معــاف از پرداخــت مالیــات محســوب می‌شــود. ارزی اســت...«؛ ب

33 طبــق نامــه‌ی شــماره ۴۰۴/۸۸۹۱/ص-م مــورخ ۲۱/۱۰/۱۴۰۴، رئیــس دیــوان عدالــت اداری، بــا اســتناد بــه مــاده .

)۷۹( قانــون دیــوان عدالــت اداری )مصــوب ۱۴۰۲(، دادنامه‌هــای شــماره ۷۳۲۹۹ و ۷۳۲۲۲ صــادره از شــعبه‌ی 

کــه تعییــن مالیــات بــر عملکــرد صنــدوق را خــاف قانــون تشــخیص داده  چهــارم تجدیدنظــر دیــوان را -- 

، حکــم بــه ورود شــکایت و  ــر اســاس دادنامــه‌ی شــماره ۲۶۲۰۹۲۶ شــعبه‌ی ۳۶ تجدیدنظــر بــود -- نقــض و ب

کــه همگــی مؤیــد عــدم شــمول مالیــات بــر عملکــرد صندوق‌انــد. رســیدگی مجــدد داد؛ 

علی‌هــذا بــا توجــه بــه مراتــب فــوق، صنــدوق توســعه ملــی معــاف از مالیــات اســت و شایســته اســت وزارت امــور 

حقوقــی  معاونــت  نظــر  و  اداری  عدالــت  دیــوان  تصمیــم  از  کشــور  مالیاتــی  امــور  ســازمان  و  دارایــی  و  اقتصــادی 

کننــد. تبعیــت  رئیس‌جمهــور 

ج نظر دیگر معاونت حقوقی رئیس‌جمهور در

موضوع: اخذ مالیات بر عملکرد صندوق توسعه ملی توسط سازمان امور مالیاتی

بازگشــت بــه نامــه‌ی شــماره ۲۱۸۶۰/م مــورخ ۰۵/۰۶/۱۴۰۴ در خصــوص دســتور معــاون اول محتــرم رئیس‌جمهــور 

مبنــی بــر بررســی و اعــام نظــر دربــاره‌ی »اخــذ مالیــات بــر عملکــرد صنــدوق توســعه ملــی توســط ســازمان امــور مالیاتــی 

کان‌لم‌یکــن تلقی‌کــردن ابلاغیه‌هــای مالیاتــی«، اعــام مــی‌دارد: ــر لغــو و  و درخواســت صنــدوق مبنــی ب

11 بــر اســاس مــاده )۸۴( قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه: »صنــدوق توســعه ملــی بــا هــدف تبدیــل بخشــی .

، مولــد و  گازی و فرآورده‌هــای نفتــی بــه ثروت‌هــای مانــدگار گاز و میعانــات  از عوایــد ناشــی از فــروش نفــت و 

گاز و فرآورده‌هــای نفتــی  ســرمایه‌های زاینــده اقتصــادی و نیــز حفــظ ســهم نســل‌های آینــده از منابــع نفــت و 

ــران اســت و  ــه دولــت جمهــوری اســامی ای ــق ب تشــکیل می‌شــود و امــوال و دارایی‌هــای ایــن صنــدوق متعل

ایــن مــاده در حکــم اساســنامه صنــدوق اســت.«

22 ، همین حکم عیناً تکرار شده است.. طبق ماده )۱۶( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور

33 بــر اســاس بنــد »ب« مــاده )۱۲۲( قانــون برنامــه پنجــم ششــم توســعه، »حکــم مــاده )۱۶( قانــون احــکام دائمــی .
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کشــور در طــول اجــرای قانــون برنامــه ششــم توســعه بــر قانــون مالیات‌هــای مســتقیم  برنامه‌هــای توســعه 

کــم اســت« و بر اســاس مــاده )۱۳۳( همین قانون،  مصــوب ۰۳/۱۲/۱۳۶۶ بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی آن حا

کلــی ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری لازم‌الاجراســت.« کلــی برنامــه ششــم و ســایر سیاســت‌های  »سیاســت‌های 

44 ، صراحتــاً ســود و زیــان ناشــی از . مــاده )۳۶( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور

تســعیر دارایی‌هــا و بدهی‌هــای ارزی صنــدوق را از پرداخــت مالیــات معــاف دانســته اســت.

55 و . دولتی  مؤسسات  و  وزارتخانه‌ها  مستقیم،  مالیات‌های  قانون   )۲( ماده   )۲( و   )۱( جزءهای  اساس  بر 

قانون  این  مالیات‌های  پرداخت  مشمول  می‌شود،  تأمین  دولت  توسط  آن‌ها  بودجه‌ی  که  دستگاه‌هایی 

سپرده‌های  و  پس‌انداز  حساب‌های  به  متعلق  جوایز  یا  سود  قانون،  همان   )۱۴۵( ماده  طبق  و  نیستند؛ 

است.  معاف  مالیات  پرداخت  از   ، مجاز غیربانکی  اعتباری  مؤسسات  یا  ایرانی  بانک‌های  نزد  مختلف 

همچنین طبق اجزای )۶( و )۷( بند »ح« ماده )۱۶(، سود خالص صندوق طی سال مالی و درآمد حاصل از 

سود موجودی حساب صندوق نزد بانک مرکزی، به عنوان منابع صندوق تعیین شده است.

66 بر اساس نظر صریح مقام معظم رهبری، طی نامه‌ی شماره ۱-۹۷۷۶/م مورخ ۱۱/۱۱/۱۳۹۵ دفتر معظم‌له .

خطاب به رئیس‌جمهور وقت، در خصوص اقدام سازمان امور مالیاتی مبنی بر مطالبه‌ی مالیات از صندوق: 

»از جناب آقای رئیس‌جمهور سؤال شود این فکر غلط چگونه می‌تواند منشأ اثر باشد.«

علی‌هــذا بــا توجــه بــه مراتــب فــوق، صنــدوق توســعه ملــی مشــمول معافیــت قانونــی پرداخــت مالیــات اســت و 

مطالبــه‌ی مالیــات عملکــرد از صنــدوق توســط ســازمان امــور مالیاتــی فاقــد وجاهــت اســت.

کــه در دولــت، از ســوی معاونــت حقوقــی صــادر شــد. دفتــر آقــای عــارف، معــاون اول  ایــن آخریــن نظــری بــود 

کــه چنیــن اقدامــی نبایــد انجــام شــود؛ امــا ســازمان مالیاتــی و وزیــر  کــرده  رئیس‌جمهــور نیــز به‌صــورت مکتــوب اعــام 

اقتصــاد همچنــان از اجــرای آن خــودداری می‌کننــد.

به این ترتیب، در قوه‌ی مجریه، هم بالاترین رکن حقوقی و هم سازمان برنامه و بودجه اعلام کرده‌اند که صندوق 

نباید مالیات پرداخت کند. در قوه‌ی مقننه نیز به مجلس شورای اسلامی و آقای قالیباف نامه نوشته شد؛ معاونت 

که صندوق نباید مالیات بدهد. در قوه‌ی قضاییه، هم دادگستری  کرد  حقوقی مجلس نیز با چهار استدلال اعلام 

که وصول مالیات از صندوق موجه نیست. به  کردند  آقای منتظری( اعلام  کشور )در دوره‌ی  کل  و هم دادستان 

کرد. دیوان محاسبات کشور نیز مراجعه شد و دادستان دیوان محاسبات همین نظر را تأیید 

بدیــن ترتیــب، تقریبــاً همــه‌ی ارکان کشــور -- رهبــری، هــر ســه قــوه، و نهادهــای نظارتــی -- بــر معافیــت مالیاتــی 

گزارشــی چهارصفحــه‌ای بــه ســازمان مالیاتــی تذکــر  صنــدوق صحــه گذاشــته‌اند. ســازمان بازرســی کل کشــور نیــز طــی 
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ــون مجــازات اســامی اقــدام  ــر اســاس مــاده )۶۰۰( قان کــه در صــورت ادامــه‌ی ایــن مطالبــات، ب داده و هشــدار داده 

کــرد؛ بــا ایــن حــال، ســازمان امــور مالیاتــی همچنــان بــه ایــن آرا و نظــرات عمــل نمی‌کنــد. قانونــی خواهــد 

ÓÓ لی نیــز دارد؟ آیــا در عمــل، مبالــغ را مســتقیماً از صنــدوق برداشــت آیــا ســازمان مالیاتــی بــرای ایــن رویــه اســتدلا

می‌کنــد؟

کرده بود؛  کمتر از یک همت -- پرداخت  در نخستین برداشت )سال ۱۳۹۱(، صندوق حدود ۴۰۰ میلیارد تومان -- 

آن زمان به دلیل همکاری و روابط موجود، بخشی از مطالبات )از مجموع پنج همت( پرداخت شده بود، از جمله 

از آن پس، صندوق دیگر پرداختی نداشت و سازمان مالیاتی نیز نتوانست از حساب  برداشتی در اسفند ۱۳۹۸. 

صندوق برداشت کند، چرا که به محض هر اقدام اجرایی، صندوق با اعلام به بانک مرکزی، دستور موقت توقف اجرا 

که با همکاری سریع نهادهای  گرفت  کل مبلغ )بیش از ۱۰۰ همت( صورت  می‌گرفت. امسال، تلاشی برای برداشت 

مرتبط و اخذ دستور موقت یک‌روزه، این اقدام متوقف شد و از آن پس نیز برداشتی صورت نگرفته است.

ــع  ــی، وض ــون اساس ــل )۵۱( قان ــق اص ــه طب ک ــت  ــن اس ــدوق ای ــات صن ــر دفاعی ــی در براب ــازمان مالیات ــتدلال س اس

کــه مــاده )۳۶( به‌صراحــت معافیــت تســعیر  مالیــات و معافیــت از آن بایــد بــه موجــب قانــون باشــد؛ یعنــی همان‌طــور 

کلــی عملکــرد صنــدوق نیــز تصویــب شــود. صنــدوق در پاســخ  کــرده، بایــد قانونــی مشــابه بــرای معافیــت  ارز را برقــرار 

ــاً  کــه مشــمول مالیــات شــود: ســود دریافتــی از تســهیلات، صرف کــه اساســاً درآمــدی وجــود نــدارد  اســتدلال می‌کنــد 

بــه همــان چرخــه بازمی‌گــردد و بــرای پرداخــت تســهیلات بعــدی مصــرف می‌شــود؛ برخــاف شــرکت‌های تجــاری، 

کــه ســود میــان آن‌هــا تقســیم شــود. ســود باقی‌مانــده، در حســاب خزانــه  صنــدوق ســهامدار یــا ذی‌نفعــی نــدارد 

بــرای نســل‌های آینــده باقــی می‌مانــد و هیــچ فــرد یــا نهــاد مشــخصی از آن منتفــع نمی‌شــود؛ مــردم ایــران به‌طــور 

ــا  ــت اداری آن‌ه ــوان عدال ــه دی ک ــیما  ــدا و س ــی ص ــای تبلیغات ــابه درآمده ــوند، مش ــد می‌ش ــتقیم از آن بهره‌من غیرمس

کمیتی‌انــد و میــان ذی‌نفعــان تقســیم نمی‌شــوند؛  کــه چنیــن درآمدهایــی حا را نیــز از مالیــات معــاف دانســته، چــرا 

ــد. ــات می‌دان ــمول مالی ــیم و مش ــهامداران تقس ــان س ــرکت‌ها را می ــود ش ــه س ک ــارت  ــون تج ــاف قان برخ

در برابــر اســتدلال صنــدوق مبنــی بــر اینکــه اصــل )۵۱( نمی‌توانــد بــر بنــد )ب( مــاده )۱۲۲( قانــون برنامــه ششــم 

کنــد، ســازمان مالیاتــی  کــم می‌دانــد -- حکومــت  کــه اساســنامه صنــدوق را بــر قانــون مالیات‌هــای مســتقیم حا  --

ــر تفســیر خــود پافشــاری می‌کنــد. همچنــان ایــن اســتنباط را نمی‌پذیــرد و ب

، ســازمان مالیاتــی معتقــد اســت ســپرده‌های موضــوع مــاده )۵۲( بــا ســپرده‌های معمولــی  دربــاره‌ی ســپرده‌ها نیــز

کــه صنــدوق تعییــن  ــا  ــه ایــن معن ــرد؛ ب ک ــد آن‌هــا را »وجــوه اداره‌شــده« تلقــی  ــد و بای موضــوع مــاده )۱۴۵( متفاوت‌ان

می‌کنــد ایــن وجــوه بــه چــه کســی، چگونــه و بــا چــه جزئیاتــی پرداخــت شــود.
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ماده ۵۲

ماده ۵۲- صندوق توسعه ملی موظف است از منابع ورودی به صندوق توسعه ملی در هر سال: 

الــف( ده درصــد )10 ٪( را جهــت پرداخــت تســهیلات بــه بخش‌هــای خصوصــی و تعاونــی و بنگاههــای اقتصــادی 

متعلــق بــه مؤسســات عمومــی غیردولتــی بــه طرحهــای دارای توجیــه فنــی، زیســت محیطــی و مالــی و اهلیــت 

کشــاورزی، صنایــع تبدیلــی و تکمیلــی،  متقاضــی بــه صــورت پرداخــت و بازپرداخــت ریالــی در بخــش آب، 

ــی  ــی داخل ــی و خصوص ــای دولت ــاورزی در بانکه ــولات کش ــادرات محص ــت و ص ــط زیس ــی و محی ــع طبیع مناب

 جهــت پرداخــت تســهیلات طرحهــای 
ً
گــذاری و اقســاط وصولــی مجــددا کنــد. ســود ســپرده  گــذاری  ســپرده 

موضــوع ایــن بنــد اختصــاص مــی یابــد. تبدیــل ارز بــه ریــال موضــوع ایــن بنــد زیــر نظــر بانــک مرکــزی جمهــوری 

گیــرد. اســامی ایــران صــورت مــی 

ــی و بنگاههــای اقتصــادی  ــه بخش‌هــای خصوصــی و تعاون ب( ده درصــد )10 ٪( را جهــت پرداخــت تســهیلات ب

متعلــق بــه مؤسســات عمومــی غیردولتــی بــه طرحهــای دارای توجیــه فنــی، زیســت محیطــی و مالــی و اهلیــت 

متقاضــی بــه صــورت پرداخــت و بازپرداخــت ریالــی در بخــش صنعــت، معــدن، گردشــگری و صــادرات کالاهــای 

صنعتــی و معدنــی بــه اســتثنای بخــش ســاخت مســکن در بانکهــای دولتــی و خصوصــی داخلــی ســپرده 

گــذاری و اقســاط وصولــی مجــدداً جهــت پرداخــت تســهیلات طرحهــای موضــوع  کنــد. ســود ســپرده  گــذاری 

ایــن بنــد اختصــاص مــی یابــد. تبدیــل ارز بــه ریــال موضــوع ایــن بنــد زیــر نظــر بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی 

گیــرد. ایــران صــورت مــی 

تبصــره 1)اصلاحــی 1401/02/28(. پنــج درصــد )5 ٪( از منابــع ایــن مــاده بــا سیاســتگذاری شــورای عالــی اشــتغال و بــا 

معرفــی کمیتــه امــداد امــام خمینــی )ره(، ســازمان بهزیســتی و ســایر دســتگاههای اجرائــی مرتبــط جهــت پرداخــت 

تســهیلات اشــتغال زایــی و کمــک بــه توســعه کســب و کارهــای خــرد، کوچــک و متوســط تخصیــص مــی یابــد و بانکهــای 

ــک  ــد. بان کنن ــت  ــی پرداخ ــع داخل ــل مناب ــر آن را از مح ــک براب ــا ی ــر ت کث ، حدا ــور ــع مذک ــر مناب ــاوه ب ــد ع ــل مکلفن عام

عامــل مجــاز اســت بــا اخــذ تعهــد محضــری پرداخــت مبلــغ نقــدی هدفمنــدی یارانــه هــا را بــه عنــوان ضمانــت بپذیــرد 

و همچنیــن پانــزده درصــد )15 %( از منابــع مذکــور بــه طرحهــای ســرمایه گــذاری متعلــق بــه ایثارگــران و شــرکت‌های کــه 

بیــش از پنجــاه درصــد )50 %( ســهام آنهــا متعلــق بــه ایثارگــران مــی باشــد مشــروط بــه اینکــه ســهم ایثارگــران تــا پایــان 

کمتــر از پنجــاه درصــد )50 %( نشــود، اختصــاص مــی یابــد. در صــورت مشــارکت افــراد  دوره بازپرداخــت تســهیلات 

ایثارگــران بــا اشــخاص غیرایثارگــر بــه صــورت حقیقــی، فقــط ســهم ایثارگــران مشــمول اســتفاده از ایــن منابــع اســت.

تبصــره 2. بــه منظــور ســاماندهی تولیــد و افزایــش بهــره وری تولیــد گوشــت قرمــز ســالم و عرضــه مناســب بــه بــازار 

مصــرف در قالــب طــرح پرواربنــدی دام عشــایر بــا اصــاح و افزایــش بهــره وری زنجیــره تأمیــن و تولیــد، یــک درصــد )1 
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ــا بــا معرفــی صنــدوق  گیــرد ت ٪( از منابــع بنــد )ب( ایــن مــاده بــه صــورت یکجــا در اختیــار بانــک کشــاورزی قــرار مــی 

گــذاری  گــذاری عشــایر و تشــکلهای عشــایری بــه صــورت تســهیلات بــه طرحهــای ســرمایه  حمایــت از توســعه ســرمایه 

و پرواربنــدی عشــایر و تشــکلهای مربوطــه پرداخــت شــود.

کــرده و صنــدوق موظــف  کــه متــن مــاده )۵۲( صرفــاً از واژه‌ی »ســپرده‌گذاری« اســتفاده  گفــت  امــا در پاســخ بایــد 

اســت بــه همیــن لفــظ قانــون پایبنــد باشــد؛ بنابرایــن ایــن وجــوه، ســپرده محســوب می‌شــوند، نــه وجــوه اداره‌شــده 

گذارنــده‌ی وجــه اســت. گیرنــده و شــرایط پرداخــت توســط وا کــه بــه معنــای تعییــن مســتقیم   --

، دو نمونــه از تجربــه‌ی صنــدوق در ایــن خصــوص قابــل ذکــر اســت. در ســال ۱۳۹۵،  بــرای روشن‌شــدن ایــن تمایــز

آقــای علیــزاده، معــاون وقــت حقوقــی و فنــی ســازمان مالیاتــی، طــی نامــه‌ای در پرونــده‌ی مالیاتــی صنــدوق تصریــح 

گــر صنــدوق بتوانــد از بانک‌هــا گواهــی ســپرده اخــذ کنــد، ایــن وجــوه بــر اســاس مــاده )۱۴۵( ســپرده محســوب  کــرد کــه ا

و از پرداخــت ســود مالیاتــی معــاف خواهــد بــود. صنــدوق نیــز از همــان زمــان، بــرای تمامــی قراردادهــای ســپرده‌گذاری 

خــود گواهــی ســپرده از بانک‌هــا دریافــت و ارائــه کــرد؛ بــا ایــن حــال، ســازمان مالیاتــی بعدها ایــن گواهی‌هــا را نپذیرفت.

، بــا حضــور مرحــوم عــادل آذر )رئیــس وقــت دیــوان  ایــن اختــاف حتــی بــه جلســه‌ای در دیــوان محاســبات کشــور

محاســبات( و آقــای پارســا )رئیــس وقــت ســازمان امــور مالیاتــی( کشــیده شــد. در ایــن جلســه، آقــای پارســا به‌صراحــت 

کــه بــه عنــوان رئیــس ســازمان مالیاتــی، صنــدوق را معــاف از مالیــات می‌دانــد؛ امــا معــاون حقوقــی ســازمان  کــرد  اعــام 

کشــور  کل  کــرد. ایــن اختــاف حتــی در جلســه‌ای در دادســرای  مالیاتــی همچنــان بــر خــاف ایــن نظــر پافشــاری 

)شــعبه‌ی ششــم دادیــاری( نیــز حــل نشــد. ســرانجام موضــوع طــی نامــه‌ای بــه بیــت رهبــری منعکــس شــد و از آنجــا 

ــد نظــر رئیــس ســازمان و آرای ســایر مراجــع را نادیــده  ــه یــک مقــام میانــی می‌توان خواســته شــد روشــن شــود چگون

کنــار گذاشــته شــد. بگیــرد. در پــی ایــن مکاتبــات، فــرد مســئول از ســمت خــود 

کــه در ســال‌های  در بخــش دوم مطالبــات، ســازمان مالیاتــی معتقــد اســت کارمــزد یــا ســود دریافتــی از تســهیلات )

کــه طبــق  مختلــف بیــن یــک تــا هشــت درصــد بــوده( درآمــد محســوب می‌شــود. صنــدوق در پاســخ اســتناد می‌کنــد 

تبصــره )۱( بنــد »ح« اساســنامه، بازپرداخــت اصــل و ســود تســهیلات مجــدداً بــه حســاب صنــدوق واریــز و صــرف 

کــه بــه ایــن ترتیــب حاصــل  اهــداف آن می‌شــود؛ ایــن حکــم قانونــی اســت، نــه تصمیــم داخلــی هیئــت عامــل. ســودی 

می‌شــود، بــه نفــع نســل آینــده و به‌طــور غیرمســتقیم بــه نفــع تمــام مــردم ایــران اســت، نــه درآمــد تجــاری قابــل 

مالیات‌ســتانی.

در ادامــه، ســازمان مالیاتــی حتــی ماهیــت دولتــی صنــدوق را نیــز می‌پذیــرد، امــا در عیــن حــال آن را »بنــگاه 

کــه هــم دادگســتری، هــم دیــوان  اقتصــادی« تلقــی و مطالبــه‌ی مالیــات را ادامــه می‌دهــد؛ ایــن در حالــی اســت 

عدالــت اداری و هــم دیــوان محاســبات، صنــدوق را نهــاد دولتــی موضــوع مــاده )۲( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم و 

از مالیــات شــناخته‌اند. معــاف 
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ÓÓ وضعیــت صندوق‌هــای مشــابه در جهــان -- بــرای نمونــه، نخســتین صندوق‌هــای ثــروت ملــی ماننــد صنــدوق

نــروژ -- چگونه اســت؟

رسالت بخشی از صندوق‌های ثروت ملی جهان با رسالت صندوق ما متفاوت است. صندوق دارای واحد مدیریت 

فعالیت  صندوق‌ها  این  جا  هر  کلی،  به‌طور  اما  است،  کرده  بررسی  به‌تفصیل  را  موضوع  این  که  است  بین‌الملل 

تجاری انجام می‌دهند، مشمول مالیات‌اند. این صندوق‌ها را می‌توان به سه دسته‌ی صیانتی، تثبیتی و توسعه‌ای 

فعالانه  عربستان  عمومی  سرمایه‌گذاری  صندوق  مانند  دیگر  برخی  کمک‌بودجه‌ای‌اند،  صرفاً  برخی  کرد:  تقسیم 

کارکرد صیانتی، مشابه صندوق ما،  سرمایه‌گذاری می‌کنند و بابت آن مالیات نیز پرداخت می‌کنند. صندوق‌های با 

معمولاً معاف‌اند؛ اما سایرین بسته به نوع فعالیت سرمایه‌گذاری، مالیات نیز پرداخت می‌کنند.

دوره‌بندی مبانی حقوقی معافیت مالیاتی صندوق

ÓÓ.لطفاً رویدادهای مهم در موضوع مالیات را به‌صورت یک جمع‌بندی دوره‌ای بیان بفرمایید

ÓÓ ایــن موضــوع را می‌تــوان در چنــد . کــه آیــا صنــدوق مشــمول مالیــات می‌شــود یــا خیــر ســؤال اصلــی ایــن بــود 

کــرد؟ مجموعــه دســته‌بندی 

که پیش‌تر به آن‌ها اشاره شد: نخست، مبانی معافیت مالیاتی صندوق 

▪ اساسنامه‌ی صندوق؛	

▪ کلی برنامه ششم توسعه؛	 سیاست‌های 

▪ بند )ب( ماده )۱۲۲( قانون برنامه ششم توسعه؛	

▪ سپرده‌گذاری موضوع ماده )۵۲( قانون الحاق )۲(؛	

▪ ماده )۱۴۵( قانون مالیات‌های مستقیم؛	

▪ ماده )۲( قانون مالیات‌های مستقیم؛	

▪ ماده )۳۶( قانون رفع موانع تولید؛	

▪ ماده )۴۰( قانون احکام دائمی. 	

ــعب  ــتند: آرای ش ــدوق هس ــت صن ــد معافی ــز مؤی ــی نی ــی و غیرقضای ــع قضای ــی، آرای مراج ــی قانون ــن مبان ــار ای کن در 

چهــارم و بیســت‌وپنجم دادگســتری تهــران، آرای دیــوان عدالــت اداری، و آرای مرکــز عالــی دادخواهــی مالیاتــی بــرای 

ســال‌های ۱۳۹۱، ۱۳۹۲ و ۱۳۹۸. همچنیــن نظریــات حقوقــی ارکان صلاحیــت‌دار کشــور -- از جملــه قــوه‌ی مجریــه، 

کیــد دارنــد. کــه نظــرش لازم‌الاجراســت -- همگــی بــر معافیــت صنــدوق تأ قــوه‌ی مقننــه و دادســتان کل کشــور 
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: نخســت، اســتناد بــه  در مقابــل، مبانــی ادعایــی ســازمان مالیاتــی بــرای اثبــات مشــمولیت صنــدوق عبارت‌انــد از

اصــل )۵۱( قانــون اساســی مبنــی بــر اینکــه وضــع مالیــات و معافیــت از آن بایــد به‌موجــب قانــون باشــد؛ دوم، ایــن ادعــا 

کــه ســود حاصــل  کــه ســپرده‌های صنــدوق، ســپرده‌ی معمولــی نیســت بلکــه وجــوه اداره‌شــده اســت؛ ســوم، ایــن ادعــا 

از تســهیلات پرداختــی بــه تولیدکننــدگان و ســرمایه‌گذاران، درآمــد اســت نــه منابــع صنــدوق؛ و مــوارد دیگــری ماننــد 

کــه بــه همیــن ترتیــب درآمــد تلقــی می‌شــود. درآمــد اجــاره 

کرد.  به لحاظ تاریخی نیز می‌توان این روند را به سه دوره تقسیم 

▪ کــه ســازمان مالیاتــی مطالبــه‌ی مالیــات از تســعیر ارز را مطــرح می‌کــرد؛ در ایــن 	 دوره‌ی نخســت، زمانــی بــود 

دوره، صنــدوق خــود نیــز بخشــی از مطالبــات را پذیرفــت و پرداخــت کــرد، چــرا کــه در آن زمــان انــدازه‌ی واقعــی 

کــه می‌توانســت بــه ده‌هــا همــت برســد( به‌روشــنی درک نشــده بــود. ایــن مطالبــات )

▪ دوره‌ی دوم، پــس از دریافــت آرای مســاعد از مراجــع قضایــی و مالیاتــی آغــاز شــد؛ در ایــن دوره، بــا وجــود ایــن 	

آرا، ســازمان مالیاتــی همچنــان بــر اقدامــات غیرقانونــی خــود اصــرار کــرد و تعــارض ادامــه یافــت.

▪ ( بــود. ارائــه‌ی اظهارنامــه، در 	 دوره‌ی ســوم، بازگشــت صنــدوق بــه ارائــه‌ی اظهارنامــه‌ی مالیاتــی )بــا نــرخ صفــر

کــه عــدم ارائــه‌ی  صــورت محکومیــت، امــکان اســتفاده از معافیت‌هــای مختلــف را فراهــم می‌کنــد؛ در حالــی 

کارشــناس حقوقــی،  آن، در صــورت محکومیــت، ایــن حــق را از میــان می‌بــرد. بــا ایــن حــال، از منظــر یــک 

ــه‌ی اظهارنامــه از  ــه ارائ ــه می‌شــد؛ تصمیــم ب ــد اظهارنامــه‌ای ارائ ــه بعــد اساســاً نبای معتقــدم از ســال ۱۳۹۸ ب

ســال ۱۴۰۱، تصمیــم هیئــت عامــل وقــت بــود.

کــه بخــش قابل‌توجهــی از مطالبــات مالیاتــی ســازمان، مربــوط بــه ســتونی  کــه بایــد افــزود ایــن اســت  نکتــه‌ی مهمــی 

کــه صنــدوق در اختیــار دولــت قــرار داده اســت. جزئیــات ایــن  تحــت عنــوان »تســهیلات خــاص« اســت -- تســهیلاتی 

بخــش، بــه دلیــل طبقه‌بنــدی اطلاعــات، محرمانــه اســت.

کــرده  از بــدو تأســیس، اساســنامه )بنــد »خ«( مصــرف منابــع صنــدوق را تنهــا بــه شــش مــورد مشــخص محــدود 

و مــورد هفتــم را مجــاز نشــمرده اســت؛ ایــن شــش مــورد نیــز عمدتــاً حــول اعطــای تســهیلات بــه بخــش خصوصــی، 

تعاونــی و بنگاه‌هــای وابســته بــه نهادهــای عمومــی اســت. حتــی تبصــره )۲( همیــن بنــد، صراحتــاً پرداخــت از منابــع 

کــرده اســت؛ یعنــی  صنــدوق بــرای بدهی‌هــای دولــت یــا تملــک دارایی‌هــای ســرمایه‌ای را بــه هــر شــکل ممنــوع 

اســتفاده از ایــن منابــع بــرای مصــارف دولتــی مجــاز نیســت.

کــه از نظــر صنــدوق قابــل قبــول نبــوده، ایــن حکــم  بــا ایــن حــال، در ســال‌های گذشــته، بــه دلایــل متعــددی 

اساســنامه رعایــت نشــده اســت. دولت‌هــای مختلــف بــرای موضوعاتــی چــون آب‌هــای مــرزی، صــدا و ســیما، ســازمان 
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ــع  ــا، فاضــاب خوزســتان و آبیــاری دشــت‌های ایــام و سیســتان، تقاضــای تأمیــن مناب کرون ــا  ــه ب ــرژی اتمــی، مقابل ان

کرده‌انــد و ایشــان نیــز موافقــت خــود را به‌عنــوان وام یــا تســهیلات ارزی  از صنــدوق را مســتقیماً نــزد رهبــری مطــرح 

کرده‌انــد؛ یعنــی ایــن مبالــغ نــه به‌صــورت بلاعــوض، بلکــه بــا تعهــد بازپرداخــت، نــرخ ســود،  صنــدوق بــه دولــت اعــام 

سررســید و ضمانت‌نامــه‌ی مشــخص پرداخــت شــده اســت.

ــه عنــوان  ــر خــود ب ــغ را در دفات ــه عنــوان نهــاد پرداخت‌کننــده، موظــف اســت ایــن مبال ــا ایــن حــال، صنــدوق ب ب

کرونــا.  کنــد؛ بــرای نمونــه، مبلــغ یــک میلیــارد یــورو بــا نــرخ ســود یــک درصــد بــرای مقابلــه بــا  مطالبــات از دولــت ثبــت 

کــرده اســت. بــا ایــن حــال،  کــه قانون‌گــذار حســابداری تعهــدی را بــرای صنــدوق مقــرر  ایــن ثبــت الزامــی اســت، چــرا 

کــه منابــع  ایــن مطالبــات بــا توجــه بــه دورنمــای ده‌ســاله‌ی صنــدوق، عمــاً هیــچ‌گاه بازپرداخــت نمی‌شــوند -- چــرا 

کسیناســیون یــا حقــوق پرســنل درمانــی شــده و بازگشــتی در کار نیســت -- امــا ســازمان مالیاتــی همیــن ســود  صــرف وا

دفتــری ثبت‌شــده را مبنــای مطالبــه‌ی مالیــات قــرار می‌دهــد.

بیــش از پنجــاه درصــد از کل مطالبــات مالیاتــی صنــدوق، دقیقــاً از همیــن محــل اســت؛ بــرای نمونــه، از ۲۷ همــت 

ــب  ــت. طل ــته اس ــن دس ــه همی ــوط ب ــده مرب ــش عم ــال ۱۴۰۲، بخ ــرای س ــت ب ــال ۱۴۰۱ و ۳۳ هم ــرای س ــده ب مطالبه‌ش

ــال  ــت. از س ــده اس ــل نش ــتی از آن حاص ــاً بازگش ــه عم ک ــد  ــارد دلار می‌رس ــه ۱۱۵ میلی ــون ب کن ــت هم‌ا ــدوق از دول صن

۱۴۰۲، بــا هماهنگی‌هــای صورت‌گرفتــه، تعدیلــی در صورت‌هــای مالــی ایجــاد شــد تــا این‌گونــه بازپرداخت‌هــای اصــل 

و ســود، بــه عنــوان منابــع صنــدوق )نــه ســود محقق‌شــده( شناســایی شــوند؛ بــا ایــن حــال، ممیــزان مالیاتــی همچنــان 

ایــن مبالــغ را درآمــد محقق‌شــده تلقــی می‌کننــد.

ــاً یــک  ــه صرف از دیــد صنــدوق، ایــن وضعیــت یکــی از نمونه‌هــای آشــکار چالــش حکمرانــی در کشــور اســت -- ن

کــه قــرار بــوده ســهم نســل آینــده باشــد، بــه بهانــه‌ی شــرایط  پرونــده‌ی حقوقــی. در طــول ســال‌ها، بخشــی از منابعــی 

اضطــراری، بــه مصــارف دیگــر منتقــل شــده اســت. بــرای نمونــه، طبــق قانــون بودجــه، ســهم صنــدوق از درآمدهــای 

نفتــی بایــد هرســاله افزایــش یابــد )امســال ۴۸ درصــد بــوده و می‌بایســت بــه پنجــاه درصــد برســد(؛ امــا همه‌ســاله 

کسیناســیون( بــه دولــت بازمی‌گــردد و  بخشــی از ایــن افزایــش، تحــت عنــوان »شــرایط اضطــراری« )ماننــد ســیل یــا وا

کاهــش می‌یابــد. مقــام  ســهم صنــدوق دوبــاره بــه همــان بیســت درصــد اولیــه )ســهم زمــان تأســیس در ســال ۱۳۸۹( 

کاربــرد نادرســت آن بــرای موجه‌جلــوه‌دادن  « و  معظــم رهبــری نیــز در ســخنرانی‌های خــود بــه ایــن واژه‌ی »اضطــرار

ــد. کرده‌ان ــی اشــاره  اقدامــات غیرقانون

در نهایــت نیــز بخشــی از همیــن منابــع، از طریــق ســازمان مالیاتــی و بــا ادعــای مطالبــه‌ی مالیــات، دوبــاره بــه 

کــه بــه صنــدوق اختصــاص یافتــه، بخشــی دوبــاره از  بودجــه‌ی دولــت بازمی‌گــردد؛ یعنــی از همــان بیســت درصــدی 

ــود. ــس داده می‌ش ــت بازپ ــه دول ــری ب ــیر دیگ مس
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که این منابع برای نسل آینده باشد، نه برای مصارف دولتی«. »اصل ماجرا این بود 

پــاداش مأمــوران مالیاتــی بــر مبنــای میــزان وصولــی تعییــن می‌شــود؛ از ایــن رو، صنــدوق بــرای آن‌هــا لقمــه‌ای آمــاده 

کمتــر  محســوب می‌شــود، آن هــم بــا اعــدادی قابــل توجــه. بــرای مقایســه، نــرخ وصــول مالیــات بــر خانه‌هــای خالــی 

 در مجلــس بــا آقــای ســبحانیان مطــرح 
ً
، طبــق آنچــه اخیــرا از یــک درصــد بــوده و مالیــات بــر درآمــد پزشــکان نیــز

کــه قــرار  شــد، ارقــام چنــدان قابــل توجهــی نداشــته اســت. بــه نظــر می‌رســد بــه همیــن دلیــل، ســازمان مالیاتــی -- 

کنــد -- بــه چنیــن دســتاویزهایی متوســل می‌شــود؛ بخشــی از  اســت بودجــه‌ی دولــت را از درآمــد نفــت مســتقل 

، از تبعــات اجــرای فــوری احــکام مالیاتــی نگران‌انــد و  کــه مدیــران دولتــی امــروز ایــن وضعیــت نیــز بــه ایــن برمی‌گــردد 

کننــد. ترجیــح می‌دهنــد دســتور برداشــت را همــان روز اجــرا 

ــی از صبــح در بانــک ملــی و بانــک مرکــزی مســتقر  ــه، در یکــی از ایــن مــوارد، تیم‌هــای ســازمان مالیات ــرای نمون ب

کننــد؛ صنــدوق بــا اقــدام ســریع، دســتور توقــف  شــده بودنــد تــا بــه محــض صــدور حکــم، بلافاصلــه وجــوه را برداشــت 

کــه پرونده‌هــای مشــابه  گرفــت. ایــن نشــان می‌دهــد اهمیــت ایــن پرونــده تــا چــه انــدازه بالاســت، در حالــی  اجــرا 

معمــولاً ماه‌هــا روی میــز قاضــی می‌مانــد.

هیــچ پرونــده‌ای بــه انــدازه‌ی ایــن پرونــده‌ی مالیاتــی بــرای صنــدوق مهــم نبــوده و وقــت زیــادی از تیــم حقوقــی 

گرفتــه اســت. ایــن موضــوع، پیــش از آنکــه بــرای رئیس‌جمهــور یــا هــر مقــام دیگــری اهمیــت داشــته باشــد، بــرای 

کــه هفــت تــا هشــت ســال اعتبــار حرفــه‌ای بــر ســر ایــن پرونــده  بنــده بــه عنــوان مســئول ایــن حــوزه اهمیــت دارد، چــرا 

کــم‌کاری، ندانــم‌کاری یــا بی‌توجهــی  کوتاهــی، ناشــی از  کــه ایــن  گفــت  گذاشــته شــده اســت. بــا اطمینــان می‌تــوان 

ــاری --  ــه قیمــت برکن ــو ب ــه هــر قیمتــی -- ول ــه ب ک ــد  ــرادی به‌طــور جــدی مصمم‌ان بخــش حقوقــی نیســت؛ بلکــه اف

ــده دارد. ــی در ایــن پرون کننــد. ایــن نشــان از فضــای غیرمعمــول حکمران مالیــات را از صنــدوق دریافــت 
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