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خلاصه مدیریتی

خ برق در صنایع پیشران )۱۴۰۲ - ۱۴۰۵(  1. واکاوی واگرایی نر

▪ کــه نــرخ پایــه بــرق بــا رشــد ۱۷۰ درصــد مواجــه شــده اســت، نــرخ 	 در بــازه زمانــی ۱۴۰۲ تــا ۱۴۰۵، در حالــی 

کــرده اســت. بــا لحــاظ  تعدیل‌شــده بــرای صنایــع پیشــران )بــا لحــاظ ضریــب ECA( بیــش از 380 درصــد رشــد 

کــردن مؤلفه‌هایــی نظیــر هزینــه ســوخت، انتقــال، ترانزیــت و خدمــات شــبکه، ایــن شــکاف در »نــرخ مؤثــر 

ــع پتروپالایشــی در محــدوده 6-4  ــرای صنای ــد. ایــن افزایــش ب ــاب می‌یاب ــری بازت نهایــی« به‌صــورت چندبراب

ــزی در محــدوده  کانی‌هــای غیرفل ــر و در ســیمان و  ــولادی در محــدوده 3-5 براب ــزی و ف ــع فل ، در صنای ــر براب

2-3 برابــر افزایــش، بــرآورد می‌شــود. 

▪ افزایــش 	 هســتند،  ارزش  زنجیــره  در  پایــه«  نهاده‌هــای  اصلــی  »تأمین‌کننــدگان  صنایــع،  ایــن  کــه  آنجــا  از 

می‌کنــد.  ســرایت  پایین‌دســتی  صنایــع  بــه  بالادســتی  صنایــع  از  دومینویــی  به‌صــورت  آن‌هــا  هزینه‌هــای 

▪ ــی 	 ــه تنهــا یــک چالــش عملیات ــه، ن ــرخ پای ــرخ تعدیل‌شــده از مســیر طبیعــی ن گرایــی ن ــی و وا ــد فعل ــداوم رون ت

بــرای صنایــع، بلکــه یــک »ریســک سیســتماتیک« بــرای ثبــات هزینه‌هــای تولیــد در کل اقتصــاد کشــور اســت 

کــه مســتلزم بازنگــری در ســازوکارهای اعمــال ضرایــب تعدیــل )ECA( می‌باشــد.
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2. ناهمخوانی رشد هزینه‌های تولید برق، تعرفه برق صنعتی و تورم تولیدکننده

▪ آمارهــای مســتند نشــان می‌دهــد در بــازه ســال‌های ۱۴۰۱ تــا ۱۴۰۴، نــرخ بــرق پایــه صنعتــی رشــد 320 درصــدی 	

کــه شــاخص بهــای تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق 178 درصــد افزایــش یافتــه اســت.  کــرده، در حالــی  را ثبــت 

کــه  گویــای آن اســت  کــه بــا لحــاظ »نــرخ مؤثــر« شــکاف به‌مراتــب بزرگتــری را نیــز نشــان می‌دهــد،  ایــن تفــاوت 

ــره  ــا هزینه‌هــای واقعــی زنجی الگــوی افزایــش تعرفه‌هــا بیــش از آنکــه تابعــی از تعدیــل تدریجــی و متناســب ب

تولیــد و توزیــع باشــد، تــا حــدود زیــادی منعکس‌کننــده انتقــال بخشــی از ناترازی‌هــای مالــی صنعــت بــرق بــه 

بخــش صنایــع مولــد کشــور و تحمیــل بــار هزینــه‌ای فراتــر از منطــق بهــای تمام‌شــده اســت. 

▪ کــه نــرخ بــرق پایــه صنعتــی بــا رشــد 320 درصــدی همــراه بــوده، 	 در بــازه ســال‌های ۱۴۰۱ تــا ۱۴۰۴، در شــرایطی 

کــرده اســت؛ ایــن ناهمخوانــی نشــان  شــاخص بهــای تولیدکننــده رشــد محدودتــرِ 152 درصــدی را ثبــت 

ــه قیمــت نهایــی محصــول را  ــرژی امــکان ســرریز ب ــی از فشــار افزایــش هزینه‌هــای ان ــه بخــش بزرگ ک می‌دهــد 

ــی واحدهــای تولیــدی جــذب شــده  کاهــش حاشــیه ســود و تضعیــف بنیــه مال ــب  نیافتــه و مســتقیماً در قال

کــه بیشــترین فشــار هزینــه بــرق در برابــر آنهــا بــوده اســت،‌ از  اســت. ایــن رشــد در زیرگــروه صنایــع انرژی‌بــر 

ــه اســت.  ــر نرفت محــدوده 170 درصــد فرات

3. سهم برق در ساختار هزینه‌ای صنایع پیشران

انــرژی در صنایــع کلیــدی و صادراتــی، نــه یــک نهــاده حاشــیه‌ای، بلکــه یکــی از ارکان اصلــی »بهــای تمام‌شــده« اســت. 

در صنایعــی نظیــر آلومینیــوم )تــا ۴۰ درصــد(، روی )تــا ۳۰ درصــد( و مــس و فــولاد )تــا ۲۲ درصــد(، هزینــه انــرژی یکــی از 

ســتون‌های اصلــی هزینــه تولیــد اســت.

4. تحلیل انتقادی مقایسه‌های بین‌المللی و تبیین واقعیت‌های هزینه برق در صنعت

برخــی اســتدلال‌ها بــا اســتناد بــه داده‌هــای خــام بین‌المللــی، نــرخ بــرق داخلــی را پاییــن توصیــف می‌کننــد. ایــن 

مقایســه بــه دو دلیــل »مخــدوش« و »غیرکارشناســی« اســت:

▪ در حالی که آمار جهانی بر مبنای »نرخ مصرف نهایی« )پس از اعمال تمامی هزینه‌ها( استوار است، نرخ‌های 	

داخلی صرفاً بیانگر »نرخ پایه«، بدون لحاظ کردن »نرخ مؤثر نهایی« )با احتساب مالیات، ترانزیت و عوارض 

کاذب« است. جانبی( است. لذا، ادعای ارزان بودن برق ایران در بازارهای جهانی، دچار »ارزان‌نمایی 

▪ کاهش یافته 	 نرخ دلاری برق در ایران نه به دلیل ارزانی، بلکه به دلیل »سبقت نرخ ارز از رشد تعرفه ریالی« 

کنون )از 7432 ریال به  است؛ به‌طور نمونه، با وجود رشد 94 درصدی نرخ ریالی برق طی سالهای 1403 تا

14420 ریال در هر کیلوواتساعت(، قیمت از 1.2 سنت به 0.86 سنت در هر کیلوواتساعت کاهش یافته است. 

این پدیده، ناشی از انتقال بی‌ثباتی اقتصاد کلان به بخش صنعت است، نه واقعیتی در مورد بهای انرژی.
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▪ کــه قیمت‌هــای جهانــی بــر 	 نرخ‌هــای پایــه داخلــی مربــوط بــه بــرق »ناپایــدار و مشــروط« اســت، در حالــی 

کــه بــرای تأمیــن بــرق پایــدار در ایــران  مبنــای بــرق »پایــدار و بــدون وقفــه« تنظیــم شــده اســت؛ هزینــه‌ای 

توســط صنعتگــر پرداخــت می‌شــود، عمــاً بیــش از 9.5 برابــر نــرخ پایــه اســت.

خ‌های جهانی  خ موثر برق صنعتی در کشور با نر 5. مقایسه نر

کنــون در تــراز جهانــی و بالاتــر از بســیاری  بررســی آمارهــای جهانــی نشــان می‌دهــد بهــای بــرق صنعتــی در ایــران هم‌ا

کــه نــرخ بــرق در تاجیکســتان و قرقیزســتان )۲ ســنت(، عــراق و قطــر )۳  از رقبــای منطقــه‌ای قــرار دارد. در حالــی 

ســنت(، عربســتان )۴.۸ ســنت( و روســیه )۵ ســنت( تثبیــت شــده، نــرخ مؤثــر در ایــران بــرای صنایــع فــولاد و فلــزات 

اساســی )۴ تــا ۶.۶ ســنت( و به‌ویــژه بــرای پتروشــیمی‌ها و پالایشــگاه‌ها )۶.۴ تــا ۹.۷ ســنت( اســت. ایــن ارقــام نشــان 

کلیــدی صنعــت ایــران نــه تنهــا از عربســتان و روســیه بیشــتر اســت، بلکــه در  می‌دهــد هزینــه بــرق در بخش‌هــای 

ســقف خــود از چیــن و امــارات )۸ ســنت( نیــز فراتــر رفتــه و عمــاً مزیــت انــرژی در ایــن بخش‌هــا از بیــن رفتــه اســت.

6. تناقضات ساختاری تعرفه‌گذاری برق صنعتی در ایران در مقایسه با رویه‌های جهانی

و محدودیت  ناپایداری  با  زیرساخت‌های شبکه  که  در حالی  الگوهای جهانی،  با  برق  نرخ  ادعای همسان‌سازی 

ابزارهای مالی مواجه است، حاوی دو تناقض بنیادین است که صیانت از تولید ملی را با چالش جدی روبرو می‌کند:

▪ در تمامــی نظام‌هــای پیشــرو )نظیــر هنــد، روســیه و چیــن(، نــرخ بــرق در ســطوح فشــار قــوی )۴ تــا ۷ ســنت( 	

 ، کمتــر کمتــر از فشــار ضعیــف )تــا ۱۵ ســنت( اســت؛ زیــرا مصرف‌کننــدگان بــزرگ بــا بــار پایــدار و تلفــات  به‌مراتــب 

هزینــه کمتــری بــه شــبکه تحمیــل می‌کننــد. امــا در ایــران، اعمــال ضرایــب تعدیلــی بــر صنایــع بــزرگ جریانــی 

ــی افزایــش  ــع مــادر را به‌صــورت غیرفن ــه‌ای صنای ــار هزین ــه بهــره‌وری، ب ــاداش ب معکــوس داشــته و به‌جــای پ

داده اســت.

▪ که طی یک دهه اخیر )۲۰۱۶-۲۰۲۵(، نرخ برق صنعتی در رقبای منطقه‌ای نظیر امارات و عربستان 	 در حالی 

گهانی قیمت انرژی )معادل 14 برابر افزایش طی دوره 1404- کام لاًثابت مانده، صنعت ایران با جهش‌های نا

1395( روبرو بوده است. این الگوی جهانی نشان می‌دهد که اولویتِ اقتصادهای موفق، »پیش‌بینی‌پذیری« 

و حفظ توان رقابتی تولید است، نه انتقال شتاب‌زده ناترازی‌های مالی به بخش تولیدی.

▪ کردن »کاهش نرخ در ولتاژهای بالا« و »ثبات 	 گزینشی قیمت بدون لحاظ  در نتیجه، هرگونه همسان‌سازی 

قیمتی رقبا«، عم لاًبه معنای خروج از منطق اقتصادی و تضعیف عمدی صنایع صادرات‌محور کشور است. 

▪ توقــف موقــت تصمیمــات ناظــر بــر افزایــش تعرفــه بــرق صنعتــی: تعلیــق هرگونــه تصمیــم جدیــد در خصــوص 	

و  ذی‌ربــط  دســتگاه‌های  میــان  کارشناســی  مشــترک  بررســی‌های  تکمیــل  زمــان  تــا  تعرفه‌هــا  افزایــش 

تمام‌شــده. هزینــه  محاســباتی  فرمــول  راســتی‌آزمایی 
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▪ اصــاح مبنــای محاســبات تعرفــه‌ای: تغییــر مبنــای تصمیم‌گیــری از »نــرخ پایــه مصــوب« بــه »نــرخ نهایــی 	

و  بــار  لحــاظ تمامــی ضرایــب، هزینه‌هــای جانبــی، محدودیت‌هــای  بــا  بنــگاه«،  و مؤثــر پرداختــی توســط 

کلان تحمیل‌شــده بــه صنایــع ناشــی از ناپایــداری و قطــع بــرق در فصــول ناتــرازی. هزینه‌هــای 

▪ کامــل صنعتــی بــه 	 تعدیــل تعرفــه بــر اســاس ســنجه پایــداری جریــان انــرژی: مشروط‌ســازی اعمــال تعرفــه 

کیفیــت« و طراحــی ســازوکار قانونــی جهــت اعمــال جریمــه و تخفیــف متناظــر در  »تأمیــن بــرق مســتمر و با

قبــوض صنایــع بــه ازای روزهــای اعمــال محدودیــت مصــرف و قطعــی بــرق.

▪ ــا شــاخص بهــای تولیدکننــده )PPI(: خــروج از رویکــرد 	 مهــار چرخــه تورمــی تعرفــه از طریــق همسان‌ســازی ب

کــردن ســقف رشــد ســالانه نــرخ پایــه بــرق صنعتــی  انطبــاق مســتقیم تعرفــه بــا نــرخ ارز )تلــه ارزی( و محــدود 

. ــا شــیب عمومــی رشــد هزینه‌هــای تولیــد در اقتصــاد کشــور متناســب ب

▪ : بازنگــری در فرمول‌هــای 	 اصــاح ضرایــب تعدیــل مصــرف )ECA( بــر مبنــای اســتانداردهای جهانــی ولتــاژ

تعرفه‌گــذاری بــه نحــوی کــه متناســب بــا الگوهــای مرجــع بین‌المللــی و اصــل صرفــه مقیــاس، صنایــع متصــل به 

ســطوح ولتــاژ بــالا )فشــار قــوی و فوق‌قــوی( بــه دلیــل تلفــات کمتــر شــبکه، مشــمول تخفیف‌هــای ســاختاری 

گردنــد. در نــرخ پایــه 

▪ طراحــی الگــوی تعرفه‌گــذاری تفکیکــی و متناســب بــا زنجیــره ارزش: تدویــن فرمول‌هــای متمایــز بــرای صنایــع 	

مختلــف، متناســب بــا شــدت مصــرف انــرژی، نقــش آن‌هــا در ارزآوری و صــادرات، و ســهم بــرق در بهــای 

تمام‌شــده )به‌ویــژه در صنایــع پیشــران نظیــر آلومینیــوم، پتروشــیمی، مــس، فــولاد و ســیمان(.

▪ ــرای ســنجش 	 ــوژی اســتاندارد و بومــی مقایســه بین‌المللــی: ایجــاد یــک چارچــوب یکپارچــه ب تدویــن متدول

کــردن تفــاوت در  کشــورهای رقیــب منطقــه‌ای، بــا لحــاظ  قیمــت مؤثــر بــرق صنعتــی ایــران در مقایســه بــا 

ســاختار مالیاتــی )عــدم اســترداد مالیــات بــر ارزش افــزوده در ایــران( و هزینه‌هــای زیرســاختی تحمیلــی.

▪ ــا حضــور نماینــدگان وزارت صمــت، 	 کارگروهــی ب ــروه تخصصــی مشــترک سیاســت‌گذاری: ایجــاد  کارگ تشــکیل 

ــار تعرفــه‌ای  تشــکل‌های صنعتــی ذی‌ربــط و دســتگاه‌های متولــی حــوزه انــرژی، به‌منظــور احصــای دقیــق آث

بــر زنجیــره تولیــد و ارائــه مــدل سیاســتی پایــدار و قابــل اتــکا.
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مقدمه 
از  است.  بوده  مواجه  ساختاری  تناقض  نوعی  با  اخیر  سال‌های  در  برق صنعتی  قیمت  حوزه  در  سیاست‌گذاری 

یک‌سو، افزایش مستمر تعرفه‌های برق صنعتی با استناد به ضرورت همگرایی با قیمت‌های جهانی توجیه می‌شود 

، بسیاری از الزامات بنیادینی که مبنای شکل‌گیری آن قیمت‌ها در نظام‌های پیشرفته برق است، از  و از سوی دیگر

جمله پایداری تأمین، کیفیت خدمت، شفافیت تنظیم‌گری، قابلیت پیش‌بینی‌پذیری و سازوکارهای کارآمد حمایتی 

کامل فراهم نشده است. در چنین شرایطی، اتکای مستقیم به مقایسه‌های  و جبرانی، در ساختار داخلی به‌طور 

اسمی و دلاری، بدون لحاظ تفاوت‌های نهادی، فنی و تنظیم‌گری، نه‌تنها مبنای دقیقی برای تصمیم‌گیری فراهم 

نمی‌کند، بلکه می‌تواند به تشدید فشار هزینه‌ای بر بخش مولد و تضعیف بنیان‌های تولید ملی منجر شود.

قیمــت بــرق از جملــه متغیرهــای تعیین‌کننــده در ســاختار هزینــه صنایــع اســت و تغییــرات آن آثــار مســتقیم و 

چندلایــه‌ای بــر عملکــرد بنگاه‌هــای تولیــدی، زنجیــره تأمیــن، بــازار مصــرف و فضــای ســرمایه‌گذاری بــر جــای می‌گــذارد. 

کــه بــدون انطبــاق بــا شــرایط واقعــی محیــط تولیــد و بــدون رعایــت اســتانداردهای  افزایــش ایــن مؤلفــه، در صورتــی 

ــد، بلکــه در ســطوح بعــدی،  ــه رشــد هزینه‌هــای صنعتــی محــدود نمی‌مان ــاً ب ــوری اعمــال شــود، صرف متعــارف رگولات

ــر نــرخ ارز و در نهایــت شــکل‌گیری  کاهــش ارزآوری، افزایــش فشــار ب کاهــش رقابت‌پذیــری، افــت تــوان صادراتــی،  بــه 

یــک چرخــه معیــوب در  افزایــش بیشــتر تعرفه‌هــا می‌انجامــد. بدین‌ترتیــب،  بــرای  اســتنادی  مجــدد زمینه‌هــای 

کارایــی منتهــی نمی‌شــود، بلکــه  کــه در آن، افزایــش هزینــه انــرژی نه‌تنهــا بــه بهبــود  سیاســت‌گذاری شــکل می‌گیــرد 

از مســیر تضعیــف تولیــد و تجــارت خارجــی، مجــدداً بــه بی‌ثباتی‌هــای اقتصــادی و فشــارهای قیمتــی دامــن می‌زنــد.

استمرار  هست.  نیز  کشور  صنعتی  سرمایه‌گذاری  افق  متوجه  موجود،  بنگاه‌های  از  فراتر  روند،  این  پیامدهای 

کنار ناپایداری در تأمین و ضعف در تضمین کیفیت خدمت، علامتی منفی  افزایش‌های غیرمتوازن در قیمت برق، در 

به سرمایه‌گذاران جدید مخابره کرده و انگیزه ورود به فعالیت‌های صنعتی را کاهش می‌دهد. در عین حال، واحدهای 

کاهش ظرفیت عملیاتی و در مواردی سوق یافتن به  موجود را نیز با محدودیت در توسعه، افت مقیاس اقتصادی، 

، مسئله برق صنعتی صرفاً یک موضوع تعرفه‌ای  کوچک‌سازی یا توقف فعالیت مواجه می‌سازد. از این منظر سمت 

نیست، بلکه مستقیماً با رقابت‌پذیری اقتصاد، پایداری تولید، اشتغال صنعتی و ظرفیت ارزآوری کشور پیوند دارد.

بر همین اساس، گزارش حاضر با هدف بررسی فنی، تحلیلی و روش‌شناختی اشکالات مترتب بر مقایسه قیمت برق 

ایران با قیمت‌های دلاری برق در جهان و نیز تبیین آثار سیاستی ناشی از این نوع مواجهه، در سه بخش تنظیم شده 

است. در بخش نخست، خطاها و ملاحظات فنی مربوط به مبانی این مقایسه مورد بررسی قرار می‌گیرد. در بخش 

دوم، عدم انطباق برخی رویه‌های موجود در نظام تنظیم‌گری و تعرفه‌گذاری برق کشور با الگوها و تجارب جهانی تبیین 

می‌شود. در بخش سوم نیز پیامدهای کلان اقتصادی، صنعتی و اجتماعی ناشی از افزایش بی‌رویه قیمت برق، با تمرکز 

بر آثار آن بر تولید، رقابت‌پذیری، صادرات، سرمایه‌گذاری و ثبات متغیرهای کلان اقتصادی، تحلیل خواهد شد.
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ــه و  خ پای ــر ــان ن ــاز می ــکاف هزینه‌س ــی؛ واکاوی ش ــرق صنعت ــر ب خ موث ــر ــرات ن ــد تغیی 1. رون
ــتراتژیک ــع اس ــرق در صنای ــده ب خ تعدیل‌ش ــر ن

کــه میــان نــرخ پایــه و نــرخ  بررســی رونــد تغییــرات تعرفــه بــرق صنعتــی در ســال‌های ۱۴۰۲ تــا ۱۴۰۵ نشــان می‌دهــد 

گرفتــه اســت؛  تعدیل‌شــده بــرق بــرای صنایــع بــا قــدرت قــراردادی بــالا، شــکافی عمیــق، فزاینــده و هزینه‌ســاز شــکل 

ــر افزایــش بهــای تمام‌شــده تولیــد در صنایــع راهبــردی تلقــی  ــر ب کــه می‌توانــد به‌عنــوان یکــی از عوامــل مؤث شــکافی 

ــه  ــال در ســال ۱۴۰۲ ب ــرق در ایــن دوره از ۵,۳۳۰ ری ــه ب ــرخ پای ــه ن ــر اســاس محاســبات انجام‌شــده، در حالی‌ک شــود. ب

۱۴,۴۲۰ ریــال در ســال ۱۴۰۵ افزایــش یافتــه اســت، نــرخ تعدیل‌شــده بــرای برخــی صنایــع پیشــران بــا شــتابی به‌مراتــب 

کــرده و در مــورد واحدهــای پتروپالایشــی از ۶,۰۰۰ ریــال بــه ۲۸,۸۴۰ ریــال رســیده اســت. ایــن تفــاوت در  بیشــتر رشــد 

کــه به‌تدریــج بــه یــک فشــار ســاختاری بــر  گرایــی تعرفــه‌ای اســت  مســیر رشــد، نشــان‌دهنده شــکل‌گیری نوعــی وا

ــرژی در صنایــع اســتراتژیک تبدیــل می‌شــود. ــه ان هزین

ــراردادی بیــش از ۱ مــگاوات نشــان  ــا قــدرت ق ــد نرخ‌هــا در صنایــع منتخــب ب در همیــن چارچــوب، مقایســه رون

گرایــی صرفــاً محــدود بــه یــک صنعــت خــاص نیســت، بلکــه در چنــد گــروه اصلــی صنعتــی به‌صــورت  می‌دهــد کــه ایــن وا

کــه در ســال ۱۴۰۲، نــرخ تعدیل‌شــده بــرای ســه  هم‌زمــان در حــال تعمیــق اســت. داده‌هــای نمــودار بیانگــر آن اســت 

کانــی  گــروه اصلــی مــورد بررســی، یعنــی واحدهــای پالایشــگاهی و پتروشــیمی، صنایــع فــولادی، مــس، فلــزات اساســی، 

هــای فلــزی، همگــی در ســطح ۶,۰۰۰ ریــال قــرار داشــته‌اند، در حالی‌کــه نــرخ پایــه در همــان ســال ۵,۳۳۰ ریــال بــوده 

اســت. ایــن ارقــام در ســال ۱۴۰۵ بــه ۲۸,۸۴۰ ریــال بــرای واحدهــای پالایشــگاهی و پتروشــیمی و همچنیــن ۲۳,۳۶۰.۴ 

کانی‌هــای فلــزی رســیده اســت.  ریــال بــرای صنایــع فــولادی، مــس، فلــزات اساســی و 

ماخذ: محاسبات پژوهش بر اساس ضرایب ECA مندرج در تصویبنامه های تعرفه برق صنعتی، دوره 1402-05

نمودار ۱. مقایسه روند تغییرات نرخ پایه و قیمت تعدیل‌شده برق در صنایع منتخب با قدرت قراردادی بیش از ۱ مگاوات در 

سال‌های ۱۴۰۲ تا ۱۴۰۵
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ایــن رونــد شــتابان، از منظــر مالــی بــه معنــای شــکل‌گیری یــک »اضافه‌هزینــه« معنــادار بــرای صنایــع انرژی‌بــر اســت. 

بــرای روشــن‌تر شــدن ابعــاد ایــن موضــوع، مقایســه دو شــاخص »نــرخ پایــه« و »نــرخ تعدیل‌شــده« در فاصلــه ۱۴۰۲ تــا 

۱۴۰۵ در جــدول زیــر ارائــه می‌شــود:

جدول ۱. مقایسه نرخ پایه و نرخ‌های تعدیل‌شده برای صنایع انرژی‌بر )ریال/کیلووات ساعت(

میزان رشد )درصد(سال ۱۴۰۵سال ۱۴۰۲شاخص

۵,۳۳۰۱۴,۴۲۰۱۷۰نرخ پایه

۶,۰۰۰۲۸,۸۴۰۳۸۰نرخ تعدیل‌شده برای صنایع پتروشیمی و پالایشگاهی

۶,۰۰۰۲3,360290نرخ تعدیل‌شده برای صنایع فولادی، مس، فلزات اساسی، کانی‌های فلزی

بــر مبنــای ایــن جــدول، نــرخ تعدیل‌شــده در یــک دوره چهــار ســاله منتهــی بــه ســال جــاری، بــا شــتابی بیــش از ۲.۲ 

ــه ۱۷۰  ــرخ پای ــه ن ، در حالی‌ک ــارت دیگــر ــرده اســت؛ به‌عب ک ــه در صنایــع پتروشــیمی و پالایشــگاهی رشــد  ــرخ پای ــر ن براب

ــی نشــان  ــوده اســت. همیــن نســبت، به‌خوب ــا ۳۸۰ درصــد رشــد مواجــه ب ــرخ تعدیل‌شــده ب ــه، ن درصــد افزایــش یافت

خ مؤثــر بــرق  کــه مســئله اصلــی صرفــاً افزایــش عمومــی قیمــت بــرق نیســت، بلکــه فاصله‌گیــری فزاینــده نــر می‌دهــد 

خ پایــه اســت. صنایــع بــزرگ از مســیر طبیعــی رشــد نــر

ــرخ تولیــد و انتقــال معمــولاً بخــش بزرگــی از هزینــه را تشــکیل  ــرق، ن کــه در ســاختار قیمــت ب ــر آن اســت  نکتــه مهم‌ت

کــه ایــن نــرخ تعدیل‌شــده  می‌دهنــد و نــرخ تعدیل‌شــده تنهــا یکــی از اجــزای فرمــول نهایــی اســت. بنابرایــن، هنگامــی 

اثــر آن در فرمــول نهایــی قیمت‌گــذاری به‌صــورت ســاده و خطــی ظاهــر  نــرخ پایــه می‌رســد،  بــه حــدود دو برابــر 

کــه انحــراف ثبت‌شــده در بخــش تعدیــل، در نــرخ  نمی‌شــود، بلکــه بــا یــک اثــر مرکــب همــراه می‌شــود؛ بــه ایــن معنــا 

ــر نهایــی بــه شــکلی بزرگ‌تــر و شــدیدتر بازتــاب می‌یابــد. بــرای درک ابعــاد واقعــی ایــن انحــراف، لازم اســت ســایر  مؤث

ــر نهایــی لحــاظ  مؤلفه‌هــای هزینــه‌ای نظیــر انتقــال، ترانزیــت، ســوخت و خدمــات شــبکه نیــز در محاســبه نــرخ مؤث

ــه  ــر ارائ گروه‌هــای صنعتــی در جــدول زی ــه تفکیــک  ــرق ب ــر ب ــرخ مؤث ــرآورد شــدت افزایــش ن ــر ایــن اســاس، ب شــوند. ب

می‌شــود:
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جدول 1. پیش‌بینی شدت افزایش نرخ مؤثر برق به نسبت نرخ پایه به تفکیک صنایع

گروه کالایی
ضریب انبساط 

خ مؤثر شکاف در نر
توضیحروش محاسبه

صنایع 
پتروپالایشی

۴ تا ۶ برابر

 »ECA تاثیر »ضریب تعدیل
و سایر اجزا به ویژه: »هزینه 

سوخت ابلاغی« و ضریب توان 
راکتیو در ساعات پیک

انــرژی، حساســیت فرآینــد  به‌دلیــل شــدت مصــرف 

بــا  موتوری/فرآینــدی  بارهــای  و  ســوخت،  بــه 

ــو  ــوخت و راکتی ــای س ــر، مؤلفه‌ه ــوان متغی ــب ت ضری

دارنــد. را  اثــر  بیشــترین 

صنایع فولادی، 
مس، فلزات 

اساسی، کانی های 
فلزی

۳ تا ۵ برابر

 »ECA تاثیر »ضریب تعدیل
و سایر اجزا به ویژه: »هزینه 

ترانزیت در سطوح ولتاژ انتقال« 
و جرایم دیماند 

اتصــال در ســطوح ولتــاژ بالاتــر باعــث برجســته شــدن 

هزینــه انتقال/ترانزیــت می‌شــود و بارهــای ضربــه‌ای 

کوره‌هــا و خطــوط ذوب، دیمانــد را بــه مؤلفــه اصلــی 

افزایــش نــرخ مؤثــر تبدیــل می‌کنــد.

سیمان و 
کانی‌های غیرفلزی

۲ تا ۳ برابر

تاثیر »ضریب تعدیل ECA« و 
سایر اجزا به ویژه: »هزینه‌های 

توزیع و حق انشعاب« و ضریب 
بار مصرفی در شیفت‌های کاری

صنایــع ســیمان و کانی‌هــا معمــولاً بــه شــبکه فشــار 

مدیریــت  تحــت  کــه  می‌شــوند  وصــل  متوســط 

ســطح  هرچــه  اســت.  بــرق«  توزیــع  »شــرکت‌های 

امــا  کمتــر،  ترانزیــت  هزینــه  باشــد،  پایین‌تــر  ولتــاژ 

هزینه‌هــای مربــوط بــه خدمــات شــبکه توزیــع و حــق 

آمادگــی )دیمانــد ثابــت( بــه تناســب بیشــتر اســت.

ماخذ: پژوهش حاضر

کــه در صنایــع بالادســتی، شــدت اثــر ضریــب تعدیــل به‌مراتــب بیشــتر از ســایر  نتایــج ایــن بــرآورد نشــان می‌دهــد 

بخش‌هاســت. بــه بیــان ســاده، در برخــی از ایــن صنایــع، هــر ۱ ریــال افزایــش در نــرخ تعدیل‌شــده می‌توانــد بــه دلیــل 

ســاختار چندلایــه و چندوجهــی قیمت‌گــذاری، بــه ۴ تــا ۶ ریــال افزایــش در بهــای تمام‌شــده انــرژی مصرفــی بــه ازای 

کــه هــم از حیــث مصــرف انــرژی و هــم  هــر واحــد محصــول منجــر شــود. ایــن موضــوع به‌ویــژه در صنایــع پتروپالایشــی، 

کلیــدی دارنــد، از اهمیــت مضاعــف برخــوردار اســت. از حیــث موقعیــت در زنجیــره تأمیــن، جایگاهــی 

کــه ایــن صنایــع در ابتــدای زنجیــره ارزش قــرار دارنــد، اثــر ایــن افزایــش صرفــاً بــه بنــگاه محــدود نمی‌مانــد،  از آنجــا 

بلکــه بــا انتقــال بــه حلقه‌هــای بعــدی تولیــد، به‌صــورت تــورم ســاختاریِ انباشــته در صنایــع پایین‌دســتی و نهایتــاً در 

گرایــی تعرفــه‌ای نه‌فقــط یــک مســئله حســابداری  قیمــت محصــولات نهایــی ظاهــر می‌شــود. در نتیجــه، تــداوم ایــن وا

یــا تعرفــه‌ای، بلکــه یــک تهدیــد راهبــردی بــرای رقابت‌پذیــری کل زنجیــره صنعــت و صــادرات کشــور اســت؛ زیــرا فشــار 

هزینــه‌ای از مبــدأ زنجیــره آغــاز شــده و به‌صــورت دومینویــی در کل ســاختار تولیــد منتشــر می‌شــود.
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ــار  ــل ب ــبکه و تحمی ــی ش ــای واقع ــا هزینه‌ه ــی ب ــرق صنعت ــای ب ــویی تعرفه‌ه ــدم همس 2. ع
ــد ــاخص‌های تولی ــه ش ــرازی ب نات

2-1. عدم همسویی تورم تعرفه برق صنعتی با هزینه تمام‌شده تولید برق

کــه افزایــش تعرفه‌هــای بــرق صنعتــی از منطــق »هزینــه  ارزیابــی روندهــای داخلــی صنعــت بــرق نشــان می‌دهــد 

کــه وقتــی »نــرخ پایــه« به‌عنــوان  کلیــدی اینجاســت  تمام‌شــده خــود صنعــت بــرق« نیــز تبعیــت نکــرده اســت. نکتــه 

مبنــای محاســبه قبــض، جهشــی افزایــش می‌یابــد، تغییــرات بعــدی در اجــزای مختلــف تعرفــه عمــاً بــه صــورت 

تصاعــدی در قبــض نهایــی صنایــع منعکــس می‌شــود. جــدول زیــر رونــد شــاخص‌های تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق را 

ــه نشــان می‌دهــد: ــرخ پای ــا ن در مقایســه ب

جدول 2. روند تغییرات شاخص‌های بهای تولید برق و نرخ برق پایه صنعتی

درصد افزایش 1401-1404 1404 1403 1402 1401

178 361.1 217.8 186.1 129.7 شاخص بهای تولید، انتقال و توزیع برق

176 190.7 227.8 366.1 132.7 شاخص بهای در اوج بار

175 187.0 218.8 354.9 128.9 شاخص بهای در میان بار

187 181.1 208.4 370.3 129.1 شاخص بهای در کم بار

320 5330.0 7243.0 9982.0 2379.0 نرخ برق پایه صنعتی

 ماخذ: مرکز آمار ایران، توانیر 

کــه شــاخص بهــای تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق در کل شــبکه کشــور  در دوره مــورد بررســی )۱۴۰۱ تــا ۱۴۰۴(، در حالــی‌ 

گردیــده اســت. ایــن تفــاوت معنــادار  ۲.۷۸ برابــر شــده اســت، »نــرخ بــرق پایــه صنعتــی« بــا رشــد 320 درصــدی مواجــه 

بــا  نــه تعدیــل تدریجــی و متناســب  افزایــش تعرفه‌هــا،  کــه محــور اصلــی سیاســت‌گذاری  آن اســت  نشــان‌دهنده 

هزینه‌هــای واقعــی زنجیــره تولیــد و انتقــال شــبکه بــرق، بلکــه تمرکــز بــر افزایــش یک‌جانبــه مبنــای محاســباتی تعرفــه 

کــه به‌طــور مســتقیم و غیرمنعطــف در محاســبه بهــای بــرق مصرفــی  )یعنــی نــرخ بــرق پایــه( بــوده اســت؛ مبنایــی 

کارشناســی مطــرح اســت: ــر ایــن اســاس، ایــن پرســش اساســی و  ــر می‌گــذارد. ب واحدهــای صنعتــی اث

»رشــد 320 درصــدی نــرخ بــرق پایــه، دقیقــاً ناظــر بــر پوشــش کــدام مؤلفــه هزینــه‌ای در صنعــت بــرق بــوده اســت؟« 

چنانچــه مبنــای ایــن قیمت‌گذاری‌هــا، »تأمیــن هزینــه تمام‌شــده« اعــام می‌شــود، انتظــار مــی‌رود به‌صــورت مســتند 

کــه کدام‌یــک از اقــام هزینــه‌ای در زنجیــره تولیــد، انتقــال و عرضــه بــرق طــی همیــن دوره،  و شــفاف مشــخص شــود 

کــرده اســت؟ در غیــر ایــن صــورت، افزایش‌هــای مزبــور بــه معنــای انتقــال  افزایشــی بــا ابعــاد 320 درصــد رشــد را تجربــه 
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کارآمدی‌هــا، کســری‌ها و ناترازی‌هــای مالــی دولــت بــه بخــش مولــد و تحمیــل بــار مالــی فراتــر از منطــق اقتصــادی  نا

بــر دوش صنعــت خواهــد بــود.

2-2. تحلیل اثرات مستقیم بر هزینه‌های تولید و زنجیره تخریب

ــر »بهــای تمام‌شــده« زنجیــره تولیــد  ــر تعرفه‌هــا ب ــا توجــه بــه جایــگاه صنایــع پیشــران در اقتصــاد، بررســی دقیــق اث ب

، انــرژی نــه یــک نهــاده  کشــور کلیــدی و اســتراتژیک  ضــروری اســت. ارزیابی‌هــای فنــی نشــان می‌دهــد در صنایــع 

حاشــیه‌ای، بلکــه یکــی از مؤلفه‌هــای اصلــی بهــای تمام‌شــده اســت. جــدول زیــر ســهم مســتقیم هزینــه بــرق را در 

بهــای نهایــی ایــن محصــولات نشــان می‌دهــد:

جدول 3: سهم هزینه برق در صنایع منتخب پیشران و صادراتی )واحد: درصد(

سهم برق در قیمت تمام‌شدهمحصول / صنعت

۲۵ تا ۴۰آلومینیوم

۱۵ تا 30روی )تولید شمش - هیدرومتالورژی(

۱۲ تا ۲۲مس )معدن و تغلیظ / فلوتاسیون(

۱۲ تا ۲۲طلا )استخراج و فرآوری - فلوتاسیون/لیچینگ(

۱۲ تا ۲۰روی )کنسانتره‌سازی(

۱۰ تا ۱۸فولاد )EAF - قوس الکتریکی(

۱۰ تا ۱۸سرب )کنسانتره‌سازی(

۸ تا ۱۵روی )تولید شمش - پیرومتالورژی/کوره(

۸ تا ۱۵سنگ آهن )استخراج و خردایش(

)DRI + EAF( ۶ تا ۱۲فولاد

۶ تا ۱۲سرب )ذوب و تصفیه(

۸ تا ۱۵مس )ذوب و پالایش(

۵ تا ۱۰کنسانتره و گندله‌سازی

ماخذ: ایمیدرو )1405(

کــه آمــار جــدول 5 نشــان می‌دهــد، در صنایعــی ماننــد آلومینیــوم و انــواع فلــزات اساســی، هزینــه انــرژی  همان‌طــور 

محــرک اصلــی تــورم قیمــت تمام‌شــده اســت. در ایــن میــان، نکتــه حائــز اهمیــت و نگران‌کننــده، عــدم همخوانــی 

شــیب افزایــش تعرفه‌هــا بــا رونــد عمومــی هزینه‌هــای تولیــد در کل اقتصــاد اســت. مقایســه تغییــرات نــرخ بــرق بــا 

، عمــق ایــن ناتــرازی تحمیلــی را نشــان می‌دهــد: شــاخص بهــای تولیدکننــده )PPI( در ســال‌های اخیــر
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جدول 4. میزان افزایش شاخص بهای تولید برق و نرخ برق پایه صنعتی

میزان افزایش 1401-1404 1404 1403 1402 1401

4.20 5330.0 7243.0 9982.0 2379.0 نرخ برق پایه صنعتی

2.52 349.3 230 181.3 138.3 شاخص بهای تولیدکننده

2.2 282.1 189.0 154.1 127.8 ک و فراورده‌های حاصل از پالایش نفت
ُ

 ساخت ک

2.7 345.3 230.1 162.7 126.8  ساخت مواد شیمیایی و فراورده‌های شیمیایی

2.4 320.8 208.7 167.4 132.7  ساخت محصولات از لاستیک و پلاستیک

2.7 396.8 264.2 204.9 149.6  ساخت سایر محصولات کانی غیرفلزی

2.4 281.8 187.9 149.9 116.8  ساخت فلزات پایه

ماخذ: مرکز آمار ایران، توانیر 

طبــق جــدول 5، در بــازه زمانــی ۱۴۰۱ تــا ۱۴۰۴، »نــرخ بــرق پایــه صنعتــی« بــا جهشــی معــادل ۴.۲۰ برابــر مواجــه شــده، 

کــه »شــاخص بهــای تولیدکننــده« در همیــن دوره رشــد ۲.۵۲ برابــری داشــته اســت. ایــن انحــراف چشــمگیر  در حالــی 

کــه نرخ‌گــذاری انــرژی بخــش صنعــت، از الگــوی تــورم عمومــی بخــش تولیــد تبعیــت نکــرده و بــه  آشــکار می‌ســازد 

کــه خــود ســهم قابل‌توجهــی  شــکلی نامتناســب افزایــش یافتــه اســت. اعمــال ایــن افزایــش جهشــی بــر پایــه تعرفــه‌ای 

از بهــای تمام‌شــده صنایــع پیشــران )مطابــق جــدول ۴( را تشــکیل می‌دهــد، عمــاً بــه معنــای فرســایش حاشــیه 

کاهــش شــدید تــوان رقابــت صادراتــی ایــن صنایــع و در نهایــت، تحمیــل مســتقیم ناتــرازی مالــی بخــش انــرژی  ســود، 

بــه زنجیــره تولیــد کشــور اســت.

3. میانگین قیمت برق صنعتی در جهان )۲۰۲۵( و اشکالات ناظر بر استناد به آن

3-1. چارچوب متدولوژیک: ضرورت تفکیک سطوح چهارگانه قیمت‌گذاری

کــه به‌طــور مســتقیم بــر تصمیم‌ســازی  یکــی از مهم‌تریــن اختــالات محاســباتی در ارزیابــی تعرفــه بــرق صنعتــی کشــور 

اســتانداردهای  بــا  ایــران  بــرق  نــرخ  مقایســه  در  ناهم‌تــراز«  ســنجه‌های  انتخــاب  »مغالطــه  می‌گــذارد،  اثــر  کلان 

ــوان  ــرو به‌عن ــه ابلاغــی وزارت نی ــرخ پای ، ن ــر ــه مراجــع تصمیم‌گی ــی اســت. در اغلــب تحلیل‌هــای ارائه‌شــده ب بین‌الملل

مبنــای مقایســه قــرار می‌گیــرد؛ در حالــی کــه مراجــع بین‌المللــی از جملــه آژانــس بین‌المللــی انرژی )IEA(، ســنجه‌ای 

خ مؤثــر نهایــی پرداخت‌شــده توســط صنایــع« را منتشــر می‌کننــد. ایــن  کامــاً متفــاوت تحــت عنــوان »متوســط نــر

ســنجه، بیانگــر هزینــه واقعــی انــرژی بــرای بخــش صنعــت پــس از احتســاب تمامــی الزامــات، هزینه‌هــای جانبــی و 

الزامــات شــبکه‌ای اســت.
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بــر اســاس متدولــوژی IEA، نرخ‌هــای اعلامــی نــه یــک تعرفــه اســمی یــا پایــه، بلکــه حاصــل برآینــد مجموعــه‌ای از 

کــه نهایتــاً در پایــان دوره مالــی بــر دوش مصرف‌کننــده صنعتــی قــرار می‌گیــرد. ایــن اجــزا  اجــزای هزینــه‌ای اســت 

به‌طــور مشــخص شــامل مــوارد زیــر اســت:

▪ که مبنای خام تولید انرژی در نیروگاه‌ها را نشان می‌دهد.	 بهای واقعی تولید برق 

▪ و 	 پایــداری  هزینه‌هــای  و  شــبکه  تلفــات  توزیــع،  و  انتقــال  هزینه‌هــای  شــامل  بــرق  شــبکه  هزینه‌هــای 

. ن فیت‌پشــتیبا ظر

▪ خالص مالیات‌ها و عوارض غیرقابل استرداد؛ در این چارچوب، هر مالیاتی که در نظام مالیاتی کشورِ مورد 	

گردد. بررسی قابلیت استرداد داشته باشد، از مبلغ نهایی کسر می‌شود تا هزینه واقعی صنعت منعکس 

از  کامــل و غیرقابــل تفســیر  IEA تصویــری روشــن،  ایــن تعریــف دقیــق، ســبب می‌شــود نرخ‌هــای منتشــره در 

کنــد. ارائــه  بــه صنعــت  مجمــوع هزینه‌هــای تحمیل‌شــده 

خ مؤثــر نهایــی  خ پایــه اســمی ایــران« و »نــر امــا در تحلیل‌هــای داخلــی، به‌صــورت نظام‌منــد، مقایســه میــان »نــر

کــه از حیــث اقتصــادی، ریاضــی و روش‌شــناختی فاقــد اعتبــار اســت و نتیجــه  جهــان« صــورت می‌گیــرد؛ مقایســه‌ای 

آن شــکل‌گیری یــک »تلــه آمــاری« تحــت عنــوان ارزان‌نمایــی کاذب تعرفــه داخلــی اســت.

کالبدشــکافی ایــن انحــراف، زنجیــره چهارپلــه‌ای قیمت‌گــذاری بــرق صنعتــی در کشــور به‌صــورت شــکل  به‌منظــور 

زیــر تشــریح می‌شــود: 

نمودار 2. واکاوی تله‌ ارزان‌نمایی کاذب: تفاوت نرخ پایه و نرخ مؤثر در قیمت‌گذاری برق صنعتی ایران
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تشریح فنی پله‌های زنجیره قیمت‌گذاری:

11 پلــه اول: نــرخ پایــه مصــوب: ایــن نــرخ، تعرفــه اولیــه و خــام ابلاغــی وزارت نیــرو اســت )بــرای مثــال، نــرخ پایــه .

کــه بــدون اعمــال هیچ‌گونــه متغیــر ثانویــه تعریــف می‌شــود. ایــن عــدد خــام،  14420  ریــال در ســال ۱۴۰5( 

کمتریــن رقــم محاســباتی در سیســتم اســت و هرگــز بــه عنــوان بهــای تمام‌شــده نهایــی روی قبــض صنعتگــر 

نمی‌شــود. درج 

22 پلــه دوم: نــرخ تعدیل‌شــده صنعتــی. در ایــن مرحلــه، نــرخ پایــه دســتخوش تغییــرات فرمولــی می‌شــود. .

ــرای صنایــع  ــه را ب ــرخ پای ــوع صنعــت و میــزان مصــرف، ن ــر اســاس ن اعمــال ضرایــب تعدیــل مصــرف )ECA( ب

بــزرگ و مــادر بیــن 1.62 تــا 2 برابــر افزایــش می‌دهــد.

33 کیلووات‌ســاعت . پلــه ســوم: نــرخ مؤثــر نهایــی پرداختــی. ایــن نــرخ، بهــای واقعــی پرداخت‌شــده بــه ازای هــر 

کــه عــاوه بــر نــرخ تعدیل‌شــده، شــامل مــواردی نظیــر هزینــه ترانزیــت بــرق، جریمــه  بــرق مصرفــی اســت 

کتیــو، عــوارض و مالیــات بــر ارزش افــزوده می‌شــود. نــرخ مؤثــر نهایــی در واقــع کل مبلــغ پرداختــی  تــوان را

کیلووات‌ســاعت مصرفــی دوره اســت. کل  صورت‌حســاب منقســم بــر 

44 صنایــع . در  پرداخت‌شــده  نهایــی  بهــای  متوســط  جهانــی.  واقعــی  نرخ‌هــای  میانگیــن  جهانــی:  ســنجه 

کــه مراجــع بین‌المللــی آن  مختلــف )شــامل تمــام مالیات‌هــا و هزینه‌هــای انتقــال و پایــداری شــبکه( اســت 

ثبــت می‌کننــد. را 

در نهایــت، مقایســه مســتقیم »نــرخ پایــه مصــوب« )پلــه اول( بــا »میانگیــن نرخ‌هــای واقعــی جهانــی«، یــک انحــراف 

کمتــر از واقــع نشــان می‌دهــد. هرگونــه  کــه بهــای واقعــی پرداختــی صنعتگــر ایرانــی را به‌شــدت  آمــاری آشــکار اســت 

ــر بخــش  ، منجــر بــه بارگــذاری هزینه‌هــای غیرواقعــی ب ــراز ــر پایــه ایــن مقایســه ناهم‌ت تصمیم‌گیــری اقتصــادی کلان ب

ــد، تضعیــف زنجیــره ارزش صنایــع پیشــران و در نهایــت تعمیــق تــورم رکــودی در کشــور خواهــد شــد. بــرای یــک  مول

مقایســه علمــی و منصفانــه، دولــت مکلــف اســت نــرخ مؤثــر نهایــی پرداختــی صنعتگــر داخلــی )پلــه ســوم( را بــه عنــوان 

مبنــای مقایســه بــا اســتانداردهای جهانــی قــرار دهــد.

3-2. تضاد در استرداد مالیات؛ عاملی که برق صنعتی ایران را در واقعیت گران‌تر می‌کند.

یکــی از مهم‌تریــن نقــاط اختــاف میــان ایــران و بســیاری از کشــورهای جهــان، نحــوه برخــورد بــا مالیــات بــر ارزش 

افــزوده اســت. در اغلــب اقتصادهــای صنعتــی، مالیــات بــر ارزش افــزوده به‌واســطه ســازوکارهای شــفاف، دیجیتالــی 

و در  واقعــی« محســوب نمی‌شــود  یــک »هزینــه  تولیــدی  بــرای واحدهــای  بنابرایــن  اســترداد می‌شــود.  و ســریع 

محاســبات نهایــی بهــای بــرق اثــر آن خنثــی می‌گــردد. امــا در ایــران بــه دلیــل:
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▪ نبود سیستم خودکار استرداد	

▪ فرایند طولانی و بعضاً غیرقابل پیش‌بینی بازپرداخت	

▪ کافی برای تحمل تأخیرها.	 عدم جریان نقدی 

مالیــات بــر ارزش افــزوده عمــاً به‌صــورت »هزینــه جــاری« در ترازنامــه واحــد صنعتــی ثبــت می‌شــود و قــدرت رقابــت 

کاهــش می‌دهــد. در نتیجــه، هنــگام مقایســه نــرخ پایــه ایــران بــا نــرخ نهایــی جهــان، دو خطــای هم‌زمــان رخ  را 

می‌دهــد:

11 حذف هزینه‌های شبکه ایران از مقایسه.

22 ــار ایــن . ــل تحمیــل ب ــه VAT در بســیاری از کشــورهای جهــان و در مقاب ــدار هزین ــی پای ــار مال عــدم تحمیــل ب

هزینــه بــه بنگاه‌هــای صنعتــی ایــران.

ــه هزینــه واقعــی پرداختــی  ک ــی  ــران می‌شــود، در حال ــرق ای ــودن ب ایــن دو خطــا موجــب بزرگ‌نمایــی ظاهــری ارزان‌ب

ــر اســت. ــب بالات صنعتگــر به‌مرات

3-3. تحلیل اثرات نوسانات ارزی و »توهم رقابتی« در قیمت‌گذاری برق صنعتی

کاهــش »معــادل دلاری«  یکــی از چالش‌هــای بنیادیــن در توجیــه افزایــش تعرفه‌هــای بــرق صنعتــی، اســتناد بــه 

قیمــت بــرق در ســال‌های اخیــر اســت. تحلیــل دقیــق نشــان می‌دهــد کــه ایــن کاهــشِ اســمی، نــه ناشــی از بهــره‌وری یــا 

کاهــش واقعــی هزینــه تمام‌شــده انــرژی بــرای تولیدکننــده، بلکه محصــول مســتقیم تــورم ســاختاری و جهش‌هــای 

، تلاطــم ارزی ســبب »ارزان‌نمایــی« قیمــت بــرق در مبنــای   در اقتصــاد داخلــی اســت. بــه عبــارت دیگــر خ ارز متوالــی نــر

کــه در فضــای ریالــی، فشــار هزینــه‌ای بــر تولیدکننــده بــه طــور مســتمر افزایــش یافتــه اســت. دلاری شــده، در حالــی 

ــا تیرمــاه ۱۴۰۵ نشــان‌دهنده تضــاد آشــکار میــان نــرخ ریالــی و  مطالعــه رونــد تغییــرات در بــازه زمانــی ســال ۱۴۰۲ ت

دلاری بــرق اســت )مطابــق جــدول ذیــل(:

جدول 5. تحلیل تغییرات نرخ برق )ریالی در برابر دلاری(

سال
خ پایه  نر

)ریال(
خ  نر

)سنت(
رشد قیمت ارز 

)درصد(
خ برق رشد نر

 )درصد ریالی(
خ برق رشد نر

 )درصد دلاری(

۱۴۰۲۵,۳۳۰۱.۰۵---

۱۴۰۳۷,۴۳۲۱.۲۰۲۱.۵۳۹.۴۱۴.۷

۱۴۰۴۹,۹۸۲۱.۰۷۵۰.۰۳۴.۳)-۱۰.۵(

)۱۹.۱-(۱۴۰۵۱۴,۴۲۰۰.۸۶۸۰.۰۴۴.۴ )تیر(

مأخذ محاسبات: مصوبات تعرفه‌ای وزارت نیرو و میانگین بازار ارز در دوره‌های مربوطه
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بــر اســاس داده‌هــای فــوق، در حالــی کــه معــادل دلاری بــرق )بــه دلیــل ســرعت بــالای ســقوط ارزش پول ملی( کاهشــی 

ظاهــری نشــان می‌دهــد، امــا تولیدکننــده در دنیــای واقعــی بــا دو فشــار هم‌زمان مواجــه اســت:

▪ کــه مســتقیماً صورت‌مالــی صنایــع 	 افزایــش مــداوم هزینه‌هــای ریالــی: رشــد متوالــی تعرفه‌هــا در قالــب ریالــی 

را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد.

▪ ک تجهیــزات، همــگام بــا نــرخ 	 تــورم ارزی در زنجیــره تأمیــن: هزینه‌هــای تأمیــن قطعــات، مــواد یدکــی و اســتهلا

واقعــی ارز افزایــش می‌یابــد و هیــچ تناســبی بــا ارزان‌نمایــی دلاری نــدارد.

فشار  تعرفه‌ها،  افزایش  توجیه  برای  مبنا  عنوان  به  دلار«  برحسب  برق  قیمت  »ارزان‌نمایی  به  آنکه اتکا  نتیجه 

مضاعفی بر حاشیه سود صنایع وارد کرده و عم لاًتوان رقابتی تولیدات صادراتی کشور را در بازارهای جهانی سرکوب 

می‌نماید. این وضعیت، خلاف اهداف راهبردی وزارت صمت در توسعه صادرات و ارتقای بهره‌وری است.

3-4. تحلیل تفاوت ماهوی »برق پایه« و »برق پایدار« در مقایسه‌های بین‌المللی

الــف. چالــش عــدم همگــن بــودن معیارهــای مقایســه‌ای: در تحلیل‌هــای اقتصــادی، پیش‌شــرط صحــت مقایســه، 

 ،)IEA کــه آمارهــای جهانــی نــرخ بــرق صنعتــی )ماننــد داده‌هــای ــی  ــا خدمــت اســت. در حال کالا ی »همگــن بــودن« 

کیفیــت تضمین‌شــده« اســت، نــرخ پایــه اعلامــی در شــبکه بــرق  ، مســتمر و بــا  منعکس‌کننــده بهــای بــرق »پایــدار

ایــران، عمــاً متعلــق بــه بــرق »ناپایــدار و مشــروط بــه محدودیت‌هــای مصــرف« )به‌ویــژه در فصــول ناتــرازی( اســت. 

بنابرایــن، مقایســه‌ ایــن دو نــرخ، بــه دلیــل تفــاوت در ماهیــت خدمــات ارائه‌شــده، از منظــر تحلیــل فنــی دچــار یــک 

»شــکاف مفهومــی« اســت.

ب. تحلیل »هزینه پنهان پایداری برق«: در رویکرد فعلی سیاست‌گذاری، هزینه دسترسی به پایداری برق به‌طور 

کامل نادیده گرفته شده است. در واقعیت عملیاتی، برای دستیابی به برق پایدار و جلوگیری از توقف خطوط تولید، 

واحدهای صنعتی ناچار به پذیرش هزینه‌های تکمیلی هستند. این هزینه‌ها شامل موارد زیر است:

▪ کــه نــرخ آن‌هــا بســیار 	 هزینه‌هــای جایگزیــن: بهره‌گیــری از قراردادهــای دوجانبــه در زمــان پیــک مصــرف 

ــه شــبکه اســت. ــرخ پای ــر از ن بالات

▪ بــه ســرمایه‌گذاری‌های ســنگین در بخش‌هــای زیرســاختی 	 الــزام صنایــع  ســرمایه‌گذاری‌های پدافنــدی: 

ماننــد: خریــد و نگهــداری دیزل‌ژنراتورهــای اضطــراری؛ تأمیــن ســوخت مایــع بــا نرخ‌هــای غیرسوبســیدی؛ 
احــداث نیروگاه‌هــای اختصاصــی خودتأمیــن.1

1. Captive Power Plants
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ــد،  کن ــن  ــوق را تأمی ــد هزینه‌هــای ف ــه صنعتگــر نتوان ک ــی  ــداری: در صورت ــن پای ــدم تأمی ــی ع ــای عملیات ج. پیامده

ــردد: ــی می‌گ ــه خســارات شــدید عملیات ــه« و »واقعیــت شــبکه« منجــر ب ــرخ پای ــان »ن تضــاد می

▪ توقــف خطــوط تولیــد و افزایــش ضایعــات منابــع: از دســت رفتــن ســاعات کاری و ضایــع شــدن مــواد اولیــه در 	

فرآیندهــای نیمــه‌کاره )به‌ویــژه در صنایــع پیشــران نظیــر فــولاد و پتروشــیمی(.

▪ گهانی ولتاژ و قطع برق.	 گران‌قیمت بر اثر نوسانات نا تخریب تجهیزات: آسیب‌های گسترده به ماشین‌آلات 

بــا احتســاب مــوارد فــوق، مقایســه »نــرخ پایــه بــرق مشــروط« در ایــران بــا »نــرخ بــرق تضمین‌شــده« در جهــان، 

گــر هــدف، مقایســه‌ای واقعــی و دقیــق باشــد،  وجاهــت علمــی نــدارد و منجــر بــه ایجــاد »توهــم ارزان‌ســانی« می‌شــود. ا

ک ســرمایه‌گذاری‌های  بایــد »نــرخ مؤثــر بــرق پایــدار« )شــامل نــرخ پایــه + هزینه‌هــای خریــد اضطــراری + اســتهلا

کــه  گیــرد. در ایــن صــورت، مشــخص خواهــد شــد  ک قــرار  ــر قیمــت پایــه اســت، مــا کــه بیــش از 9.5 براب پدافنــدی( 

تعرفــه واقعــی پرداخــت شــده توســط صنعتگــر ایرانــی، تفــاوت چندانــی بــا میانگین‌هــای جهانــی نــدارد و در بســیاری 

ــی اســت. ــر از اســتانداردهای جهان گران‌ت ــی  ــی، حت ــه دلیــل هزینه‌هــای جانب از مــوارد، ب

4. موقعیت واقعی تعرفه برق صنعتی ایران در سنجش بین‌المللی
بــا اصــاح متدولــوژی مقایســه و اعمــال نــرخ مؤثــر پرداختــی )پلــه ســه( بــه جــای نــرخ پایــه، موقعیــت واقعــی هزینه‌های 

بــرق صنایــع ایــران در مقایســه بــا کشــورهای منتخــب جهــان بــه شــرح جدول زیر اســت:

جدول 6. میانگین قیمت برق صنعتی در جهان در مقایسه با نرخ مؤثر ایران 

قیمت برق موثر )سنت(کشور

2تاجیکستان

2قرقیزستان

۳عراق

3قطر

4-6 هند )فشار قوی(

۴.۸عربستان سعودی

8امارات متحده عربی

4-7چین )فشار قوی(

5-7روسیه )فشار قوی(
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قیمت برق موثر )سنت(کشور

6.4-9.7 ایران: واحدهای پالایشگاهی و پتروشیمی در ایران )محدوده نرخ موثر(

6.6 -6 ایران صنایع فولادی، مس، فلزات اساسی، کانی های فلزی در ایران )محدوده نرخ موثر(
ماخذ: آژانس بین‌المللی انرژی و پایگاه اطلاع‌رسانی نهادهای تنظیم‌گر برق در کشورهای مورد بررسی

آمار ایران:‌ برآورد پژوهش حاضر 

کــه بــا مبنــا قــرار دادن »نــرخ مؤثــر«، مزیــت نســبی انــرژی بــرای صنایــع ایــران از  ارقــام فــوق آشــکارا نشــان می‌دهنــد 

بیــن رفتــه و تعرفه‌هــای پرداختــی بخــش مولــد کشــور بــا رقبــای بزرگــی چــون چیــن و امــارات هم‌تــراز شــده و بــه مراتــب 

از کشــورهای نفت‌خیــز منطقــه )نظیــر عربســتان، قطــر و عــراق( بالاتــر اســت. 

5. تناقضات ساختاری تعرفه‌گذاری برق صنعتی در ایران و رویه‌های جهانی
طــرح ایــن ادعــا کــه نــرخ بــرق صنعتــی در کشــور بایــد بــا الگوهــای جهانــی همسان‌ســازی شــود، بــا یک پرســش اساســی 

و ســاختاری مواجــه اســت:  چگونــه می‌تــوان در شــرایط ناپایــداری مفــرط شــبکه و عــدم دسترســی بــه ابزارهــای مالــی 

ــه  ک ــی  ــرد. در صورت ک ــی تنظیــم  ــا نرخ‌هــای جهان ــرژی را ب گزینشــی، تنهــا تعرفــه ان ــاره و به‌صــورت  ــه یکب ــی، ب بین‌الملل

مبنــای سیاســت‌گذاری، بهره‌گیــری واقعــی از تجربیــات و الگوهــای بین‌المللــی باشــد، تناقضــات ســاختاری زیــر میــان 

گــردد. تعرفه‌هــای داخلــی و الگوهــای جهانــی بایــد بــه فوریــت برطــرف 

5-1. تناقض ساختار ضرایب تعدیل مصرف )ECA( در ایران با الگوی جهانی

یکــی دیگــر از خطاهــای اساســی در مقایســه تعرفه‌هــای داخلــی بــا اســتانداردهای بین‌المللــی، نادیــده گرفتــن منطــق 

توســعه‌محور طراحــی تعرفه‌هــا در اقتصادهــای صنعتــی جهــان اســت. در حالــی کــه در ایــران بــا اعمــال ضرایــب تعدیل 

مصــرف )ECA(، نــرخ پایــه بــرق صنایــع بــزرگ و پیشــران بیــن 1.62 تــا 2برابــر افزایــش یافتــه و رویکــردی جریمه‌محــور 

بــه خــود می‌گیــرد، در نظام‌هــای پیشــرو جهــان، ایــن ســاختار دقیقــاً معکــوس بــوده و بــر پایــه اصــل »تســهیل در 

مقیــاس« تنظیــم شــده اســت.

کــه بــه ســطوح ولتــاژ بــالا )فشــار قــوی و فوق‌توزیــع( متصــل می‌شــوند، به‌دلیــل  در اقتصادهــای بــزرگ، صنایعــی 

پایــداری بــالای مصــرف و تحمیــل کمتریــن میــزان تلفــات بــه شــبکه، مشــمول پایین‌تریــن نــرخ مؤثــر بــرق می‌شــوند. 

اعمــال ضرایــب بــالای ECA می‌توانــد بــا منطــق رایــج تعرفه‌گــذاری مبتنــی بــر مقیــاس و ســطح ولتــاژ در برخــی 

کاهــش دهــد. در  نظام‌هــای بین‌المللــی ناهمخــوان باشــد و در عمــل بخشــی از مزیــت هزینــه‌ای بنگاه‌هــای بــزرگ را 

ایــن خصــوص تجربــه برخــی از کشــورهای منتخــب در ادامــه ارائــه شــده اســت. 
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5-1-1. هندوستان

الف. تصویر کلان 

در ساختار تعرفه‌گذاری برق در هند، هرچه صنعت بزرگ‌تر باشد و در سطوح ولتاژ بالاتر به شبکه متصل شود، نرخ مؤثر 

برق برای آن پایین‌تر تعیین می‌شود. این یعنی نظام تعرفه‌ای هند، بزرگ شدن واحد صنعتی را مجازات نمی‌کند؛ بلکه 

، و تقویت‌کننده بهره‌وری زیرساخت به رسمیت  کاهش‌دهنده تلفات شبکه، افزایش‌دهنده پایداری بار آن را به‌عنوان 

 در تضاد با مدل ایران و سازوکار ECA است؛ مدلی که در آن، با افزایش حجم مصرف، 
ً
می‌شناسد. این منطق دقیقا

، به اهرم جریمه  خ برق صنایع بزرگ به‌صورت تصاعدی افزایش می‌یابد و در عمل، »بزرگ بودن« به جای امتیاز نر

، حداقل نرخ مؤثر برق در سطوح مختلف مصرف و ولتاژ به‌شرح زیر است: تبدیل می‌شود. بر اساس جدول زیر

جدول 7. نرخ تعرفه برق صنعتی برحسب گروه های مختلف متقاضی 

نوع 
صنعت / سطح

ولتاژ یا سطح اتصال
خ مؤثر حداقل نر

)P/KWh( 
توضیح

مبنای بالاتر برای بارهای کوچک۴۳۰ولتاژ معمولی / فشار پایینصنایع کوچک

حدود ۱۰.۵درصد ارزان‌تر از صنایع کوچکKV۳۸۵ 11صنایع بزرگ

حدود ۱۸.۶ درصد ارزان‌تر از صنایع کوچکKV۳۵۰ 33صنایع سنگین

حدود ۲۴.۴ درصد ارزان‌تر از صنایع کوچک۳۲۵سطوح بالاتر اتصال / فوق‌توزیعصنایع انرژی‌بر

ماخذ: برگرفته از جدول تعرفه برق درهندوستان، مندرج در بخش پیوست گزارش

کاهــش  ، پایدارتــر و متصــل بــه ولتــاژ بالاتــر باشــد، نــرخ مؤثــر بــرق  طبــق جــدول، در هنــد، هرچــه صنعــت بزرگ‌تــر

می‌یابــد. ایــن یعنــی نظــام تعرفــه‌ای هنــد به‌جــای تنبیــه مقیــاس، آن را تســهیل می‌کنــد.

ب. ضریب بار1: پاداش برای پایداری شبکه

ضریــب بــار نشــان می‌دهــد کــه یــک واحــد صنعتــی بــا چــه میــزان یکنواختــی از ظرفیــت خــود اســتفاده می‌کنــد. هرچــه 

، و فشــار وارد بــر شــبکه و نیروگاه‌هــا کمتــر اســت. در  ، نوســان بــار کمتــر ضریــب بــار بالاتــر باشــد، مصــرف بــرق منظم‌تــر

منطــق مهندســی بــرق، مصــرف یکنواخــت یــک خدمــت شــبکه‌ای محســوب می‌شــود؛ زیــرا:

▪ نوسان تقاضا را کاهش می‌دهد،	

▪ هزینه ذخیره‌گردانی را کم می‌کند،	

▪ بهره‌برداری نیروگاه را بهینه می‌کند،	

▪ و تلفات و ازدحام شبکه را پایین می‌آورد.	

1. Load Factor
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کیلووات‌ساعت: برای یک ظرفیت یکسان یعنی ۱۰,۰۰۰ 

▪ کثر نرخ برق P/KWh برابربا ۱۳۹۱ است.	 گر ضریب بار ۴۰ درصد باشد )ردیف ۳۱ جدول پیوست(، حدا ا

▪ کثــر نــرخ بــرق بــه P/KWh تــا ۱۳۶۶ کاهــش 	 گــر ضریــب بــار ۶۰ درصــد باشــد )ردیــف ۳۲ جــدول پیوســت(، حدا ا

می‌یابــد؛ یعنــی منظم‌تــر و پایدارتــر بــرق می‌کشــد. 

کثــر  کاهــش معــادل P/KWh ۲۵ در نــرخ حدا ــا  ــار از ۴۰ درصــد بــه ۶۰ درصــد، ب ایــن یعنــی در هنــد، افزایــش ضریــب ب

تعرفــه‌ای  تخفیــف  از  می‌کنــد،  مصــرف  پایدارتــر  و  منظم‌تــر  را  بــرق  کــه  بنابرایــن، مصرف‌کننــده‌ای  اســت.  همــراه 

بهره‌منــد می‌شــود. بــه عبارتــی، منطــق هنــد ایــن اســت: 

گر مصرف بنگاه صنعتی پایدارتر است، آن بنگاه به شبکه کمک کرده است؛ پس باید برق ارزان‌تری بپردازد.« »ا

کــه معمــولاً مصرفــی پیوســته، شــبانه‌روزی و بــا ضریــب بــار بــالا دارنــد، به‌جــای دریافــت  امــا در ایــران، صنایــع مــادر 

تخفیــف، در معــرض افزایــش تعرفــه و ضریــب تعدیــل ECA قــرار می‌گیرنــد. یعنــی در ایــران، پایــداری شــبکه پــاداش 

ــه‌زا می‌شــود. گاهــی هزین ــرد؛ بلکــه  نمی‌گی

ج. رقابت‌پذیری: مقایسه صنایع انرژی‌بر

▪ ــر ماننــد فــولاد، آلومینیــوم، ســیمان، پتروشــیمی و ســایر صنایــع پایــه، بیشــترین وابســتگی را 	 صنایــع انرژی‌ب

ــره ارزش  ــور زنجی ــه مصرف‌کننــده عــادی، بلکــه موت ــد. ایــن صنایــع از منظــر توســعه صنعتــی، ن ــرق دارن ــه ب ب

هســتند. داده‌هــای عینــی از جــدول تعرفــه صنعتــی هندوســتان )ردیــف هــای 43 و 44 جــدول پیوســت( 

کــه در هنــد، صنایــع انرژی‌بــر بــا وجــود مصــرف بســیار بــالا، بــه پایین‌تریــن نــرخ مؤثــر جــدول  نشــان می‌دهــد 

ــران  گ ــه  ــرای صنعــت پای ــرق ب ــر ب گ ــه ا ک ــه سیاســتگذار هنــدی درصــدد اســت  ک ــا  ــد. بدین‌‌معن دسترســی دارن

شــود، هزینــه در اولیــن حلقــه تولیــد بــالا ‌رود و ایــن افزایــش بــه تمــام زنجیــره منتقــل ‌شــود.

▪ در ایــران، صنایــع انرژی‌بــر نه‌تنهــا از چنیــن تخفیــف ســاختاری برخــوردار نیســتند، بلکــه هزینــه بــرق آنهــا از 	

 . کانــال افزایــش می‌یابــد: نــرخ پایــه بــالا؛ ضریــب تعدیــل ECA؛ عــوارض و هزینه‌هــای زنجیــره‌ای دیگــر ســه 

▪ وقتــی بــرقِ فــولاد، آلومینیــوم یــا ســایر صنایــع پایــه گــران می‌شــود، ایــن گرانــی فقــط در همــان کارخانــه متوقــف 	

، قیمــت خــودرو، قیمــت لــوازم خانگــی و نهایتــاً ســبد  نمی‌مانــد؛ بلکــه بــه قیمــت فــولاد، هزینــه ساخت‌وســاز

مصــرف خانــوار منتقــل می‌شــود. یعنــی مــا تــورم را از ابتــدای زنجیــره تولیــد بــه انتهــای زنجیــره مصــرف صــادر 

، محصــول نهایــی را بــا قیمــت رقابتی‌تــر عرضــه می‌کنــد  می‌کنیــم. در مقابــل، رقیــب هنــدی بــا بــرق ارزان‌تــر

و ســهم بــازار را می‌گیــرد.
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د. مقایسه تعرفه برق صنعتی و خانگی

در نظام‌هــای اقتصــادی پیشــرو، بــرق بــه عنــوان »نهــاده تولیــد« ارزان‌تــر از بــرق بــه عنــوان »کالای مصرفــی« 

نشــان‌دهنده  وضــوح  بــه  هنــد،  راجســتان   ۲۰۲۴ تعرفــه  از  شــده  اســتخراج  داده‌هــای  می‌شــود.  قیمت‌گــذاری 

نفــع بخــش صنعــت اســت. بــه  پیاده‌ســازی اصــل »اقتصــاد مقیــاس« 

جدول 8. مقایسه نرخ نهایی تعرفه برق در هندوستان به تفکیک بخشهای صنعتی و خانگی

خ نهایی )Paise/kWh(سطح اتصال / میزان مصرفکاربری  وضعیت نسبت به میانگیننر

گران‌ترین۱۰۸۵۰ کیلووات )۱۰۰۰ واحد(خانگی 

ارزان‌ترینحدود۵۸۰ تا ۶۲۰اتصال ۲۲۰ کیلوولت )با LF بالا(صنعتی سنگین

میانه‌روحدود۷۱۰اتصال ۳۳ کیلوولتصنعتی متوسط 

ماخذ: برگرفته از جدول تعرفه برق درهندوستان، مندرج در بخش پیوست گزارش

کــه در ایــران بــا افزایــش مصــرف در بخــش صنعــت، ضریــب ECA و جریمه‌هــا بــه صــورت تصاعــدی نــرخ را  در حالــی 

ــر از یــک واحــد خانگــی  ــرای یــک واحــد صنعتــی ســنگین حــدود ۳۰ درصــد ارزان‌ت ــالا می‌برنــد، در هنــد نــرخ بــرق ب ب

پرمصــرف اســت.

کــرده تــا »قیمــت تمام‌شــده تولیــد« در  گاهانــه بــار هزینه‌هــای شــبکه را بــر بخــش خانگــی1 منتقــل  دولــت هنــد آ

بخــش صمــت رقابتــی باقــی بمانــد.

ه. تحلیل ساختار قبوض برق صنعتی در هندوستان

مقایسه مؤلفه‌های قبض برق صنعتی در هند و ایران نشان‌دهنده یک تفاوت بنیادین در »سهولت کسب‌وکار« است.

جدول 9. مقایسه مؤلفه‌های تشکیل‌دهنده قبض برق صنعتی

مؤلفه
 محاسباتی

ساختار در هندوستان
 )مدل شفاف(

ساختار در ایران 
)مدل پیچیده(

اثر بر بخش صمت

عدم امکان پیش‌بینی سودپلکانی و تابع ضریب ECAتک‌نرخی و شفاف )بر اساس ولتاژ(بهای انرژی

افزایش بار مالی پنهانمالیات، عوارض، بیمه، ترانزیتمحدود به تعرفه ثابتهزینه‌های جانبی

تنبیه تولید به جای تشویقجریمه‌های مرکب مصرف )ECA(فقط برای ضریب توان2ضریب جریمه

ابهام در فاکتورهای فروشنیازمند نرم‌افزار و کارشناس )پیچیده(توسط مدیر مالی کارخانه )ساده(قابلیت محاسبه

ماخذ: برگرفته از جدول تعرفه برق درهندوستان، مندرج در بخش پیوست گزارش

1. Urban Cess
2. Power Factor
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فرمول‌هــای  پیچیدگــی  و  قطعیــت  عــدم  ایــران،  بخــش صمــت  در  ســرمایه‌گذاری  امنیــت  اصلــی  موانــع  از  یکــی 

اســت.  ECA ویــژه  بــه  محاســباتی 

▪ در قبض‌هــای هنــد، چیــزی بــه نــام جریمه‌هــای پیش‌بینــی نشــده وجــود نــدارد. صنعتگــر در ابتــدای ســال 	

مالــی، قیمــت بــرق خــود را تــا انتهــای ســال می‌دانــد.

▪ تمرکــز بــر ولتــاژ بــه جــای جریمــه: در هنــد، تنهــا متغیــر کاهنــده قیمــت، »بــالا بــردن ســطح ولتــاژ اتصــال« اســت 	

 )ECA( کــه یــک مشــوق فنــی اســت؛ امــا در ایــران، حتــی بــا وجــود اتصــال در ولتــاژ بــالا، جریمه‌هــای مصــرف

مزیــت فنــی صنعــت را از بیــن می‌بــرد.

▪ کــه در ایــران تعــدد ردیف‌هــای 	 در مــدل هنــد، مالیات‌هــا اعــدادی ثابــت و مشــخص هســتند، در حالــی 

کــرده اســت. غیرانــرژی در قبــض، بخــش صمــت را بــه »منبــع تأمیــن نقدینگــی ســازمان‌های مختلــف« تبدیــل 

5-1-2. چین

الف. تحلیل نظام تعرفه‌گذاری چین؛ پاداش به مقیاس و ولتاژ بالا

کــه ایــن کشــور از یــک  کلیــدی چیــن، نشــان می‌دهــد  داده‌هــای تعرفــه بــرق صنعتــی در اســتان‌ها و مناطــق صنعتــی 

ــرداری پیــروی می‌کنــد.  ــاژ اتصــال و مقیــاس بهره‌ب ــر مبنــای ســطح ولت ــی و ســاختاریافته قیمت‌گــذاری ب الگــوی نزول

ــرخ  ــه شــبکه متصــل شــود، هــم ن ــری ب ــاژ بالات ــان روشــن، در نظــام چیــن هرچــه واحــد صنعتــی در ســطح ولت ــه بی ب

کــه تنظیم‌گــر بــرق در  کاهــش می‌یابــد. ایــن الگــو بیانگــر آن اســت  انــرژی و هــم هزینه‌هــای ثابــت ظرفیت/دیمانــد 

چیــن، صنایــع بــزرگ و اتصــال در ولتــاژ بــالا را نــه یــک »بــار اضافــه«، بلکــه یــک مزیــت فنــی بــرای شــبکه تلقــی می‌کنــد؛ 

ــر  ــر تقاضــا و هزینــه کمت ، قابلیــت مدیریــت بهت ــار ــداری بیشــتر ب کاهــش تلفــات، پای ــا  ــوع اتصــال معمــولاً ب ــرا ایــن ن زی

خدمات‌رســانی بــه ازای هــر واحــد انــرژی همــراه اســت.

جدول 10. نمونه کاهش قیمت بر اساس افزایش سطح ولتاژ منطقه صنعتی Jiangsu ، سال 2024

قیمت پایه انرژیسطح ولتاژ اتصال
کاهش نسبت به 

پله اول)درصد(
کاهش نسبت 

به پله اول
هزینه دیماند

 )بر اساس تقاضا(

kV 10-10.632 RMB/kWh۰٪۰51.2 RMB/kW/mon )صنایع کوچک(

kV 350.607 RMB/kWh-۴-٪۴48.0 RMB/kW/mon )صنایع متوسط(

kV 1100.582 RMB/kWh-۸-٪۸44.8 RMB/kW/mon )صنایع بزرگ(

kV 220 ≥0.556 RMB/kWh-۱۲-٪۱۲41.6 RMB/kW/mon )صنایع مادر/فوق‌سنگین(

ماخذ: برگرفته از جدول تعرفه برق چین، مندرج در بخش پیوست گزارش



ضرورت بازنگری در سیاست‌های برق صنعتی
ثار آن بر تولید و سرمایه‌گذاری و آ

26

: کیلوولت و بالاتر کیلوولت به 220  طبق جدول، در Jiangsu، با حرکت از سطح 10-1 

▪ نرخ انرژی از 0.632 به RMB/kWh 0.556 می‌رسد؛ یعنی حدود ۱۲ درصد کاهش	

▪ هزینه دیماند از 51.2 به RMB/kW/mon 41.6 می‌رسد؛ یعنی حدود ۱۹ درصد کاهش	

، مســتقیماً بــه قبــض ارزان‌تــر منجــر  ایــن یعنــی در چیــن، بزرگ‌تــر شــدن مقیــاس صنعــت و اتصــال در ولتــاژ بالاتــر

می‌شــود. ایــن رویکــرد عمــاً بخشــی از هزینــه زیرســاختی را از دوش صنایــع مــادر و صادرات‌محــور برمــی‌دارد تــا 

کاهــش یابــد و رقابت‌پذیــری جهانــی حفــظ شــود. بایــد توجــه داشــت ایــن الگــو محــدود بــه  قیمــت تمام‌شــده تولیــد 

Jiangsu نیســت، بلکــه در طیــف وســیعی از اســتان‌ها تکــرار می‌شــود:

▪ Anhui: نرخ Non-TOU از 0.660 به RMB/kWh 0.584 کاهش می‌یابد؛ حدود 11.5درصد کاهش	

▪ Guangdong: از 0.713 به RMB/kWh 0.660؛ حدود 7.4 درصد کاهش	

▪ Shandong: از 0.643 به RMB/kWh 0.598؛ حدود 7 درصد کاهش	

▪ Xinjiang: از 0.410 به RMB/kWh 0.338؛ حدود 17.6 درصد کاهش	

▪ Guangxi: از 0.581 به RMB/kWh 0.462؛ حدود 20.5 درصد کاهش	

▪ Sichuan: از 0.605 به RMB/kWh 0.514؛ حدود 15 درصد کاهش	

▪ Yunnan: از 0.524 به RMB/kWh 0.450؛ حدود 14.1 درصد کاهش	

در بخش هزینه ثابت نیز همین منطق دیده می‌شود:

▪ Guangdong: هزینه دیماند از 36.1 به RMB/kW/mon 26.1 کاهش می‌یابد؛ حدود ٪27.7	

▪ Anhui: از 48 به 40.8؛ حدود 15 درصد	

▪ Hebei: از 35 به 32؛ حدود 8.6 درصد	

▪ Zhejiang: از 48 به 38.3؛ حدود 20.2 درصد 	

کــه در ولتــاژ بالاتــر متصــل می‌شــود و بــار  کــه: صنعتــی  بنابرایــن، نظــام تعرفه‌گــذاری چیــن بــر ایــن اصــل اســتوار اســت 

بزرگ‌تــر و حرفه‌ای‌تــری دارد، هزینــه کمتــری بــه ازای هــر واحــد بــرق پرداخــت می‌کنــد.

کــه در نظام‌هــای توســعه‌گرا بــرای  ایــن دقیقــاً همــان منطــق صرفــه هــای مقیــاس در بــرق صنعتــی اســت؛ منطقــی 

گرفتــه می‌شــود. کار  حمایــت از زنجیره‌هــای تولیــدی، صنایــع پایــه و صــادرات صنعتــی بــه 



ضرورت بازنگری در سیاست‌های برق صنعتی
ثار آن بر تولید و سرمایه‌گذاری و آ

27

)TOU( ب. ساختار قبض برق صنعتی در چین؛ شفافیت و مشوق‌های زمانی

، ساختار قبض برق صنعتی در چین بر دو پایه روشن استوار است: برخلاف الگوهای پیچیده و جریمه‌محور

▪ کثر دیماند یا بر اساس ظرفیت ترانسفورماتور تعیین می‌شود.	 هزینه پایه )Basic Charge( که یا بر اساس حدا

▪ هزینه انرژی )Energy Charge( که به‌صورت عادی )Non-TOU( یا زمان‌مند )TOU( اخذ می‌شود.	

باشــد،  داشــته  مالــی  پیش‌بینی‌پذیــری  بتوانــد  صنعتــی  بنــگاه  می‌شــود  باعــث  روشــن  و  ســاده  ســاختار  ایــن 

کنــد. بهینــه  را  خــود  انــرژی  هزینــه   ، بــار مدیریــت  طریــق  از  و  کنــد  سناریوســازی 

جدول 11. مقایسه ساختاری قبض برق صنعتی چین در مقابل ایران

تحلیل اثرمدل ایران )جریمه‌محور(مدل چین )توسعه‌محور(مؤلفه

 Basic
Charges

بر اساس ظرفیت ترانس یا دیماند؛ 
ثابت، صریح و قابل پیش‌بینی

ردیف‌های متعدد و متغیر
در چین هزینه ثابت شفاف است و با 

افزایش مقیاس کاهش می‌یابد.

 Energy
Charge

نظام TOU با تفکیک زمانی روشن: 
 Peak / Off-Peak / Valley /

Deep-Valley

نرخ‌گذاری پلکانی همراه با 
ضرایب و تعدیلات پیچیده

در چین مدیریت شیفت تولید مستقیماً 
منجر به کاهش هزینه می‌شود.

مشوق 
مقیاس

نزولی: بزرگ‌تر = ارزان‌تر
عملاً تصاعدی: 
بزرگ‌تر = گران‌تر

چین از اقتصاد مقیاس حمایت می‌کند؛ 
ایران آن را تضعیف می‌کند.

قابلیت 
پیش‌بینی

محدودبالا
بنگاه در چین می‌تواند هزینه نهایی برق 

را دقیق‌تر برآورد کند.

پیام تنظیم‌گر
تشویق تولید و انتقال بار به 

ساعات کم‌باری
تمرکز بر اخذ جریمه و 

تعدیل مصرف
در چین برق ابزار رقابت‌پذیری صنعتی 

است.

ماخذ: برگرفته از جدول تعرفه برق چین، مندرج در بخش پیوست گزارش

یکــی از مهم‌تریــن مزیت‌هــای مــدل چیــن، تفکیــک زمانــی عمیــق تعرفــه اســت. در بســیاری از اســتان‌ها، تعرفــه فقــط 

بــه اوج و غیــر اوج محــدود نیســت، بلکــه ســطوح زیــر را شــامل می‌شــود:

▪ اوج بحرانی1	

▪ اوج )یا پیک(2	

▪ غیر اوج )یا خارج از پیک(3	

▪ دره )یا کم‌باری(4	

▪ دره عمیق )یا کم‌باری شدید(5	

1. Critical Peak
2. Peak 
3. Off-Peak 
4. Valley
5. Deep-Valley 
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ــه  ــد، هزین ــار و برنامه‌ریــزی شــیفت‌های تولی ــا جابجایــی ب ــه ب ک ــه صنعــت اجــازه می‌دهــد  ــذاری ب ایــن عمــق تعرفه‌گ

کــه: کارخانــه اجــازه می‌دهــد  کاهــش دهــد. ایــن شــفافیت بــه مدیــر مالــی و مدیــر تولیــد  بــرق را به‌طــور معنــادار 

▪ کند.	 هزینه هر شیفت تولید را محاسبه 

▪ کند.	 برنامه تعمیرات و بهره‌برداری را با قیمت برق هماهنگ 

▪ کند.	 بخشی از فرآیندهای انرژی‌بر را به ساعات کم‌باری منتقل 

▪ کنترل بهره ببرد.	 از برق به‌عنوان یک متغیر مدیریتی قابل 

در مقابــل، وقتــی ســاختار تعرفــه بــه ضرایــب مبهــم و چندلایــه وابســته باشــد، بــرق از یــک متغیــر قابــل مدیریــت بــه 

یــک ریســک نامطمئــن مالــی تبدیــل می‌شــود.

ج. جمع بندی

که: در نهایت، بررسی داده‌های تعرفه برق صنعتی ۲۰۲۴ در چین نشان می‌دهد 

▪ ، هماننــد هنــد، از یــک منطــق روشــن توســعه‌محور در قیمت‌گــذاری بــرق صنایــع پیــروی می‌کنــد. 	 ایــن کشــور

ــه عامــل جریمــه، بلکــه  « ن ــار ــالا« و »قابلیــت مدیریــت ب ــاژ ب ــودن«، »اتصــال در ولت در ایــن منطــق، »بــزرگ ب

مبنــای تخفیــف و حمایــت هســتند.

▪ کیلوولــت بــه 	 کــه بــا افزایــش ســطح ولتــاژ اتصــال از 10-1  داده‌هــای اســتان‌های صنعتــی چیــن نشــان می‌دهــد 

کاهــش می‌یابــد و  ، نــرخ پایــه انــرژی در بســیاری از مناطــق بیــن حــدود ۷ تــا ۲۰ درصــد  کیلوولــت و بالاتــر  220

هزینه‌هــای ثابــت دیمانــد نیــز در برخــی مناطــق تــا حــدود ۲۸ درصــد کمتــر می‌شــود.

▪ بــه صنایــع امــکان 	  ،Deep-Valley بــا تعریــف ســطوح Peak، Valley و  TOU چیــن  ایــن، نظــام  بــر  عــاوه 

کامــاً شــفاف و  کــرده و هزینــه بــرق خــود را به‌شــکل  کم‌بــاری منتقــل  می‌دهــد بخشــی از تولیــد را بــه ســاعات 

کاهــش دهنــد. قابــل پیش‌بینــی 

▪ در مقابــل، در نظــام فعلــی ایــران، بخــش مهمــی از صنایــع بــزرگ و پیوســته، به‌جــای دریافــت پــاداش ناشــی از 	

مقیــاس، پایــداری بــار و اتصــال در ولتــاژ بــالا، تحــت تأثیــر ضرایــب جریمه‌محــور قــرار می‌گیرنــد.

5-1-3. روسیه

الف. ساختار قیمت‌گذاری برق صنعتی در روسیه برحسب سطح ولتاژ اتصال

گی‌هــای نظــام قیمت‌گــذاری بــرق صنعتــی در روســیه نیــز همچــون دو کشــور قبــل، وابســتگی  یکــی از مهم‌تریــن ویژ

مســتقیم نــرخ بــرق بــه ســطح ولتــاژ اتصــال واحــد صنعتــی بــه شــبکه اســت. یعنــی هرچــه مصرف‌کننــده صنعتــی در 

ســطح ولتــاژ بالاتــری بــه شــبکه متصــل شــود، هزینــه تحمیل‌شــده بــه شــبکه کمتــر شــده و در نتیجــه نــرخ مؤثــر بــرق 

کاهــش می‌یابــد. در نظــام روســیه، تعرفــه بــرق صنعتــی معمــولاً بــر اســاس ســطوح ولتــاژی زیــر تفکیــک می‌شــود: نیــز 
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جدول 12. مقایسه تعرفه برق صنعتی در روسیه برحسب انواع سطوح ولتاژ اتصال

گی مصرف‌کنندهعنوان روسیسطح ولتاژ اتصال بازه تقریبی تعرفه صنعتیویژ

ННفشار ضعیف
کارگاه‌های کوچک، واحدهای پراکنده

 یا مصرف‌کنندگان کم‌مقیاس
kWh/حدود ۷ تا ۱۲ روبل

حدود ۶ تا ۸.۵ روبل/kWhواحدهای صنعتی متوسط و مصرف‌کنندگان نیمه‌سنگینСН-1 / СН-2فشار متوسط

ВНفشار قوی
مجتمع‌های بزرگ صنعتی، معادن، صنایع انرژی‌بر و 

مصرف‌کنندگان متصل به پست‌های اصلی
kWh/حدود ۴ تا ۶ روبل

کــه صنعــت بــزرگ به‌دلیــل اتصــال در ســطح ولتــاژ بــالا، از بــرق ارزان‌تــری  نتیجــه روشــن ایــن ســاختار آن اســت 

برخــوردار می‌شــود. ایــن موضــوع یــک امتیــاز تصادفــی نیســت، بلکــه بــر پایــه منطــق فنــی شــبکه طراحــی شــده اســت. 

صنایــع بــزرگ معمــولاً:

▪ بار پایدارتر دارند؛	

▪ مستقیماً به پست‌های اصلی یا شبکه‌های انتقال متصل می‌شوند؛	

▪ هزینه توزیع کمتری به شبکه تحمیل می‌کنند؛	

▪ تلفات شبکه‌ای کمتری ایجاد می‌کنند؛	

▪ قابلیت پیش‌بینی و مدیریت بار بالاتری دارند.	

کاهــش هزینــه شــبکه اســت، نــه صرفــاً  کاهــش تعرفــه بــرای مصرف‌کننــدگان ولتاژبــالا، در واقــع پــاداش بــه  بنابرایــن، 

ک تخفیــف نیســت؛ بلکــه  ــی مــا ــی مصــرف به‌تنهای ــن، بزرگ ــد چی . در روســیه، مانن ــه مصــرف بیشــتر ــاز دادن ب امتی

کاهــش نــرخ مؤثــر بــرق صنعــت اســت. ایــن نکتــه  اتصــال در ولتــاژ بــالا، بــار پایــدار و هزینــه کمتــر شــبکه‌ای، مبنــای 

ــه جــای  ــالا ب ــزرگ و ولتاژب ــر در یــک نظــام تعرفــه‌ای، صنایــع ب گ ــادی دارد. ا ــرای تحلیــل تطبیقــی ایــران اهمیــت زی ب

دریافــت مزیــت، بــا ضرایــب افزایشــی و جریمــه‌ای مواجــه شــوند، آن نظــام عمــاً برخــاف منطــق فنــی شــبکه و تجربــه 

کــرده اســت. کشــورهایی ماننــد روســیه، چیــن و هنــد عمــل 

ب. ساختار تعیین قیمت برق در روسیه

بــرق صنعتــی در روســیه بــر اســاس یــک عــدد واحــد و ســاده تعییــن نمی‌شــود. قیمــت نهایــی بــرق بــرای بنگاه‌هــای 

کــه قیمــت واقعــی بــرق بــرای  صنعتــی حاصــل ترکیــب چنــد لایــه قیمتــی اســت. ایــن ســاختار چندلایــه باعــث می‌شــود 

صنایــع، بــه شــدت بــه موقعیــت جغرافیایــی، ســطح اتصــال، الگــوی مصــرف و نــوع قــرارداد وابســته باشــد.
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ب-1. نقش سطح ولتاژ در تعیین قیمت

سطح ولتاژ اتصال یکی از اصلی‌ترین متغیرهای تعیین‌کننده قیمت برق صنعتی در روسیه است. مصرف‌کننده‌ای 

که در سطح فشار ضعیف برق دریافت می‌کند، از شبکه توزیع محلی، ترانسفورماتورها و تجهیزات بیشتری استفاده 

می‌کند و در نتیجه هزینه بالاتری به شبکه تحمیل می‌کند. در مقابل، یک مجتمع فولادی، معدنی، پتروشیمی یا 

که در سطح فشار قوی متصل است، معمولاً بخشی از هزینه‌های توزیع را دور می‌زند یا به حداقل  صنعتی بزرگ 

که در چین نیز  می‌رساند. به همین دلیل نرخ مؤثر آن پایین‌تر می‌شود. این دقیقاً همان منطق سیاستی است 

مشاهده می‌شود: هرچه ولتاژ اتصال بالاتر باشد، تعرفه انرژی و هزینه ظرفیت پایین‌تر می‌آید.

ب-2. نقش جغرافیای انرژی و تفاوت‌های منطقه‌ای

دومیــن عامــل مهــم در روســیه، جغرافیــای انــرژی اســت. روســیه کشــوری بســیار پهنــاور بــا ســاختار انــرژی ناهمگــن 

اســت. برخــی مناطــق دارای منابــع عظیــم برق‌آبــی، اتمــی یــا حرارتــی ارزان هســتند، در حالی‌کــه برخــی مناطــق 

دورافتــاده بــه تولیــد پرهزینــه، سوخت‌رســانی دشــوار یــا نیروگاه‌هــای دیزلــی متکی‌انــد. در مناطــق دارای منابــع 

فــراوان و زیرســاخت قــوی تولیــد بــرق، هزینــه تأمیــن بــرق بــرای صنعــت پایین‌تــر اســت. از جملــه مناطــق ارزان‌تــر 

ــرد: ک ــر اشــاره  ــه مــوارد زی ــوان ب می‌ت

▪ استان ایرکوتسک؛	

▪ کاسیا؛	 خا

▪ کراسنویارسک؛	 سرزمین 

▪ استان کمروو.	

ایــن مناطــق معمــولاً به‌دلیــل دسترســی بــه برق‌آبــی، زغال‌ســنگ، نیروگاه‌هــای بــزرگ یــا شــبکه قدرتمنــد، امــکان 

تأمیــن بــرق صنعتــی بــا قیمــت رقابتی‌تــری دارنــد. در مقابــل، در مناطــق دورافتــاده، ایزولــه یــا متکــی بــه تولیــد 

پرهزینــه، قیمــت بــرق بالاتــر اســت؛ از جملــه:

▪ چوکوتکا؛	

▪ کامچاتکا؛	

▪ کوتیا؛	 یا

▪ گادان.	 ما
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کندگــی جمعیــت و ضعــف  ــی، پرا ــه تولیــد دیزل ــه انتقــال ســوخت، وابســتگی ب ــی ماننــد هزین در ایــن مناطــق، عوامل

ــرق می‌شــود. بنابرایــن، عــدد متوســط کشــوری در روســیه حاصــل  زیرســاخت موجــب افزایــش قیمــت تمام‌شــده ب

میانگین‌گیــری از دو دنیــای متفــاوت اســت:

جدول 13. اجزای مندرج در قبوض برق صنعتی روسیه 

گینوع منطقه اثر بر قیمت برقویژ

کاهش نرخ مؤثر صنعتبرق‌آبی، حرارتی، اتمی، شبکه قدرتمندمناطق دارای مازاد تولید و زیرساخت قوی

افزایش شدید قیمت برقدیزل، هزینه سوخت بالا، انتقال دشوارمناطق دورافتاده و ایزوله

گمراه‌کننــده اســت. صنایــع  در نهایــت، مقایســه قیمــت بــرق صنعتــی روســیه بــدون توجــه بــه محــل اســتقرار صنعــت، 

مســتقر در قطب‌هــای انــرژی، الزامــاً بــرق را بــا نــرخ متوســط کشــوری دریافــت نمی‌کننــد.

ب-3. نقش تعرفه‌گذاری زمانی و مدیریت بار

ســومین مؤلفــه مهــم در روســیه، اســتفاده از تعرفه‌هــای زمانــی اســت. بســیاری از مصرف‌کننــدگان صنعتــی می‌تواننــد 

، نــرخ بــرق در ســاعات مختلــف شــبانه‌روز متفاوت  از تعرفه‌هــای دو‌زمانــه یــا ســه‌زمانه اســتفاده کننــد. در ایــن ســاختار

اســت. به‌طــور معمــول:

▪ گران‌تر است؛	 برق در ساعات اوج بار 

▪ برق در ساعات میان‌باری نرخ متوسط دارد؛	

▪ برق در ساعات کم‌باری شبانه ارزان‌تر است.	

کم‌بــاری می‌توانــد حــدود ۱.۵ تــا ۲ برابــر ارزان‌تــر از ســاعات روز باشــد.  در برخــی مــوارد، قیمــت بــرق در ســاعات 

ایــن موضــوع بــه صنایــع بــزرگ امــکان می‌دهــد بــا جابه‌جایــی بخشــی از مصــرف خــود بــه ســاعات شــب یــا 

کاهــش دهنــد. ایــن ســازوکار از نظــر سیاســتی بســیار مهــم اســت، زیــرا نشــان می‌دهــد  کم‌بــاری، هزینــه مؤثــر بــرق را 

روســیه نیــز ماننــد چیــن، صرفــاً بــه دنبــال فــروش بــرق بــا نــرخ ثابــت نیســت؛ بلکــه از قیمت‌گــذاری زمانــی بــرای 

کاهــش هزینــه صنعــت اســتفاده می‌کنــد. ــار شــبکه و  مدیریــت ب

لذا، در روسیه، قیمت واقعی پرداختی صنعت فقط به نرخ اسمی وابسته نیست؛ بلکه به توانایی بنگاه در مدیریت 

کند،  گزارش بین‌المللی عدد متوسطی برای برق صنعتی روسیه اعلام  گر یک  زمان مصرف نیز بستگی دارد. بنابراین ا

کارخانه بزرگ با الگوی مصرف بهینه، واقعاً همان نرخ را پرداخت می‌کند. که یک  این عدد لزوماً نشان نمی‌دهد 
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ج. جمع‌بندی نهایی 

تجربــه روســیه نشــان می‌دهــد کــه تحلیــل قیمــت بــرق صنعتــی بــر اســاس یــک عــدد متوســط بین‌المللــی، گمراه‌کننــده 

، قیمــت بــرق بــرای صنایــع تابــع ســطح ولتــاژ اتصــال، منطقــه جغرافیایــی، زیرســاخت انــرژی،  اســت. در ایــن کشــور

زمــان مصــرف و نــوع قــرارداد اســت. صنایــع بــزرگ متصــل بــه شــبکه فشــارقوی، به‌ویــژه در مناطــق دارای مــازاد تولیــد 

کننــد. از  و زیرســاخت قــوی، می‌تواننــد بــرق را بــا نرخ‌هایــی به‌مراتــب پایین‌تــر از متوســط‌های عمومــی دریافــت 

منظــر سیاســت‌گذاری، روســیه نیــز ماننــد چیــن و هنــد از یــک منطــق مشــترک پیــروی می‌کنــد:

کمتــر بــه شــبکه، بایــد از نــرخ مؤثــر  مصرف‌کننــده صنعتــی بــزرگ، پایــدار و ولتاژبــالا بــه دلیــل تحمیــل هزینــه 

کافــی نیســت.  پایین‌تــر برخــوردار شــود. بنابرایــن، در مقایســه تطبیقــی بــا ایــران، تمرکــز بــر نرخ‌هــای متوســط اعلامــی 

، منطقــه، زمــان مصــرف  معیــار درســت، نــرخ مؤثــر پرداختــی صنعــت اســت؛ یعنــی نرخــی کــه پــس از لحــاظ ســطح ولتــاژ

و ســاختار قــرارداد بــه دســت می‌آیــد.

ــا طراحــی هوشــمندانه تعرفــه،  ــه آشــکار حمایــت نمی‌کننــد؛ بلکــه ب ــا یاران ــاً ب کشــورهای صنعتــی، صنعــت را صرف

کــه ایــن  ، مقیــاس بــزرگ و مصــرف قابــل مدیریــت پــاداش می‌دهنــد. هــر نظــام تعرفــه‌ای  بــه ولتــاژ بــالا، بــار پایــدار

کنــد، عمــاً برخــاف منطــق رقابت‌پذیــری صنعتــی عمــل می‌کنــد. گی‌هــا را جریمــه  ویژ

5-2. شتاب نامتعارف افزایش تعرفه برق صنعتی در ایران و فقدان معادل جهانی

در مقایسه تطبیقی روند تعرفه برق صنعتی در بازه ۲۰۱۶ تا ۲۰۲۵، تصویر روشنی از تفاوت رویکرد کشورها به حمایت 

از تولید مشاهده می‌شود. در این دوره، تعرفه برق صنعتی در هند از ۰٫۰۵ روپیه به ۰٫۰۷ روپیه افزایش یافته است؛ 

گهانی و پرشتاب  با این حال، این افزایش در چارچوبی تدریجی و قابل پیش‌بینی رخ داده و از جنس شوک‌های نا

نبوده است. همچنین، در امارات متحده عربی نرخ برق صنعتی در سطح ۰٫۲۳ دینار و در عربستان سعودی در سطح 

۲۰ هلله عم لاًثابت مانده است. این الگو نشان می‌دهد که در اقتصادهای رقیب، اصل بر ثبات، پیش‌بینی‌پذیری و 

صیانت از رقابت‌پذیری بخش صنعت است؛ نه انتقال شتاب‌زده بار ناترازی و هزینه‌های ساختاری به تولیدکننده. 

بنابراین، هرگونه استناد به الگوهای جهانی برای توجیه افزایش‌های پرشتاب تعرفه در ایران، بدون لحاظ سطح و 

کافی برخوردار نیست. کارشناسی  آهنگ تغییرات تعرفه در این کشورها، از دقت 

6. جمع‌بندی و پیشنهادهای اجرایی
کــه اتــکا بــه ســنجه‌های خــام بین‌المللــی، بــدون  بــا عنایــت بــه نــکات فــوق، جمع‌بنــدی ایــن مؤسســه آن اســت 

کارشناســی و بــدون انطبــاق بــا واقعیــات اقتصــاد ایــران، نمی‌توانــد مبنــای مطمئــن و قابــل دفاعــی بــرای  تعدیــل 

بازنگــری در تعرفــه بــرق صنعتــی کشــور فراهــم آورد. از ایــن‌رو، به‌منظــور جلوگیــری از تحمیــل شــوک هزینــه‌ای بــه 
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بخــش مولــد و صیانــت از تــوان رقابتــی صنایــع پیشــران، پیشــنهادهای زیــر جهــت اســتحضار و صــدور اوامــر مقتضــی 

ارائــه می‌شــود:

▪ توقــف موقــت تصمیمــات ناظــر بــر افزایــش تعرفــه بــرق صنعتــی: تعلیــق هرگونــه تصمیــم جدیــد در خصــوص 	

و  ذی‌ربــط  دســتگاه‌های  میــان  کارشناســی  مشــترک  بررســی‌های  تکمیــل  زمــان  تــا  تعرفه‌هــا  افزایــش 

تمام‌شــده. هزینــه  محاســباتی  فرمــول  راســتی‌آزمایی 

▪ اصــاح مبنــای محاســبات تعرفــه‌ای: تغییــر مبنــای تصمیم‌گیــری از »نــرخ پایــه مصــوب« بــه »نــرخ نهایــی 	

و  بــار  لحــاظ تمامــی ضرایــب، هزینه‌هــای جانبــی، محدودیت‌هــای  بــا  بنــگاه«،  و مؤثــر پرداختــی توســط 

کلان تحمیل‌شــده بــه صنایــع ناشــی از ناپایــداری و قطــع بــرق در فصــول ناتــرازی. هزینه‌هــای 

▪ کامــل صنعتــی بــه 	 تعدیــل تعرفــه بــر اســاس ســنجه پایــداری جریــان انــرژی: مشروط‌ســازی اعمــال تعرفــه 

کیفیــت« و طراحــی ســازوکار قانونــی جهــت اعمــال جریمــه و تخفیــف متناظــر در  »تأمیــن بــرق مســتمر و با

قبــوض صنایــع بــه ازای روزهــای اعمــال محدودیــت مصــرف و قطعــی بــرق.

▪ ــا شــاخص بهــای تولیدکننــده )PPI(: خــروج از رویکــرد 	 مهــار چرخــه تورمــی تعرفــه از طریــق همسان‌ســازی ب

کــردن ســقف رشــد ســالانه نــرخ پایــه بــرق صنعتــی  انطبــاق مســتقیم تعرفــه بــا نــرخ ارز )تلــه ارزی( و محــدود 

. ــا شــیب عمومــی رشــد هزینه‌هــای تولیــد در اقتصــاد کشــور متناســب ب

▪ : بازنگــری در فرمول‌هــای 	 اصــاح ضرایــب تعدیــل مصــرف )ECA( بــر مبنــای اســتانداردهای جهانــی ولتــاژ

تعرفه‌گــذاری بــه نحــوی کــه متناســب بــا الگوهــای مرجــع بین‌المللــی و اصــل صرفــه مقیــاس، صنایــع متصــل به 

ســطوح ولتــاژ بــالا )فشــار قــوی و فوق‌قــوی( بــه دلیــل تلفــات کمتــر شــبکه، مشــمول تخفیف‌هــای ســاختاری 

گردنــد. در نــرخ پایــه 

▪ طراحــی الگــوی تعرفه‌گــذاری تفکیکــی و متناســب بــا زنجیــره ارزش: تدویــن فرمول‌هــای متمایــز بــرای صنایــع 	

مختلــف، متناســب بــا شــدت مصــرف انــرژی، نقــش آن‌هــا در ارزآوری و صــادرات، و ســهم بــرق در بهــای 

تمام‌شــده )به‌ویــژه در صنایــع پیشــران نظیــر آلومینیــوم، پتروشــیمی، مــس، فــولاد و ســیمان(.

▪ ــرای ســنجش 	 ــوژی اســتاندارد و بومــی مقایســه بین‌المللــی: ایجــاد یــک چارچــوب یکپارچــه ب تدویــن متدول

کــردن تفــاوت در  کشــورهای رقیــب منطقــه‌ای، بــا لحــاظ  قیمــت مؤثــر بــرق صنعتــی ایــران در مقایســه بــا 

ســاختار مالیاتــی )عــدم اســترداد مالیــات بــر ارزش افــزوده در ایــران( و هزینه‌هــای زیرســاختی تحمیلــی.

▪ ــا حضــور نماینــدگان وزارت صمــت، 	 کارگروهــی ب ــروه تخصصــی مشــترک سیاســت‌گذاری: ایجــاد  کارگ تشــکیل 

ــار تعرفــه‌ای  تشــکل‌های صنعتــی ذی‌ربــط و دســتگاه‌های متولــی حــوزه انــرژی، به‌منظــور احصــای دقیــق آث

بــر زنجیــره تولیــد و ارائــه مــدل سیاســتی پایــدار و قابــل اتــکا.
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منابع و مآخذ:
-	 مرکز آمار ایران

-	 وزارت نیرو، تصویبنامه های تعرفه برق صنعتی، سالهای مختلف

-- https://dinarak.com/wp-content/uploads/2017/11/Jordan-Electricity.png 

-- https://www.ceicdata.com/en/jordan/environmental-environmental-policy-taxes-and-transfers-non-oecd-

member-annual/jo-industry-electricity-price-usd-per-kwh 

-- https://www.globalpetrolprices.com/Jordan/natural_gas_prices/

-- https://www.marafiq.com.sa/en/partnering-with-us/power-tariff/#

-- https://www.china-briefing.com/news/chinas-industrial-power-rates-category-electricity-usage-region-

classification/

-- https://www.eia.gov/electricity/monthly/epm_table_grapher.php?t=table_5_03

-- https://iea.blob.core.windows.net/assets/2a1df6a4-9929-4c0f-a050-c2c695e694ee/russianelec.pdf

-- https://cea.nic.in/f___ca/comments-on-draft-central-electricity-regulatory-commission-terms-and-

conditions-of-tariff-second-amendment-regulations-2025/?lang=en
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پیوست:

انواع نرخ موثر برق صنعتی در هندوستان

ردیف در 

مصوبه

دسته‌بندی صنعت 
)Category(

میزان دیماند و مصرف فرضی 
)Load/consumption(

خ مؤثر  حداکثر نر
)P/KWh(

خ مؤثر  حداقل نر
)P/KWh(

18

صنایع کوچک

5 KW (750 Unit/Month)1186430

1910 KW (15000 Unit/Month)1197430

2015 KW (22500 Unit/Month)1267430

21
صنایع متوسط

50 KW (7500 Unit/Month)1452430

22100 KW (15000 Unit/Month)1452430

23

صنایع بزرگ در سطح 

 ۱۱ کیلوولت

LARGE 

INDUSTRIES AT 

11 KV

250 KW 40% LF (73000 Unit/Month) (AT 11 KV)1391385

24250 KW 60% LF (109500 Unit/Month) (AT 11 KV)1366385

25500 KW 40% LF (146000 Unit/Month) (AT 11 KV)1391385

26500 KW 60% LF (219000 Unit/Month) (AT 11 KV)1366385

271000 KW 40% LF (292000 Unit/Month) (AT 11 KV)1391385

281000 KW 60% LF (438000 Unit/Month) (AT 11 KV)1366385

295000 KW 40% LF (1460000 Unit/Month) (AT 11 KV)1391385

305000 KW 60% LF (2190000 Unit/Month) (AT 11 KV)1366385

3110000 KW 40% LF (2920000 Unit/Month) (AT 11 KV)1391385

3210000 KW 60% LF (4380000 Unit/Month) (AT 11 KV)1366385

3320000 KW 40% LF (5840000 Unit/Month) (AT 11 KV)1391385

3420000 KW 60% LF (8760000 Unit/Month) (AT 11 KV)1366385

35

صنایع بزرگ در سطح 

 ۳۳ کیلوولت

LARGE 

INDUSTRIES AT 

33 KV

5000 KW 40% LF (1460000 Unit/Month) (AT 33 KV)1328350

365000 KW 60% LF (2190000 Unit/Month) (AT 33 KV)1319350

3710000 KW 40% LF (2920000 Unit/Month) (AT 33 KV)1328350

3810000 KW 60% LF (4380000 Unit/Month) (AT 33 KV)1319350

3920000 KW 40% LF (5840000 Unit/Month) (AT 33 KV)1328350

4020000 KW 60% LF (8760000 Unit/Month) (AT 33 KV)1319350

4150000 KW 40% LF (14600000 Unit/Month) (AT 33 KV)1329350

4250000 KW 60% LF (21900000 Unit/Month) (AT 33 KV)1319350



ضرورت بازنگری در سیاست‌های برق صنعتی
ثار آن بر تولید و سرمایه‌گذاری و آ

36

ردیف در 

مصوبه

دسته‌بندی صنعت 
)Category(

میزان دیماند و مصرف فرضی 
)Load/consumption(

خ مؤثر  حداکثر نر
)P/KWh(

خ مؤثر  حداقل نر
)P/KWh(

صنایع انرژی‌بر43

POWER 

INTENSIVE 

INDUSTRIES

50000 KW 60% LF (21900000 Unit/Month)1239325

4450000 KW 80% LF (29200000 Unit/Month)1202325

کلیدی: تعاریف 

▪ P/KWh (Paise/KWh): واحد پول خرد هند )هر ۱۰۰ پایسه برابر با ۱ روپیه است(.	

▪ 	. ؛ معرف میزان یکنواختی و تداوم مصرف بار LF (Load Factor): ضریب بار

▪ KV (Kilovolt): سطح ولتاژ اتصال به شبکه.	

2016201720182019202020212022202320242025

Dubai1-10,00023.023.023.023.023.023.023.023.023.023.0

Dubai10,001+38.038.038.038.038.038.038.038.038.038.0

Sharjah1-10,00044.044.044.044.044.044.044.044.044.044.0

Sharjah10,001+44.044.044.044.044.044.044.044.044.044.0



www.itsr.ir

پژوهشکده توسعه صنعتی و معدنی

تهیه کننده:
دکتر  افسانه شفیعی

ناظر علمی:
دکتر  زورار پرمه

تاریخ انتشار:
تیر ماه 1405

اداره توانمندسازی موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

مدیر  و طراح گرافیک:

مهدی کشاورز افشار

نسخه اول:

1405.04.28 



آدرس:  خیابان کارگر شمالی، بالاتر از بلوار کشاورز، نبش کوچه همدان، پلاک 1204

تلفن:  80-66422378    نمابر:  66929634

info@itsr.ir
W W W . I T S R . I R

www.itsr.ir

ضرورت بازنگری در سیاست‌های برق صنعتی
ثار آن بر تولید و سرمایه‌گذاری و آ


