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چكيده

ایـن گـزارش یـک بررسـی جامـع و تحلیلی از تجربه اروپا در توسـعه زنجیره‌های ارزش منطقـه‌ای ارائه می‌دهد 

و بـر شـش بخـش کلیـدی فـولاد، خـودرو، انـرژی، بازیافت، ماشین‌سـازی و لـوازم خانگی متمرکز اسـت. نقطه 

آغـاز تحلیـل، تغییـر شـرایط جهانـی بیـن سـال‌های ۲۰۲۰ تـا ۲۰۲۵ اسـت؛ دورانـی که با اختلالات شـدید ناشـی 

از همه‌گیـری کوویـد-۱۹ و بحران‌هـای ژئوپلیتیکـی، آسـیب‌پذیری زنجیره‌هـای تأمیـن جهانـی آشـکار شـد و 

سیاسـت‌گذاران اروپایـی را بـه سـمت تقویـت تـاب‌آوری و منطقه‌گرایـی سـوق داد.

چارچـوب سیاسـتی اتحادیـه اروپـا بـر سـه محـور اصلی اسـتوار اسـت: توافق سـبز اروپا و اهـداف بی‌طرفی 

نـوآوری  ابتـکارات  و  حیاتـی،  وابسـتگی‌های  کاهـش  بـرای  بـاز  اسـتراتژیک  خودمختـاری  اسـتراتژی  اقلیمـی، 

منطقـه‌ای و خوشـه‌های صنعتـی بـرای تقویـت تـوان رقابتـی محلـی. ایـن رویکـرد، بـا ترکیـب ابزارهـای سـبز، 

دیجیتـال و صنعتـی، بـه دنبـال ایجـاد زنجیره‌هـای ارزش پایدارتـر، متنوع‌تـر و مقاوم‌تـر اسـت.

در تحلیل بخشی، فولاد اروپا با چالش »کربن‌زدایی-رقابت‌پذیری« مواجه بوده و گذار به فولاد سبز به 

شدت به توسعه هیدروژن سبز وابسته است. صنعت خودرو با »معضل سه‌گانه« کربن‌زدایی، رقابت‌پذیری 

توسعه  با  انرژی  بخش  دارد.  باتری  تأمین  در  چین  به  بالایی  وابستگی  و  است  روبرو  اقتصادی  امنیت  و 

انرژی‌های تجدیدپذیر در پی کاهش وابستگی به سوخت فسیلی است، اما با وابستگی‌های جدید به واردات 

ارزان،  واردات مواد  افزایش  و  با بحران ظرفیت داخلی  به‌ویژه پلاستیک،  بازیافت،  روبرو می‌شود.  فناوری 

اهداف اقتصاد چرخشی را تهدید می‌کند. ماشین‌سازی شواهد محدودی از »نزدیک‌سازی« نشان می‌دهد 
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درس آموخته‏هایی از توسعه 
زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در اروپا

و همچنان به زنجیره‌های ارزش بین‌منطقه‌ای متصل است. لوازم خانگی با فشارهای نظارتی و هزینه‌های 

انرژی بالا مواجه است اما اصول اقتصاد چرخشی را در طراحی و تولید گسترش می‌دهد.

زنجیـره  تـاب‌آوری  شـامل  کـه  می‌پـردازد  متقاطـع  فرصت‌هـای  و  چالش‌هـا  بـه  گـزارش  پایانـی  بخـش 

تأمیـن، نقـش کلیـدی نـوآوری و دیجیتالی‌سـازی، پیشـبرد اقتصـاد چرخشـی و ضـرورت ملاحظـات اجتماعـی 

نیـز شـامل  اروپـا  اتحادیـه  بـرای تقویـت منطقه‏گرایـی در  بـرای گـذار عادلانـه اسـت. توصیه‌هـای سیاسـتی 

تقویـت حکمرانـی منطقـه‌ای، سـرمایه‌گذاری هدفمنـد در زیرسـاخت و تحقیـق و توسـعه، هماهنگ‌سـازی 

سیاسـت‌ها، و توسـعه بـازار محصـولات پایـدار اسـت. چشـم‌انداز آینده بـر ایجاد تعـادل بین کارایـی جهانی و 

امنیـت منطقـه‌ای، و ترکیـب رویکردهـای حمایتـی بـا اصـول تجـارت آزاد تأکیـد دارد.
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سلسلسه گزارشات
 توسعه زنجیره های ارزش

مقدمه

1-1. اهمیت زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در پویایی اقتصادی اروپا
مفهوم زنجیره‌های ارزش، که شامل زنجیره‌های ارزش جهانی و منطقه‌ای می‌شود، برای درک پویایی‌های 

تجارت  سوم  دو  می‌کنند،  ایفا  مهمی  نقش  جهانی  ارزش  زنجیره‌های  است.  اساسی  معاصر  اقتصادی 

شده  ادغام  جهانی  صنعتی  شبکه‌های  این  در  عمیقاً  اروپا  اتحادیه  و  می‌بخشند،  تسهیل  را  بین‌المللی 

است )1(. با این حال، دوره ۲۰۲۰ تا ۲۰۲۵ با اختلالات بی‌سابقه‌ای از جمله همه‌گیری کووید-۱۹ و بی‌ثباتی 

جهانی  تأمین  زنجیره‌های  ذاتی  آسیب‌پذیری‌های  رویدادها  این   .)1( است  شده  مشخص  ژئوپلیتیکی 

بسیار پراکنده را به وضوح نشان داده‌اند، که منجر به ارزیابی مجدد استراتژیک و تأکید دوباره بر تقویت 

منطقه‌گرایی و تاب‌آوری شده است )1(.

کمیته مناطق اروپا1 به صراحت نقش محوری نهادهای استانی را تأیید می‌کند و بیان می‌دارد که شهرها 

اروپا  اتحادیه  برای تدوین و اجرای مؤثر سیاست‌های  اروپا" بوده و  و مناطق "موتورهای توسعه اقتصاد 

ضروری هستند )15(. این امر نشان می‌دهد که موفقیت اهداف اقتصادی گسترده‌تر اروپا، از جمله تحول 

دارد.  سازگار  و  قوی  منطقه‌ای  ارزش  زنجیره‌های  با  تنگاتنگی  ارتباط  استراتژیک،  خودمختاری  و  صنعتی 

تاب‌آوری، یک تحول  بر  ارزش مبتنی  زنجیره‌های  به سوی  کارایی  بر  از تمرکز صرف  استراتژیک  تغییر جهت 

کلیدی در این دوره است. در گذشته، درک زنجیره‌های ارزش جهانی عمدتاً بر دستاوردهای کارایی از طریق 

مانند  عباراتی  بر  مکرر  طور  به  شواهد  حال،  این  با   .)1( بود  متمرکز  بین‌المللی  پراکندگی  و  تخصص‌گرایی 

تأکید  تاب‌آور”  تأمین  “زنجیره‌های  ضرورت  و  تأمین”  زنجیره  “خطرات  “آسیب‌پذیری”،  تجاری”،  “اختلالات 

دارند )1(. این بیان ثابت نشان‌دهنده تغییر اساسی در اولویت‌های استراتژیک است. عوامل علی به وضوح 

پیامد  شده‌اند.  شناسایی  اخیر  بحران‌های  از  ناشی  اقتصادی  شوک‌های  و  ژئوپلیتیکی  بی‌ثباتی  به‏عنوان 

گسترده‌تر این است که توسعه زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای اروپا صرفاً یک تکامل اقتصادی ارگانیک نیست، 

بلکه یک پاسخ برنامه‏ریزی شده و سیاست‌محور برای افزایش امنیت و کاهش وابستگی‌های خارجی است. 

بر  را  بالاتر در کوتاه‌مدت باشد و تاب‌آوری  این تغییر استراتژیک ممکن است مستلزم پذیرش هزینه‌های 

کارایی فوری هزینه اولویت دهد )1(.

1-2. چارچوب نظری و تحولات اخیر در مطالعات زنجیره ارزش جهانی و منطقه‏ای
پارادایم زنجیره ارزش جهانی از لحاظ تاریخی یک چارچوب تحلیلی غالب در مطالعات اقتصادی بوده است، اگرچه 

برخی منتقدان معتقدند که این رویکرد به گفتمان توسعه نئولیبرالی تبدیل شده است )23(. اخیراً، تحقیقات 

کادمیک به طور فزاینده‌ای بر اهمیت متمایز زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای تمرکز کرده‌اند و تأثیر خاص آن‌ها بر  آ

رشد اقتصادی منطقه‌ای را تحلیل نموده و به بحث گسترده‌تر در مورد منطقه‌گرایی کمک کرده‌اند )24(.

1. European Committee of the Regions (CoR)
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یک معیار کلیدی که در این زمینه معرفی شده است، "اهمیت زنجیره ارزش" است که به‏عنوان نسبت درآمد 

زنجیره ارزش به تولید ناخالص داخلی تعریف می‌شود. این معیار برای بررسی رابطه بین اهمیت زنجیره 

ارزش یک منطقه و بهبود اقتصادی بلندمدت آن، با کنترل شرایط کلان اقتصادی ملی در طول بحران‌ها 

تاب‌آوری  و  جهانی  ادغام  بین  متناقض  و  پویا  رابطه   .)24( می‌شود  استفاده  خاص،  منطقه‌ای  عوامل  و 

می‌دهد:  ارائه  را  متناقض  ظاهر  به  یافته  یک  شواهد  است.  مطالعات  این  در  مهم  جنبه  یک  منطقه‌ای 

"اتکا بیشتر به زنجیره‌های ارزش جهانی در طول بحران مالی، رشد منطقه‌ای را بدتر کرد، اما در بلندمدت 

منجر به رشد بالاتری شد." این نشان‌دهنده یک رابطه ظریف، به جای خطی، بین ادغام جهانی و نتایج 

اقتصادی منطقه‌ای است )24(. از جمله عوامل محرک فشار کنونی در سیاست‌گذاری برای حرکت به سوی 

زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای، آسیب‌پذیری‌های آشکارشده و »تشدید رکود منطقه‌ای« است که در جریان 

از آن تجربه شده‌اند. پیامد گسترده‌تر این است که  بحران‌های مالی گذشته و اختلالات ژئوپلیتیکی پس 

در حالی که زنجیره‌های ارزش جهانی در شرایط پایدار جهانی پتانسیل رشد بلندمدت قابل توجهی را ارائه 

می‌دهند، همزمان مناطق را در طول بحران‌ها در معرض شوک‌های شدید قرار می‌دهند. بنابراین، تقویت 

کنونی زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای به معنای برچیدن کامل زنجیره‌های ارزش جهانی نیست، بلکه هدف 

اروپا، به‏ویژه برای بخش‌های حیاتی است. این امر  آن ایجاد یک پایه و اساس تاب‌آورتر و خودمختارتر در 

جهانی  مشارکت  مکمل  داخلی،  تقویت  و  تنوع‌بخشی  آن  در  که  می‏باشد  استراتژیک  تعادل  یک  مستلزم 

است و نه جایگزین آن )15(.

1-3. اهداف و ساختار گزارش
هـدف ایـن گـزارش ارائـه یک دیـدگاه تحلیلی دقیق در مورد تکامل و توسـعه زنجیره‌هـای ارزش منطقه‌ای در 

بخش‌هـای فـولاد، خـودرو، انـرژی، بازیافـت، ماشین‌سـازی و لـوازم خانگـی اروپا طـی سـال‌های ۲۰۲۰ تا ۲۰۲۵ 

کادمیـک را ترکیـب کـرده، روندهـای کلیـدی، چالش‌هـای پایـدار، فرصت‌هـای  اسـت. ایـن گـزارش بینش‌هـای آ

نوظهـور و پیامدهـای مهـم سیاسـت‌گذاری بـرای ایـن بخش‌هـا را شناسـایی خواهـد کـرد. سـاختار گـزارش به 

گونـه‌ای طراحـی شـده اسـت کـه توصیه‌هـای آینده‌نگـر را ارائـه دهـد کـه بـه تصمیم‌گیـری اسـتراتژیک بـرای 

سیاسـت‌گذاران و ذی‌نفعـان صنعتـی کمـک می‌کنـد.

2. سیاست‌ها و چارچوب‌های کلان اتحادیه اروپا برای زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای

2-1. اولویت‌های کمیته مناطق اروپا و نقش مقامات محلی و منطقه‌ای
کمیتـه مناطـق اروپـا مأموریـت اصلـی خـود را بـرای سـال‌های ۲۰۲۰-۲۰۲۵، »نزدیک‌تـر کـردن اروپـا بـه مـردم 

از طریـق روسـتاها، شـهرها و مناطـق خـود« اعالم کـرده اسـت )15(. ایـن اولویـت اساسـی، نقـش ضـروری 

مقامـات محلـی و منطقـه‌ای را در تدویـن و اجـرای مؤثـر سیاسـت‌های اتحادیـه اروپـا برجسـته می‌کنـد )15(. 
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 توسعه زنجیره های ارزش

ابتـکارات کلیـدی تحـت ایـن چتـر شـامل “توافـق سـبز محلـی1” اسـت، کـه یـک برنامـه اصلـی بـرای قـرار دادن 

شـهرها و مناطـق در کانـون گـذار بلندپروازانـه اتحادیـه اروپـا بـه بی‌طرفـی اقلیمـی اسـت. اولویـت مهـم دیگـر 

»همبسـتگی، ارزش بنیـادی مـا« اسـت کـه از ترویج و احتـرام به همبسـتگی اقتصادی، اجتماعی و سـرزمینی 

در تمـام سیاسـت‌های اتحادیـه اروپـا حمایـت می‌کنـد و نقـش آن را فراتـر از تخصیـص صـرف مالـی تأکیـد 

می‌کنـد )16(. عالوه بـر ایـن، مجمـع مناطـق اروپـا2 فعالانـه بـر روی گـذار سـبز مبتنـی بر مـکان، توسـعه پایدار 

اجتماعـی و سیاسـت همبسـتگی کار می‌کنـد. مجمـع مناطـق اروپـا مناطـق را به‏عنـوان تسـهیل‌کننده‌های 

محـوری بـرای همـکاری چنـد ذی‌نفعـی می‌بینـد کـه در بهره‌بـرداری از مهارت‌هـا و صلاحیت‌هـای خـاص خـود 

بـرای پیشـبرد پیشـرفت توانمنـد هسـتند )25(.

آشکار  زمینه  این  در  اروپا  اتحادیه  سبز  گذار  اهداف  برای  مکان  بر  مبتنی  و  غیرمتمرکز  اجرای  ضرورت 

می‌شود. اتحادیه اروپا اهداف اقلیمی و پایداری بسیار بلندپروازانه‌ای را تعیین کرده است، مانند آنچه در 

توافق سبز اروپا ترسیم شده است )2(. همزمان، هم کمیته مناطق اروپا و هم مجمع مناطق اروپا به‏طور 

تأکید  ابتکاراتی مانند »توافق سبز محلی« و  از طریق  بر نقش حیاتی مقامات محلی و منطقه‌ای  مداوم 

بر »سازگاری اقلیمی و نوآوری مبتنی بر مکان« تأکید دارند )16، 25(. این تأکید دوگانه نشان می‌دهد که 

ی در 
ّ

یک رویکرد صرفاً از بالا به پایین برای دستیابی به تحولات پیچیده و سیستمی کافی نیست. ارتباط عل

اینجا این است که مقامات منطقه‌ای دانش منحصر به فرد و جزئی از زمینه‌های محلی، منابع و شبکه‌های 

ذی‌نفعان را در اختیار دارند که آن‌ها را قادر می‌سازد راه‌حل‌های متناسب را توسعه دهند و همکاری مؤثر 

چند ذی‌نفعی را تسهیل کنند )10(. پیامد گسترده‌تر این است که توسعه موفق زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای 

اروپا، به‏ویژه در بستر گذارهای سبز و دیجیتال، به شدت به توانمندسازی و تأمین مالی مناسب بازیگران 

منطقه‌ای برای انطباق و اجرای سیاست‌های اتحادیه اروپا به شیوه »از پایین به بالا« وابسته است. این 

مدل حکمرانی توزیع شده برای دستیابی به تحول گسترده و عادلانه حیاتی است )8(.

2-2. استراتژی خودمختاری استراتژیک باز اتحادیه اروپا و امنیت زنجیره تامین
مفهـوم »خودمختـاری اسـتراتژیک بـاز« اتحادیـه اروپـا یـک الـزام اسـتراتژیک را نشـان می‌دهـد کـه هـدف آن 

تضمیـن تأمیـن پایـدار مـواد اولیـه، کالاها و ملزومات، به‏ویژه آنهایی اسـت که برای گذار سـبز حیاتی هسـتند. 

این اسـتراتژی در پاسـخ به آسـیب‌پذیری‌های آشـکار شـده توسـط همه‌گیری کووید-۱۹ و تشـدید تنش‌های 

ژئوپلیتیکـی، شـتاب و فوریـت قابـل توجهی یافته اسـت )1(.

با وجود کاهش جهانی در یکپارچگی اقتصادی، منطقه یورو عمیقاً در زنجیره‌های صنعتی جهانی ادغام 

شده است، حتی بیشتر از ایالات متحده و چین، که تاب‌آوری زنجیره‌های تأمین آن را به یک نگرانی اصلی 

تبدیل می‌کند )1(. یک مسئله خاص و مبرم، اتکا به مواد اولیه حیاتی است که اغلب از نظر تأمین بسیار 

سیاستی  ابزار  جعبه  می‌شوند.  تهیه  پایدار  کمتر  حکمرانی  ساختارهای  با  کشورهایی  از  و  هستند  متمرکز 

1. Green Deal Going Local
2. Assembly of European Regions (AER)
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درس آموخته‏هایی از توسعه 
زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در اروپا

ابزارهای تجاری و رقابتی، اجرای دقیق تدابیر دفاع  اروپا برای رفع این وابستگی‌ها شامل تقویت  اتحادیه 

تجاری و بررسی مفاهیمی مانند “دوست‌سازی1” برای تنوع بخشیدن به منابع است. با این حال، همچنین 

اذعان شده است که داده‌های تجربی نشان می‌دهد که صرفاً بستن بازارها به تنوع‌بخشی تجاری اتحادیه 

اروپا کمک نمی‌کند )1(.

اینجـا  در  خودمختـاری  پیگیـری  در  منطقـه‌ای  خوداتکایـی  و  جهانـی  گشـودگی  بیـن  اسـتراتژیک  تنـش 

برجسـته می‌شـود. هـدف اعالم شـده اتحادیـه اروپـا از »خودمختاری اسـتراتژیک بـاز«، تعهد بـه حفظ روابط 

تجـاری جهانـی و همزمـان تضمیـن تأمیـن حیاتـی را نشـان می‌دهـد )1(. ایـن امـر بـا فشـار قـوی سیاسـت 

داخلـی بـرای “منطقه‌گرایـی” و “نزدیک‌سـازی” زنجیره‌هـای ارزش همزیسـتی دارد )4(. نکتـه مهـم کـه بیـان 

می‌کنـد “داده‌هـای تجربـی نشـان می‌دهـد کـه بسـتن بازارهـا بـه اتحادیـه اروپـا در تنوع‌بخشـی تجـاری کمک 

ـی ایـن اسـت کـه در حالـی کـه 
ّ

نمی‌کنـد”، یـک تنـش قابـل توجـه در ایـن اسـتراتژی ایجـاد می‌کنـد. رابطـه عل

تمایـل بـه افزایـش تـاب‌آوری و کاهـش خطـر ژئوپلیتیکـی )ناشـی از اختاللات گذشـته( اتحادیـه اروپـا را بـه 

سـمت منطقه‌گرایـی سـوق می‌دهـد، واقعیت‌های اقتصـادی تولید جهانی شـده )مانند کارایـی، ورودی‌های 

تخصصـی، قیمت‌گـذاری رقابتـی( و نیاز ذاتی به تنوع‌بخشـی گسـترده علیه عقب‌نشـینی کامـل از زنجیره‌های 

تأمیـن جهانـی یـا بومی‌سـازی سـخت‌گیرانه اسـتدلال می‌کننـد )1(. پیامـد گسـترده‌تر این اسـت که اسـتراتژی 

اتحادیـه اروپـا یـک حرکـت سـاده بـه سـمت جدایـی کامـل نیسـت، بلکـه یـک تالش پیچیـده بـرای پیکربنـدی 

مجـدد اسـتراتژیک زنجیره‌هـای ارزش خـود اسـت. ایـن امـر شـامل کاهـش وابسـتگی‌های حیاتـی از طریـق 

تنوع‌بخشـی منابـع )هـم در داخـل اتحادیـه اروپـا و هم در سـطح جهانـی( و تقویت پیوندهـای درون اتحادیه 

اروپـا در جایـی کـه از نظـر اقتصـادی و اسـتراتژیک امکان‌پذیـر اسـت، در حالـی کـه همچنـان فعالانـه در تجارت 

جهانـی شـرکت می‌کنـد و آن را شـکل می‌دهـد. ایـن امـر نیازمنـد یـک تعـادل ظریف و مـداوم بیـن انگیزه‌های 

حمایت‌گرایانـه و اصـول تجـارت آزاد اسـت )1(.

2-3. ابتکارات نوآوری منطقه‌ای2 و خوشه‌های صنعتی
در چارچوب سیاست‌های اتحادیه اروپا، دره‌های نوآوری منطقه‌ای یک ابتکار مهم تحت برنامه افق اروپا را 

تشکیل می‌دهند که به‏طور خاص برای تقویت اکوسیستم‌های نوآوری و کاهش شکاف نوآوری در سراسر 

قلمرو اتحادیه اروپا طراحی شده‌اند )8(. این دره‌ها بر حوزه‌های موضوعی حیاتی مانند اقتصاد چرخشی، 

اروپا همسو  با اهداف استراتژیک گسترده‌تر اتحادیه  انرژی‌های تجدیدپذیر و امنیت غذایی تمرکز دارند و 

هستند. دره‌های نوآوری منطقه‌ای به‏عنوان ابزارهای از پایین به بالا مفهوم‌سازی شده‌اند که سیاست‌های 

همبستگی را به‏طور مؤثر با استراتژی‌های نوآوری ادغام می‌کنند )8(.

خوشـه‌های صنعتی به‏طور گسـترده‌ای برای نقش حیاتی خود در توسـعه منطقه‌ای شـناخته شـده‌اند. 

آن‌هـا نـوآوری را تقویـت می‌کننـد، دسترسـی بـه تأمین‌کننـدگان مشـترک و عوامـل تولیـد را تسـهیل می‌کنند 

1. friendshoring
2. Regional Innovation Valleys
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و رقابت‌پذیـری جمعـی را افزایـش می‌دهنـد )11(. خوشـه‌ها به‏طـور فزاینـده‌ای به‏عنـوان »عوامـل کلیـدی 

تغییـر” در نظـر گرفتـه می‌شـوند کـه قـادر بـه همسـویی بـا سیاسـت‌های نـوآوری تحول‌آفریـن و ترویـج فعال 

بازگشـت بـه کشـور یـا منطقـه‌ای شـدن زنجیره‌های ارزش هسـتند )9(. علاوه بـر این، موفقیت ارتقاء خوشـه 

و  غیرسلسـله‌مراتبی  حکمرانـی  سـاختارهای  وجـود  بـا  تجربـی  به‏طـور  بین‌المللـی  ارزش  زنجیره‌هـای  در 

قابلیت‌هـای قـوی، به‏ویـژه ظرفیـت جـذب و نـوآوری، مرتبـط اسـت )26(.

زنجیره‌هـای  توسـعه  و  مـکان  بـر  مبتنـی  صنعتـی  تحـول  بـرای  پویـا  کاتالیزورهـای  به‏عنـوان  خوشـه‌ها 

نـوآوری، منابـع مشـترک  را به‏عنـوان تسـهیل‌کننده  ارزش منطقـه‌ای عمـل می‌کننـد. تحقیقـات خوشـه‌ها 

و رقابت‌پذیـری محلـی برجسـته می‌کنـد )11(. مهم‌تـر از همـه، آن‌هـا بـه صراحـت بـا “سیاسـت‌های نـوآوری 

تحول‌آفریـن” و “بازگشـت بـه کشـور/منطقه‌ای شـدن زنجیره‌هـای ارزش” مرتبـط هسـتند )9(. ایـن نشـان 

می‌دهـد کـه خوشـه‌ها صرفـا ذی‌نفعـان منفعـل سیاسـت نیسـتند، بلکـه محرک‌هـای فعـال و پویـا تغییـرات 

ـی، توانایـی ذاتـی آن‌هـا در جمـع‌آوری تقاضـا، توزیـع 
ّ

مطلـوب در زنجیره‌هـای ارزش هسـتند. مکانیسـم عل

و  خصوصـی  شـرکت‌های  دولتـی،  مقامـات  بیـن  فشـرده  همـکاری  تقویـت  و  سـرمایه  جـذب  ریسـک‌ها، 

مؤسسـات تحقیقاتی اسـت )27(. پیامد گسـترده‌تر این اسـت که سـرمایه‌گذاری اسـتراتژیک در خوشـه‌های 

منطقـه‌ای و بهره‌بـرداری از آن‌هـا )از طریـق دره‌هـای نـوآوری منطقـه‌ای( یـک اسـتراتژی بسـیار مؤثـر و مبتنـی 

خودمختـاری  و  سـبز  توافـق  )ماننـد  اروپـا  اتحادیـه  سـطح  در  بلندپروازانـه  اهـداف  تبدیـل  بـرای  مـکان  بـر 

اسـتراتژیک( بـه توسـعه ملمـوس زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای و تحـول صنعتی جامع در عمل اسـت. آن‌ها 

به‏عنـوان موتورهـای محلـی بـرای نـوآوری و سـازگاری عمـل می‌کننـد )27(.

جدول 1. ابتکارات کلیدی سیاست اتحادیه اروپا با تأثیر بر زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای

نام سیاست/
چارچوب

ثیرارتباط با زنجیره‌های ارزش منطقه‌ایاهداف کلیدی صنایع مرتبط تحت تأ

توافق سبز اروپا
دستیابی به بی‌طرفی اقلیمی 

تا ۲۰۵۰، کاهش انتشار گازهای 
گلخانه‌ای 2

محرک اصلی برای کربن‌زدایی و 
اقتصاد چرخشی در زنجیره‌های 

ارزش منطقه‌ای 2

فولاد، خودرو، انرژی، بازیافت، 
لوازم خانگی

خودمختاری 
استراتژیک باز

تضمین تأمین پایدار مواد 
اولیه و کالاهای حیاتی، کاهش 

وابستگی‌ها 1

تقویت بومی‌سازی تولید، 
تنوع‌بخشی منابع درون و برون 
اتحادیه اروپا، افزایش تاب‌آوری 

زنجیره تأمین 1

فولاد، خودرو، انرژی، 
ماشین‌سازی، لوازم خانگی

دره‌های نوآوری 
)RIVs( منطقه‌ای

تقویت اکوسیستم‌های 
نوآوری، کاهش شکاف نوآوری، 

تمرکز بر حوزه‌های موضوعی 
کلیدی 8

تسهیل همکاری بین‌منطقه‌ای، 
توسعه راه‌حل‌های نوآورانه مبتنی 

بر مکان، تقویت قابلیت‌های 
منطقه‌ای 8

همه صنایع، به‏ویژه انرژی، 
بازیافت، ماشین‌سازی

مکانیسم تنظیم 
مرزی کربن 

)CBAM(

جلوگیری از نشت کربن، ترویج 
کربن‌زدایی جهانی 2

تأثیر بر هزینه‌های تولید فولاد، 
تشویق تولید فولاد سبز در اتحادیه 
اروپا، شکل‌دهی مجدد شبکه‌های 

تأمین 2

فولاد، خودرو )از طریق فولاد(، 
لوازم خانگی )از طریق مواد 

اولیه(
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نام سیاست/
چارچوب

ثیرارتباط با زنجیره‌های ارزش منطقه‌ایاهداف کلیدی صنایع مرتبط تحت تأ

برنامه اقدام 
اقتصاد چرخشی

به حداقل رساندن تولید زباله، 
به حداکثر رساندن استفاده 
از منابع از طریق بازیافت و 

طولانی کردن عمر محصول 28

ترویج طراحی محصول برای چرخه 
پذیری، افزایش نرخ بازیافت، 

کاهش اتکا به مواد اولیه بکر 2

فولاد، بازیافت، لوازم خانگی، 
خودرو

توافق صنعتی پاک
تقویت رقابت‌پذیری و 

کربن‌زدایی صنعت اتحادیه 
اروپا 2

حمایت از گذار به تولید کم‌کربن، 
ایجاد تاب‌آوری در زنجیره‌های ارزش 

صنعتی 2
فولاد، خودرو، ماشین‌سازی

ترویج عمر طولانی‌تر محصولات، قانون حق تعمیر
تسهیل تعمیرات 29

تأثیر بر طراحی محصول، مدل‌های 
کسب‌وکار چرخشی، و کاهش 

ضایعات در زنجیره ارزش 29
لوازم خانگی، خودرو )قطعات(

3.  تحلیل زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در صنایع کلیدی اروپا

3-1. صنعت فولاد

3-1-1. روندهای بازار و چالش‌های رقابتی

این  با این حال،  اروپا ستون فقرات اساسی چشم‌انداز صنعتی منطقه است.  صنعت تولید آهن و فولاد 

رشد  نرخ  با  درآمد  کاهش  شاهد  و  بوده  روبرو   2024-2019 دوره  طی  توجهی  قابل  چالش‌های  با  بخش 

مرکب سالانه منفی ۴.۶ درصد بوده است. اندازه بازار این صنعت در سال 2025، ۲۷۷.۳ میلیارد یورو در 

تقاضا  شدید  کاهش  با  کووید-۱۹  همه‌گیری  تأثیر  تحت  به‏ویژه  صنعت  این  است.  شده  پیش‏بینی  سال 

مواجه بوده است )18(.

شـرایط فعلـی بـازار چالش‌برانگیـز اسـت، بـا واردات فـولاد کـه در سـطوح تاریخـی بـالا )۲۸ درصـد در سـه 

ماهـه سـوم ۲۰۲۴( باقـی مانـده و حجـم مصـرف به‏طـور مـداوم پایین‌تـر از سـطوح قبـل از همه‌گیـری اسـت 

)36(. صنعـت فـولاد اروپـا بـا مجموعـه‌ای از عوامـل خارجـی نامطلـوب، از جملـه “دامپینـگ گسـترده فولاد، 

قیمت‌هـای غیررقابتـی انـرژی و کربـن، کاهـش تقاضـا، تنش‌هـای تجـاری و ژئوپلیتیکـی” دسـت و پنجـه نـرم 

می‌کنـد. ایـن عوامـل به‏طـور سـاختاری رقابت‌پذیـری و ثبـات صنعـت را تضعیـف می‌کننـد )36(.

فولاد  منطقه‌ای  ارزش  زنجیره‌های  برای  جدی  تهدید  یک  به‏عنوان  کربن‌زدایی-رقابت‌پذیری  معضل 

مطرح است. صنعت فولاد به‏عنوان یکی از بخش‌های با بیشترین انتشار گازهای گلخانه‌ای شناسایی شده 

است که مسئول ۵ درصد از کل انتشار گازهای گلخانه‌ای اتحادیه اروپا است و تحول آن برای دستیابی به 

و  انرژی  غیررقابتی  »قیمت‌های  دلیل  به  صنعت  این  همزمان،  است.  حیاتی  اروپا  اتحادیه  اقلیمی  اهداف 

کربن« با معایب رقابتی شدیدی روبرو است که مستقیماً هزینه تولید »فولاد سبز« را افزایش می‌دهد. 

رابطه علی این است که در حالی که کربن‌زدایی یک الزام سیاست‌گذاری غیرقابل مذاکره برای اروپا است، 

با فناوری‌های سبز )مانند تقاضای عظیم برق( و تفاوت‌های موجود در  هزینه‌های عملیاتی بالای مرتبط 
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را تهدید  اروپا  رقابت‌پذیری جهانی صنعت فولاد  و  اقتصادی  بقای  رقبای جهانی مستقیماً  با  انرژی  قیمت 

می‌کند )2(. پیامد گسترده‌تر این است که اگر با سیاست‌های حمایتی قوی و یک زمین بازی برابر به دقت 

مدیریت نشود، فشار بلندپروازانه برای فولاد سبز می‌تواند ناخواسته منجر به نشت کربن )انتقال تولید 

اروپا به دنبال تقویت آنهاست،  را که اتحادیه  اروپا( شود و همان زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای  از  به خارج 

تضعیف کند. بنابراین، توسعه موفق زنجیره ارزش منطقه‌ای فولاد نیازمند حمایت عمومی قابل توجه و 

مداخلات سیاستی استراتژیک برای کاهش این معایب هزینه‌ای است )2(.

3-1-2. گذار به فولاد سبز و نقش هیدروژن و بازیافت

بخـش فـولاد اروپـا در حـال کربن‌زدایـی ضـروری و سـریع اسـت و از تولیـد آلاینـده مبتنـی بـر زغال‌سـنگ بـه 

سـمت جایگزین‌هـای پـاک و تقریبـا بـدون انتشـار گازهـای گلخانـه‌ای در حـال گـذار اسـت )2(. عملی‌تریـن 

مسـیر بـرای دسـتیابی بـه “فـولاد سـبز” شـامل اسـتفاده از آهن احیا شـده مسـتقیم مبتنی بر هیدروژن سـبز 

)H2-DRI( بـا کوره‌هـای قـوس الکتریکـی، بـه حداکثـر رسـاندن تولیـد فـولاد کوره‏هـای قـوس الکتریکـی1 

مبتنـی بـر قراضـه، و تضمیـن مشـارکت‌های اسـتراتژیک بـرای واردات آهـن سـبز اسـت )2(.

چرخـه پذیـری به‏عنـوان یـک اسـتراتژی کلیـدی شناسـایی شـده اسـت؛ افزایـش بازیافـت فـولاد و تولیـد 

مبتنـی بـر قراضـه می‌توانـد به‏طـور قابـل توجهـی هـم انتشـار گازهـای گلخانـه‌ای و هـم اتـکا بـه سـنگ آهـن 

بکـر را کاهـش دهـد. انتظـار مـی‌رود سیاسـت‌های آتـی مانند قانـون اقتصاد چرخشـی اهرم‌هـای حیاتی برای 

تسـریع ایـن شـیوه‌های چرخشـی را فراهـم کننـد )2(.

با وجود این مسیرهای روشن، پیشرفت کند است. تا فوریه ۲۰۲۵، در حالی که ۳۳ پروژه فولاد تقریباً 

بدون انتشار گازهای گلخانه‌ای اعلام شده است، تنها بخش کوچکی از آنها طبق برنامه پیش می‌روند. یک 

مانع مهم، توسعه کند زیرساخت‌های هیدروژن سبز، همراه با قیمت‌های بالای برق و عدم وجود توافقات 

خرید قطعی برای فولاد سبز است. تولید هیدروژن تجدیدپذیر اروپا در اواخر سال ۲۰۲۴ تنها ۰.۰۲۳ میلیون 

تن تخمین زده شد که بسیار کمتر از هدف بلندپروازانه ۱۰ میلیون تنی سال ۲۰۳۰ است )2(.

ارزش  زنجیره  تحول  و  فولاد  کربن‌زدایی  برای  حیاتی  گلوگاه  به‏عنوان  سبز  هیدروژن  تأمین  زنجیره 

سبز  هیدروژن  به  شدت  به  اروپا  فولاد  صنعت  کربن‌زدایی  برای  اصلی  استراتژی  می‌کند.  عمل  منطقه‌ای 

)H2-DRI( متکی است )2(. با این حال، تحقیقات به صراحت بیان می‌کنند که زیرساخت هیدروژن سبز به 

کندی در حال گسترش است و قیمت برق بالا است که منجر به توقف بسیاری از پروژه‌های فولاد سبز شده 

ی این است که اهداف بلندپروازانه کربن‌زدایی برای بخش فولاد به‏طور مستقیم و شدید 
ّ

است. ارتباط عل

توسط زنجیره ارزش هیدروژن سبز توسعه‌نیافته و پرهزینه در اروپا محدود شده است. سرعت کند تولید 

و توزیع هیدروژن و هزینه بالای برق تجدیدپذیر لازم، مانع اصلی پیشرفت در این زمینه است. این وضعیت 

تأکید می‌کند که دستیابی به اهداف کربن‌زدایی در صنعت فولاد اروپا، به شدت به توسعه و استقرار سریع 

و مقرون به صرفه زیرساخت‌های هیدروژن سبز وابسته است )2، 38(.

1. Electric Arc Furnace (EAF)
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3-1-3. تاثیر سیاست‌های اتحادیه اروپا

»توافق  داشته‌اند.  فولاد  صنعت  بر  عمیقی  تأثیر   ۲۰۲۵ تا   ۲۰۲۰ سال‌های  در  اروپا  اتحادیه  سیاست‌های 

صنعتی پاک1” و “برنامه اقدام فولاد و فلزات اروپا2” فرصت‌هایی را برای هدایت گذار و افزایش رقابت‌پذیری 

بازنگری سریع “مکانیسم تنظیم مرزی کربن3” در سال ۲۰۲۵ یک اهرم  ارائه می‌دهند )2(.  اروپا  اتحادیه 

سیاستی حیاتی برای به حداقل رساندن نشت کربن و تسریع کربن‌زدایی است )2(. این مکانیسم با هدف 

یکسان‌سازی قیمت کربن برای محصولات وارداتی و داخلی، به ایجاد یک زمین بازی برابر کمک می‌کند و 

تولیدکنندگان اروپایی را تشویق می‌کند تا در فناوری‌های کم‌کربن سرمایه‌گذاری کنند )6(.

علاوه بر این، دستورالعمل‌های کمک‌های دولتی توسط کشورهای عضو برای حمایت مالی از گذار فولاد 

استفاده شده است، به‏طوری که نزدیک به ۹.۳ میلیارد یورو عمدتاً برای پروژه‌های هیدروژن سبز و تولید فولاد 

کوره‌های قوس الکتریکی تأیید شده است. با این حال، اثربخشی این کمک‌ها به دلیل توقف پروژه‌ها و عدم 

الزامات  مورد  در  پیشنهادی  مقررات  و  آتی  چرخشی  اقتصاد  قانون  است.  گرفته  قرار  پرسش  مورد  شفافیت 

چرخه پذیری برای طراحی وسایل نقلیه و مدیریت پایان عمر وسایل نقلیه نیز اهرم‌های سیاستی کلیدی برای 

تحول  برای  را  چارچوبی  مجموع،  در  سیاست‌ها  این  می‌کنند.  فراهم  را  فولاد  بخش  در  پذیری  چرخه  تسریع 

صنعت فولاد اروپا فراهم می‌کنند، اما موفقیت نهایی به اجرای مؤثر و هماهنگ آن‌ها بستگی دارد )2(.

3-2. صنعت خودرو

3-2-1. چالش‌های گذار به خودرو الکتریکی

صنعت خودرو اروپا در حال گذار قابل توجهی به سمت خودرو الکتریکی است که توسط نیاز به مقابله با تغییرات 

»معضل  یک  گذار  این  می‌شود.  هدایت  تغییر  حال  در  ژئوپلیتیکی  چشم‌اندازهای  و  دیجیتالی‌سازی  اقلیمی، 

سه‌گانه« از چالش‌ها را ایجاد می‌کند: کربن‌زدایی، حفظ رقابت‌پذیری جهانی و تضمین امنیت اقتصادی )5(.

در زمینـه کربن‌زدایـی، خودروهـای الکتریکـی به‏‎طـور قابـل توجهـی گران‌تـر از وسـایل نقلیه موتـور احتراق 

داخلـی مشـابه هسـتند کـه پذیـرش گسـترده را محـدود می‌کنـد. زیرسـاخت‌های شـارژ ناکافـی و قیمت‌هـای 

بـالای بـرق نیـز مصرف‌کننـدگان را بیشـتر منصـرف می‌کنـد. نـرخ پذیـرش خودروهـای الکتریکی در کشـورهای 

عضـو اتحادیـه اروپـا بـه دلیـل سیاسـت‌ها و مشـوق‌های ملـی متفاوت، به‏طـور قابـل توجهی متغیر اسـت که 

منجـر بـه پراکندگـی بازار می‌شـود )5(.

از نظر رقابت‌پذیری، هزینه‌های تولید در اروپا به‏طور قابل توجهی بالاتر از چین است، که رقابت قیمتی را 

برای تولیدکنندگان اروپایی، به‏ویژه در بخش بازار انبوه، دشوار می‌کند. شکاف‌های نوآوری نیز مشهود است، 

زیرا خودروسازان قدیمی اروپایی در مقایسه با همتایان چینی خود در گذار به فناوری‌های خودروی الکتریکی 

کندتر بوده‌اند، که منجر به برتری تکنولوژیکی چین در فناوری باتری و توسعه نرم‌افزار شده است )5(.

1. Clean Industrial Deal
2. European Steel and Metals Action Plan
3. Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)
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معضـل کربن‌زدایـی، رقابت‌پذیـری و امنیـت اقتصـادی در صنعـت خـودرو اروپـا یـک چالش چندوجهی اسـت. 

گـذار بـه خـودرو الکتریکـی بـرای دسـتیابی بـه اهـداف اقلیمـی اتحادیـه اروپـا حیاتـی اسـت. بـا ایـن حـال، ایـن 

گـذار بـا چالش‌هـای قابـل توجهـی روبـرو اسـت: خودروهـای الکتریکـی گران‌تـر هسـتند، زیرسـاخت‌های شـارژ 

ناکافـی اسـت و هزینه‌هـای تولیـد در اروپـا بالاسـت. ایـن مسـائل مسـتقیماً بـر توانایـی صنعت بـرای رقابت با 

بازیگـران جهانـی، به‏ویـژه چیـن، تأثیـر می‌گـذارد کـه در تولیـد باتـری و فناوری‌های مرتبط پیشـتاز اسـت. عدم 

هماهنگـی سیاسـت‌ها در سـطح اتحادیـه اروپـا و بـار نظارتـی نیـز برنامه‌ریـزی اسـتراتژیک را پیچیـده می‌کنـد. 

پیامـد ایـن وضعیـت ایـن اسـت کـه اگـر اتحادیـه اروپـا نتوانـد به‏طـور مؤثـر ایـن معضـل سـه‌گانه را مدیریـت 

کنـد، ممکـن اسـت نـه تنهـا رهبـری صنعتـی خـود را در یـک بخـش حیاتـی از دسـت بدهـد، بلکـه بـا پیامدهای 

اجتماعـی قابـل توجهـی از جملـه از دسـت دادن شـغل در زنجیـره تأمین موتـور احتراق داخلی مواجه شـود. 

ایـن امـر مسـتلزم یـک اسـتراتژی جامـع و هماهنگ اسـت کـه اقدامـات نظارتی، تجـاری، صنعتی و زیرسـاختی 

را بـرای تضمیـن گـذاری موفـق و پایـدار ترکیب کنـد )5(.

3-2-2. وابستگی زنجیره تامین باتری و مواد اولیه حیاتی

وابسـتگی بـه چیـن بـرای باتـری و مواد اولیه حیاتی، یک آسـیب‌پذیری اسـتراتژیک عمیق بـرای صنعت خودرو 

اروپـا ایجـاد می‌کنـد. اتحادیـه اروپـا در تولیـد باتـری به‏طـور قابـل توجهـی از چیـن عقـب اسـت و تنهـا ۷ درصـد 

از تولیـد جهانـی باتـری و ۱۵ درصـد از ظرفیـت تولیـد باتـری اتحادیـه اروپـا توسـط شـرکت‌های اروپایـی اداره 

می‌شـود. چیـن و ایـالات متحـده ۸۷ درصـد از ظرفیـت تولیـد جهانـی در زنجیـره تأمیـن بالادسـتی را بـه خـود 

اختصاص داده‌اند و چین در تمام مراحل تصفیه مواد اولیه )به جز کبالت( تسـلط دارد )40(. این وابسـتگی 

بـه تأمین‌کننـدگان خـارج از اتحادیـه اروپـا، به‏ویـژه چیـن، بـرای اجـزای حیاتـی ماننـد باتری‌هـای لیتیوم-یون، 

خطـرات زنجیـره تأمیـن را افزایـش می‌دهد )5(.

این وابستگی، صنعت خودرو اروپا را در برابر شوک‌های عرضه، نوسانات قیمت و اهرم‌های ژئوپلیتیکی 

الکتریکی  اروپا به سمت خودرو  این معنی است که در حالی که  به  این وضعیت  آسیب‌پذیر می‌کند )5(. 

حرکت می‌کند، بخش مهمی از زنجیره ارزش آن خارج از کنترل منطقه‌ای باقی می‌ماند. پیامد این امر این 

است که بدون سرمایه‌گذاری‌های قابل توجه در استخراج، تصفیه و تولید باتری در داخل اتحادیه اروپا، اروپا 

در معرض خطر از دست دادن خودمختاری استراتژیک خود در یک صنعت حیاتی قرار می‌گیرد و رقابت‌پذیری 

بلندمدت آن در بازار جهانی خودروهای الکتریکی به خطر می‌افتد. این امر همچنین بر اهداف گسترده‌تر 

اتحادیه اروپا برای خودمختاری استراتژیک باز تأثیر می‌گذارد، زیرا وابستگی به یک تأمین‌کننده واحد برای 

اجزای حیاتی، این هدف را تضعیف می‌کند )5(.

3-2-3. سیاست‌های صنعتی و تجاری برای تقویت رقابت‌پذیری منطقه‌ای

خودرو  صنعت  و  است  کرده  ایجاد  را  حمل‌ونقل  بخش  کربن‌زدایی  برای  قانونی  چارچوب  اروپا  اتحادیه 

سرمایه‌گذاری قابل توجهی در این گذار انجام داده است. با این حال، برای تقویت رقابت‌پذیری منطقه‌ای، 
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یک رویکرد جامع شامل اقدامات نظارتی، ابزارهای سیاست تجاری، مشوق‌های صنعتی و سرمایه‌گذاری در 

زیرساخت‌ها ضروری است )5(.

از نظر نظارتی، افزایش انسجام نظارتی در سراسر اتحادیه اروپا برای جلوگیری از پراکندگی و تضمین یک 

رویکرد یکنواخت برای پذیرش خودروهای الکتریکی حیاتی است. بازنگری جدول زمانی کربن‌زدایی ۲۰۳۵ و 

بازنگری مقررات کاهش انتشار دی اکسید کربن برای حمایت بهتر از گذار صنعت نیز پیشنهاد شده است )5(.

در حوزه سیاست تجاری، مذاکره در مورد توافقات تجاری جدید و تعمیق توافقات موجود برای تنوع 

اجرای  و  تصویب  در  تسریع  است.  ضروری  تأمین‌کننده  و  مصرف‌کننده  صادراتی،  بازارهای  به  بخشیدن 

توافقات مواد اولیه حیاتی برای تضمین تأمین پایدار و کاهش وابستگی‌ها نیز مهم است )5(.

اقدامات سیاست صنعتی شامل یارانه‌های هدفمند مصرف‌کننده برای خودروهای الکتریکی، کربن‌زدایی 

ناوگان شرکت‌ها از طریق مشوق‌های مالیاتی و افزایش یارانه‌های تحقیق و توسعه در حوزه‌های حیاتی مانند 

فناوری باتری و سلول‌های سوختی هیدروژنی است. حمایت از نیروی کار از طریق برنامه‌های بازآموزی و ارتقاء 

مهارت در سراسر اتحادیه اروپا نیز برای مدیریت پیامدهای اجتماعی این گذار حیاتی است. در نهایت، بهبود 

زیرساخت‌های شارژ و شبکه‌های برق در سراسر اروپا و افزایش بازیافت مواد باتری برای کاهش وابستگی به 

واردات مواد اولیه، اقدامات زیرساختی کلیدی هستند )5(.

3-3. صنعت انرژی

3-3-1. گذار به انرژی‌های تجدیدپذیر و امنیت انرژی

بخش انرژی اروپا در حال گذار عمیقی به سمت سیستم‌های انرژی تجدیدپذیر است که با سه عامل کلیدی 

اوج‌گیری  هدف  با  عوامل  این   .)4( نوآوری  و  انرژی  امنیت  اقلیمی،  اضطراری  وضعیت  است:  گرفته  شکل 

انتشار گازهای گلخانه‌ای در این دهه و رسیدن به صفر خالص تا اواسط قرن، مستلزم گذار سریع به انرژی 

سبز هستند )41(. این امر به معنای برق‌رسانی به اقتصادها و افزایش تأمین برق پاک است.

سیستم انرژی فعلی اروپا به شدت به سوخت‌های فسیلی وارداتی وابسته است که آن را در برابر بازیگران 

خارجی و اختلالات ژئوپلیتیکی آسیب‌پذیر می‌کند. در سال ۲۰۲۲، اتحادیه اروپا ۶۲.۵ درصد از کل عرضه انرژی 

خود را وارد می‌کرد که واردات فرآورده‌های نفتی و گاز طبیعی به ترتیب به ۹۷.۷ درصد و ۹۷.۶ درصد می‌رسید. 

این وابستگی نه تنها یک خطر امنیتی ایجاد می‌کند، بلکه بر رقابت‌پذیری اروپا نیز تأثیر می‌گذارد )3(.

گذار به یک سیستم مبتنی بر انرژی‌های تجدیدپذیر، این وابستگی اساسی را از بین می‌برد و سیستم 

تأمین  شوک‌های  و  انرژی  امنیت  بین  پیوند  گذار  این  می‌کند.  تأمین  اروپا  خود  طبیعی  منابع  با  را  تولید 

سوخت فسیلی را از بین می‌برد و اتحادیه اروپا را در برابر استفاده از نفت و گاز به‏عنوان سلاح یا اختلالات در 

زنجیره‌های تأمین سوخت فسیلی در آینده مصون می‌کند )3(.

می‌دهند،  افزایش  را  امنیت  که  حالی  در  می‌کنند:  عمل  لبه  دو  شمشیری  به‏عنوان  تجدیدپذیر  انرژی‌های 

با  را  انرژی  امنیت  تجدیدپذیر،  انرژی‌های  سمت  به  اروپا  گذار  می‌کنند.  ایجاد  نیز  را  جدیدی  وابستگی‌های 

کاهش وابستگی به سوخت‌های فسیلی وارداتی به‏طور قابل توجهی افزایش می‌دهد و سیستم را در برابر 



گزارش شماره  3

W
W

W
.I

T
S

R
.I

R

17

سلسلسه گزارشات
 توسعه زنجیره های ارزش

را  شوک‌های ژئوپلیتیکی مقاوم‌تر می‌سازد. با این حال، این تغییر به‏طور همزمان وابستگی‌های جدیدی 

در زنجیره ارزش انرژی‌های تجدیدپذیر ایجاد می‌کند. به‏عنوان مثال، چین بر تولید فتوولتائیک خورشیدی 

تسلط دارد و ۹۸ درصد از آهن‌رباهای دائمی ضروری برای توربین‌های بادی از چین تأمین می‌شود. این 

بدان معناست که در حالی که اروپا وابستگی خود را به سوخت‌های فسیلی کاهش می‌دهد، ممکن است 

وابستگی‌های جدیدی را به تأمین‌کنندگان خارجی برای اجزای کلیدی فناوری‌های انرژی تجدیدپذیر ایجاد 

کند. پیامد این وضعیت این است که برای دستیابی به خودمختاری استراتژیک واقعی در بخش انرژی، اروپا 

باید نه تنها تولید انرژی‌های تجدیدپذیر خود را در داخل افزایش دهد، بلکه باید ظرفیت‌های صنعتی داخلی 

قطعات،  تولید  تا  حیاتی  اولیه  مواد  استخراج  از  تجدیدپذیر،  انرژی‌های  ارزش  زنجیره  کل  طول  در  را  خود 

ایجاد  برای  هدفمند  صنعتی  سیاست‌های  و  استراتژیک  سرمایه‌گذاری‌های  نیازمند  امر  این  کند.  تقویت 

تاب‌آوری در این زنجیره‌های تأمین نوظهور است )3(.

3-3-2. نقش اتصال‌دهنده‌ها و مدیریت سمت تقاضا

یک  تاب‌آوری  و  موفق  عملکرد  برای  تجدیدپذیر  انرژی  منابع  تناوب‌پذیری  رفع  با  عمدتاً  اتصال‌دهنده‌ها 

سیستم انرژی تجدیدپذیر حیاتی هستند )3(. تحلیل‌ها نشان می‌دهد که تولید برق تجدیدپذیر از منابع 

و  می‌دهد  نشان  را  محدودی  بسیار  نوسان  کامل،  اتصال  صورت  در  اروپا،  اتحادیه  سراسر  در  متعدد 

دسترسی مداوم به برق را تضمین می‌کند. رویدادهای آب و هوایی شدید به ندرت به‏طور همزمان کل قاره 

اروپا را تحت تأثیر قرار می‌دهند، که اتصال‌دهنده‌ها را به یک محافظ قوی در برابر اختلالات مرتبط با آب و 

هوا تبدیل می‌کند. با این حال، فرآیند فعلی برای پروژه‌های اتصال‌دهنده بین کشورهای عضو اغلب کند، 

پرهزینه و عمدتاً بر منافع محدود خودمحور متمرکز است تا اهمیت استراتژیک )3(.

مدیریت سمت تقاضا، که به‏طور سنتی یک حوزه فنی است که توسط شرکت‌های برق اداره می‌شود، 

نقشی حیاتی در امنیت انرژی آینده اروپا در یک سیستم مبتنی بر انرژی‌های تجدیدپذیر ایفا می‌کند. مدیریت 

شدت  )مانند  تجدیدپذیر  برق  تولید  در  تغییرات  اساس  بر  را  انرژی  مصرف  تنظیم  امکان  تقاضا  سمت 

خورشید، شدت باد( فراهم می‌کند. هنگامی که عرضه زیاد است، تقاضا باید افزایش یابد )از طریق استفاده 

یا ذخیره‌سازی(، و هنگامی که عرضه کم است، مکانیسم‌هایی برای کاهش تقاضا یا استفاده از انرژی ذخیره 

شده باید وجود داشته باشد. این رویکرد نه تنها امنیت تأمین را افزایش می‌دهد، بلکه هزینه‌های انرژی را 

برای مصرف‌کنندگان کاهش می‌دهد و فشار بر شبکه را کم می‌کند )3(.

3-3-3. توسعه زنجیره ارزش هیدروژن سبز

هیـدروژن به‏عنـوان یـک جـزء کلیـدی در اسـتراتژی اتحادیـه اروپـا بـرای گـذار انـرژی، رسـیدن بـه صفـر خالـص 

و توسـعه پایـدار مطـرح اسـت. در سـال ۲۰۲۲، هیـدروژن کمتـر از ۲ درصـد از مصـرف انـرژی اروپـا را تشـکیل 

مـی‌داد و عمدتـا بـرای تولیـد محصـولات شـیمیایی ماننـد پلاسـتیک و کـود اسـتفاده می‌شـد کـه ۹۶ درصـد 

آن بـا گاز طبیعـی تولیـد می‌شـد و منجـر بـه انتشـار قابـل توجهـی از دی اکسـید کربن می‌شـد. تا سـال ۲۰۵۰، 
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هیـدروژن تجدیدپذیـر قـرار اسـت حدود ۱۰ درصد از نیازهـای انرژی اتحادیه اروپا را پوشـش دهد و فرآیندهای 

صنعتـی پرمصـرف انـرژی و بخـش حمل‌ونقـل را به‏طـور قابـل توجهـی کربن‌زدایـی کنـد )39(.

چارچـوب سیاسـتی اتحادیـه اروپـا بـر اسـتراتژی هیدروژن کمیسـیون )COM/2020/301( اسـتوار اسـت 

کـه ۲۰ اقـدام کلیـدی هیـدروژن را در ۵ حـوزه ترسـیم کـرده اسـت. ایـن شـامل اهـداف الـزام‌آور بـرای جـذب 

هیـدروژن تجدیدپذیـر در صنعـت و حمل‌ونقـل تـا سـال ۲۰۳۰ به‏عنـوان بخشـی از دسـتورالعمل انرژی‌هـای 

تجدیدپذیـر بازنگـری شـده اسـت کـه در سـال ۲۰۲۳ بـه اجـرا درآمـد. ابتکاراتـی ماننـد »اتحـاد هیـدروژن پـاک 

اروپـا1” کـه در سـال ۲۰۲۰ راه‌انـدازی شـد، صنعـت، مقامـات ملـی و محلـی، جامعـه مدنـی و سـایر ذی‌نفعـان 

را گـرد هـم مـی‌آورد تـا اسـتقرار بلندپروازانـه فناوری‌هـای هیـدروژن را تـا سـال ۲۰۳۰ محقـق کنـد. ایـن اتحـاد 

همچنیـن میزبـان »مشـارکت الکترولیـزر« اسـت کـه هـدف آن دسـتیابی بـه ظرفیـت تولیـد سـالانه الکترولیـزر 

۱۷.۵ گیـگاوات تـا سـال ۲۰۲۵ در اروپـا اسـت )39(.

)شـامل  جابجایـی  تولیـد،  هسـتند:  کلیـدی  مرحلـه  سـه  شـامل  پـاک  هیـدروژن  ارزش  زنجیره‌هـای 

مقـرون  کـه  لولـه،  خـط  طریـق  از  گازی  به‏صـورت  می‌توانـد  هیـدروژن  نهایـی.  کاربردهـای  و  ذخیره‌سـازی( 

در  اسـتفاده  شـامل  نهایـی  کاربردهـای  شـود.  حمـل  اسـت،  معیـن  فاصلـه  یـک  در  راه‌حـل  صرفه‌تریـن  بـه 

پالایشـگاه‌ها، فـولاد )جایگزینـی زغال‌سـنگ بـا هیـدروژن پـاک در فرآینـد آهن‌سـازی مسـتقیم احیـا شـده(، 

.)38( اسـت  ریلـی  و  هوایـی  دریایـی،  جـاده‌ای،  حمل‌ونقـل  شـیمیایی،  مـواد 

3-4. صنعت بازیافت

3-4-1. چالش‌ها و روندهای فعلی در بازیافت پلاستیک و فلزات

صنعـت بازیافـت پلاسـتیک اتحادیـه اروپـا در سـال‌های اخیـر بـا بحرانـی جـدی مواجـه شـده اسـت. کاهـش 

شـدید تولیـد داخلـی پلاسـتیک‌های بازیافتـی در اتحادیه اروپـا، افزایـش واردات پلیمرهای بازیافتـی و بکر که 

اکنـون بیـش از ۲۰ درصـد مصـرف پلیمـر اتحادیـه اروپـا را تشـکیل می‌دهنـد، و فشـارهای اقتصـادی فزاینـده 

انـرژی و افزایـش هزینه‌هـای ورودی زبالـه، منجـر بـه تعطیلـی شـرکت‌ها شـده  از هزینه‌هـای بـالای  ناشـی 

اسـت. در سـال ۲۰۲۴، ظرفیـت کل تأسیسـاتی کـه تعطیـل شـدند، دو برابـر سـال ۲۰۲۳ بـود و ایـن رونـد در 

سـال ۲۰۲۵ تشـدید شـده اسـت. عالوه بـر این، صـادرات زباله‌هـای پلاسـتیکی از اتحادیه اروپا در سـال ۲۰۲۴ 

نسـبت به سـال ۲۰۲۲، ۳۶ درصد افزایش یافته اسـت که نشـان‌دهنده دور شـدن نگران‌کننده از تلاش‌های 

بازیافـت درون منطقـه‌ای اسـت. ایـن روندها منجر به کندترین رشـد ظرفیت بازیافت پلاسـتیک در سـال‌های 

اخیـر شـده و اهـداف بازیافـت و پایـداری اتحادیـه اروپـا بـرای سـال ۲۰۲۵ محقـق نخواهـد شـد )31(.

بحران در بازیافت پلاستیک، تهدیدی بزرگ برای اهداف اقتصاد چرخشی و زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای است. 

صنعت بازیافت پلاستیک اتحادیه اروپا با کاهش شدید تولید داخلی، افزایش واردات مواد ارزان‌تر )اغلب با 

ادعاهای تقلبی(، و هزینه‌های عملیاتی بالا مواجه است. این عوامل منجر به تعطیلی شرکت‌ها و کندترین 

1. European Clean Hydrogen Alliance
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رشد ظرفیت بازیافت در سال‌های اخیر شده است. پیامد این وضعیت، کاهش نرخ بازیافت، مانع شدن از 

پذیرش شیوه‌های چرخشی و افزایش اتکا به روش‌های تولید ناپایدار است، که در نهایت به معنای عدم 

دستیابی به اهداف بازیافت و پایداری اتحادیه اروپا برای سال ۲۰۲۵ است. این وضعیت نشان می‌دهد که 

بدون اقدام قاطع، تعهد اتحادیه اروپا به یک اقتصاد پلاستیک چرخشی، استقلال منابع و مشاغل سبز در 

معرض خطر جدی قرار می‌گیرد. این وضعیت به‏طور مستقیم بر زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای تأثیر می‌گذارد، 

زیرا کاهش ظرفیت بازیافت داخلی، نیاز به واردات را افزایش داده و مانع از توسعه یک سیستم چرخشی 

پایدار در منطقه می‌شود )31(.

ارائه  آن  چالش‌های  مورد  در   ۲۰۲۵-۲۰۲۰ دوره  برای  خاصی  آمار  که  حالی  در  فلزات،  بازیافت  مورد  در 

فولاد  زیرا  می‌کند،  استفاده  فولاد  تولید  برای  فلز  قراضه  از  فزاینده‌ای  به‏طور  فولاد  صنعت  است،  نشده 

کاملاً قابل بازیافت است )18(. قانون اقتصاد چرخشی و مقررات پیشنهادی در مورد الزامات چرخه پذیری 

برای طراحی وسایل نقلیه و مدیریت پایان عمر وسایل نقلیه، اهرم‌های سیاستی کلیدی برای تسریع چرخه 

پذیری در این بخش هستند )2(.

3-4-2. سیاست‌های اقتصاد چرخشی و اهداف بازیافت

پیشگیری از ضایعات در مرکز اقتصاد چرخشی قرار دارد و نقش مهمی در مقابله با تغییرات اقلیمی، از دست 

دادن تنوع زیستی و آلودگی ایفا می‌کند. دستورالعمل چارچوب ضایعات )WFD( پیشگیری از ضایعات را 

به‏عنوان مؤثرترین استراتژی برای کاهش اثرات زیست‌محیطی و بهبود کارایی منابع اولویت‌بندی می‌کند. 

این دستورالعمل کشورهای عضو را ملزم می‌کند برنامه‌های پیشگیری از ضایعات )WPPs( را اجرا کنند که 

مصرف پایدار را ترویج کرده، طراحی محصول را بهبود بخشیده و استفاده از مواد مضر را کاهش دهند. یک 

هدف کلیدی، جداسازی رشد اقتصادی از تولید ضایعات است )29(.

بین سال‌های ۲۰۱۰ و ۲۰۲۲، میزان ضایعات تولید شده در اتحادیه اروپا افزایش یافت، اما به‏طور قابل 

توجهی کمتر از رشد اقتصادی بود. به‏طور خاص، شدت ضایعات )میزان ضایعات تولید شده به ازای هر 

واحد خروجی اقتصادی( ۱۳ درصد کاهش یافت که ۸ درصد از این کاهش بین سال‌های ۲۰۲۰ تا ۲۰۲۲ رخ 

داد. این نشان‌دهنده جداسازی نسبی است، جایی که تولید ضایعات با سرعت کمتری نسبت به فعالیت 

اقتصادی افزایش می‌یابد )29(.

کمیسیون اروپا اهداف الزام‌آور کاهش ضایعات غذایی را برای کشورهای عضو اتحادیه اروپا تا سال ۲۰۳۰ 

پیشنهاد کرده است: ۱۰ درصد کاهش در فرآوری و تولید، و ۳۰ درصد کاهش سرانه در سطح خرده‌فروشی و 

مصرف‌کننده. با این حال، برنامه‌های ملی پیشگیری از ضایعات در اروپا هنوز عمدتاً بر ابزارهای سیاستی نرم 

مانند ابتکارات داوطلبانه، توافق‌نامه‌ها و کمپین‌های اطلاعاتی متکی هستند که ۸۱ درصد از کل اقدامات 

و  مالی(  مشوق‌های  یارانه‌ها،  )مانند  بازارمحور  ابزارهای  از  استفاده  می‌دهند.  تشکیل  را  شده  شناسایی 

مسئولیت گسترده تولیدکننده هنوز کمتر است )29(.
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3-4-3. نقش خوشه‌های منطقه‌ای در نوآوری بازیافت

از اقتصاد خطی به اقتصاد  خوشه‌های منطقه‌ای نقش مهمی در نوآوری بازیافت ایفا می‌کنند و به گذار 

ترویج  را  پایدار  تولید  مدل‌های  نموده،  حمایت  را  زیست‌محیطی  نوآوری  آن‌ها  می‌کنند.  کمک  چرخشی 

می‌کنند و بازیگران مربوطه را در سراسر زنجیره‌های ارزش بسیج می‌کنند. حضور قوی خوشه‌ها با آمادگی 

سبز همبستگی مثبتی دارد که نشان‌دهنده ظرفیت آن‌ها برای کمک به مناطق در اتخاذ شیوه‌های پایدار 

زیست‌محیطی و کاهش ردپای زیست‌محیطی است )42(.

)هوت-دو- اصلی  مرکز  سه  و  است  چرخشی  شیوه‌های  به  گذار  حال  در  فرانسه  پلاستیک،  بخش  در 

“قطب‌های  و  خوشه‌ها   .)43( هستند  فعال  زمینه  این  در  اوورنی-رون-آلپ(  و  اِست  گراند  فرانس، 

تسهیل  و  توسعه  و  تحقیق  از  حمایت  در  مهمی  نقش   Axelera و   Polymeris مانند  رقابت‌پذیری” 

شبکه‌سازی برای پیشبرد اقتصاد چرخشی در پلاستیک ایفا می‌کنند )43(. قانون اقتصاد چرخشی ۲۰۲۰ 

فرانسه )“loi Agec”( اهداف بی‌سابقه‌ای را برای بازیافت پلاستیک تعیین کرده است )هدف رسیدن به ۱۰۰ 

درصد پلاستیک بازیافتی تا اول ژانویه 2025( )43(.

3-5. صنعت ماشین‌سازی

3-5-1. روندهای بازار و تاثیر اختلالات زنجیره تامین

قابـل  چالش‌هـای  بـا  جنگلـداری،  و  کشـاورزی  ماشـین‌آلات  بخـش  در  به‏ویـژه  اروپـا،  ماشین‌سـازی  صنعـت 

توجهـی روبـرو بـوده اسـت. درآمـد ایـن صنعـت بـا نـرخ رشـد مرکـب سـالانه منفـی ۲.۹ درصـد طـی پنـج سـال 

منتهـی بـه ۲۰۲۴ کاهـش یافتـه و بـه ۷۷.۰ میلیـارد یـورو در سـال ۲۰۲۵ رسـیده اسـت. همه‌گیـری کووید-۱۹ 

بـه شـدت زنجیره‌هـای تأمیـن پیچیـده و بازارهای پایین‌دسـتی حیاتی ایـن صنعت را مختل کـرده و ظرفیت را 

محـدود و حجـم سفارشـات را کاهـش داده اسـت. ثبـت سـفارش تراکتـور در اروپـا در سـال ۲۰۲۲، ۸.۷ درصد 

کاهـش یافـت کـه ناشـی از اختاللات مـداوم در زنجیره‌هـای تأمیـن و افزایـش هزینه‌هـای تولیـد بـود )19(.

با نرخ رشد مرکب سالانه  نیز، درآمد صنعت  در بخش تولید ماشین‌آلات فرآوری مواد غذایی و نوشیدنی 

منفی ۶.۱ درصد طی پنج سال منتهی به ۲۰۲۴ کاهش یافته و به ۲۸.۳ میلیارد یورو در سال ۲۰۲۵ رسیده است. 

این کاهش عمدتاً به دلیل سرمایه‌گذاری‌های خصوصی پایین و افزایش هزینه‌های مواد اولیه بوده است )20(.

تاب‌آوری عمل‌گرایانه، جذابیت محدود نزدیک‌سازی کامل در تولید ماشین‌آلات در این دوره مشاهده 

به  را  اروپا  و  آسیا  شرق  که  ماشین‌سازی  تولید  شبکه‌های  در  »نزدیک‌سازی1”  علیه  استدلال‌ها  می‌شود. 

اقتصادی است. تحقیقات هیچ شواهد  کارایی  و  یافته‌های تجربی  بر اساس  هم متصل می‌کنند، عمدتاً 

اروپا در دوران  از تشدید نزدیک‌سازی در سطح محصول در تمام صنایع ماشین‌سازی برای اتحادیه  کمی 

پساکووید-۱۹ نیافته است. در واقع، کشورهای اتحادیه اروپا در دوره پس از همه‌گیری، واردات از کشورهای 

دورتر را بیشتر افزایش داده‌اند. این نشان می‌دهد که با وجود اختلالات و تنش‌های ژئوپلیتیکی، بازار به 

1. Near-shoring
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سمت تأمین‌کنندگان از نظر جغرافیایی نزدیک‌تر برای محصولات ماشین‌سازی تغییر نکرده است. قضاوت 

بخش خصوصی در مورد انتخاب معاملات از راه دور اگر کارآمد و منطقی باشد باید محترم شمرده شود 

ملاحظات  هستند،  عامل  یک  ژئوپلیتیکی  تنش‌های  که  حالی  در  که  می‌دهد  نشان  وضعیت  این   .)14(

اقتصادی همچنان به شدت بر تصمیمات خرید در شبکه‌های تولید ماشین‌آلات تأثیر می‌گذارند. این امر 

نشان می‌دهد که سیاست‌های با هدف امنیت اقتصادی باید به دقت متعادل شوند تا از اثرات بازدارنده 

غیرضروری بر تجارت جهانی کارآمد، به‏ویژه با تأمین‌کنندگان اصلی مانند چین، جلوگیری شود )4(.

3-5-2. بحث »نزدیک‌سازی« و شبکه‌های تولید منطقه‌ای

بحث »نزدیک‌سازی« در صنعت ماشین‌سازی اروپا در پاسخ به فشارهای زنجیره تأمین، افزایش تعرفه‌ها 

و اختلافات تجاری، اهمیت فزاینده‌ای یافته است. سازمان‌های بزرگ اروپایی و آمریکایی به‏طور فزاینده‌ای 

بر صنعتی‌سازی مجدد تمرکز کرده‌اند، به‏طوری که بیش از نیمی از آن‌ها در سال گذشته در نزدیک‌سازی یا 

بازگرداندن تولید خود سرمایه‌گذاری کرده‌اند. ۹۵ درصد از مدیران اجرایی فشار زنجیره تأمین را به‏عنوان 

محرک اصلی صنعتی‌سازی مجدد ذکر کرده‌اند )4(.

با این حال، شواهد کمی از تشدید نزدیک‌سازی در سطح محصول در تمام صنایع ماشین‌سازی برای 

اتحادیه اروپا در دوران پساکووید-۱۹ وجود ندارد. در واقع، کشورهای اتحادیه اروپا در دوره پس از همه‌گیری، 

واردات از کشورهای دورتر را بیشتر افزایش داده‌اند. این نشان می‌دهد که با وجود اختلالات و تنش‌های 

ژئوپلیتیکی، بازار به سمت تأمین‌کنندگان از نظر جغرافیایی نزدیک‌تر برای محصولات ماشین‌سازی تغییر 

نکرده است. این امر به این معنی است که برای شبکه‌های تولید ماشین‌سازی که شرق آسیا و اروپا را به 

هم متصل می‌کنند، تأکید لزوماً بر تقویت صرف زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در اروپا از طریق نزدیک‌سازی 

نیست. در عوض، پیوندهای قوی و حتی فزاینده بین شرق آسیا )به‏ویژه چین و آسه آن( و اتحادیه اروپا 

به‏عنوان تأمین‌کنندگان، به‏ویژه در صنایع ماشین‌آلات عمومی و الکتریکی، نشان می‌دهد که زنجیره‌های 

ارزش بین‌منطقه‌ای حیاتی باقی می‌مانند )14(.

3-5-3. نقش اتوماسیون و رباتیک در زنجیره ارزش

ربات‌های صنعتی در سال  را تجربه کرده است، به‏طوری که نصب  اروپا رشد قابل توجهی  رباتیک  بخش 

۲۰۲۲ به حدود ۷۲,۰۰۰ دستگاه رسید که ۶ درصد افزایش نسبت به سال قبل را نشان می‌دهد. آلمان، 

ایتالیا و فرانسه در پذیرش پیشتاز هستند و در مجموع حدود ۷۰ درصد از این نصب‌ها را به خود اختصاص 

داده‌اند. کمیسیون اروپا قرار است یک استراتژی رباتیک در سطح اتحادیه اروپا را در سال ۲۰۲۵ منتشر کند 

که هدف آن هماهنگ‌سازی و تقویت ابتکارات رباتیک مبتنی بر هوش مصنوعی در قاره است )44(.

صنعت اروپا سریع‌ترین رشد را در صنعت رباتیک دارد و انتظار می‌رود تا سال ۲۰۲۹، ۶۸ درصد رشد کرده و 

به ارزش ۲۸.۸ میلیارد دلار برسد که از آمریکای شمالی و آسیا پیشی می‌گیرد. بخش‌های فلزکاری، پلاستیک 

و مواد شیمیایی به صنعت خودرو پیوسته‌اند که به‏طور سنتی از پذیرندگان مهم اتوماسیون بوده‌اند. این 

رشد در رباتیک، بهره‌وری، دقت و رقابت‌پذیری را در سراسر زنجیره ارزش افزایش می‌دهد )44(.
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3-6. صنعت لوازم خانگی

3-6-1. روندهای بازار و تقاضا برای محصولات هوشمند و کم‌مصرف

بـازار لـوازم خانگـی اروپـا در سـال ۲۰۲۴ بـه ارزش ۱۰۹.۶۶ میلیـارد دلار تخمیـن زده شـد و انتظـار مـی‌رود تـا 

سـال ۲۰۳۰ بـه ۱۴۳.۰۱ میلیـارد دلار برسـد کـه بـا نـرخ رشـد مرکـب سـالانه ۴.۵۸ درصـد رشـد می‌کنـد. ایـن 

رشـد ناشـی از افزایـش تقاضـای مصرف‌کننـده بـرای لـوازم هوشـمند، کم‌مصـرف و سـازگار بـا محیـط زیسـت 

اسـت )35(. ادغـام فناوری‌هـای اینترنـت اشـیا و هـوش مصنوعـی در لوازم خانگـی، ترجیحـات مصرف‌کننده 

و  لباسشـویی  ماشـین‌های  هوشـمند،  یخچال‌هـای  ماننـد  محصولاتـی  کـه  به‏طـوری  می‌دهـد،  تغییـر  را 

گاهی  ماشـین‌های ظرفشـویی مـورد توجـه قـرار گرفته‌انـد )21(. مقررات سـخت‌گیرانه انـرژی اتحادیه اروپـا و آ

زیسـت‌محیطی، تولیدکننـدگان را بـه سـمت نـوآوری پایـدار سـوق می‌دهـد. لـوازم رده A، از جملـه یخچـال، 

ماشـین لباسشـویی و ماشـین ظرفشـویی، به دلیل پتانسـیل خود در کاهش هزینه‌های آب و برق و کاهش 

اثـرات زیسـت‌محیطی، به‏ویـژه مـورد توجـه قـرار گرفته‌انـد )35(.

3-6-2. چالش‌های هزینه‌های تولید و پیچیدگی‌های نظارتی

صنعـت لـوازم خانگـی اروپـا بـا چالش‌هـای قابـل توجهـی روبـرو اسـت کـه بـر رقابت‌پذیـری و زنجیـره ارزش آن 

تأثیـر می‌گـذارد، عمدتـا ناشـی از پیچیدگی‌هـای نظارتـی، هزینه‌هـای بـالای تولیـد و رقابـت جهانی اسـت. این 

صنعـت تحـت بـار »رشـد تصاعـدی مقـررات« قـرار دارد کـه یـک »بـار غیرقابـل تحمـل« بـرای تولیدکننـدگان 

اروپایـی ایجـاد می‌کنـد. یـک مسـئله اصلی، »عدم انسـجام بیـن قوانین اتحادیـه اروپا و ملی« اسـت که منجر 

بـه »پیچیدگی‌هـای انطبـاق غیرضـروری« می‌شـود و منابع را از نوآوری و سـرمایه‌گذاری منحـرف می‌کند. این 

پراکندگـی بـه ایـن معنـی اسـت کـه کشـورهای عضـو اغلـب به‏طـور جداگانـه در مـورد پایـداری عمـل می‌کننـد 

و شـرکت‌ها را مجبـور بـه طراحـی مجـدد محصـولات بـرای هـر بـازار می‌کننـد کـه هزینه‌هـا را افزایـش داده و 

حرکـت آزاد کالاهـا را مختـل می‌کنـد )7(.

پراکندگـی نظارتـی و تفاوت‌هـای هزینـه‌ای به‏عنـوان موانعـی بـرای رقابت‌پذیـری لـوازم خانگـی اروپا عمل 

می‌کننـد. ایـن پراکندگـی نـه تنهـا کارایـی بـازار واحـد را کاهـش می‌دهد، بلکه قـدرت چانه‌زنـی اتحادیـه اروپا را 

در سـطح جهانـی تضعیـف می‌کند )7(.

عالوه بـر ایـن، تولیدکننـدگان اروپایـی بـه دلیـل »افزایـش هزینه‌هـای مـواد اولیـه« و »افزایـش قیمـت 

انـرژی در اروپـا در مقایسـه بـا سـایر مناطـق« بـا »کاهـش رقابت‌پذیـری« مواجـه هسـتند. قیمـت بـرق در اروپـا 

را در موقعیـت نامسـاعدی قـرار  اروپایـی  ایـالات متحـده« اسـت کـه کسـب‌وکارهای  از  تـا ۳ برابـر بالاتـر   ۲«

می‌دهـد و توانایـی آنهـا را بـرای رقابـت در بازارهـای جهانـی تهدیـد می‌کنـد. پیامـد ایـن وضعیـت این اسـت که 

ایـن چالش‌هـا به‏طـور مسـتقیم بـر توانایـی صنعـت بـرای بقـا و رشـد تأثیـر می‌گذارنـد، به‏ویـژه در برابـر رقابـت 

شـدید جهانـی و کمبـود نیـروی کار مـداوم. بـرای حفـظ مشـاغل و تضمیـن رقابت‌پذیـری بلندمـدت، اتحادیـه 

اروپـا بایـد بـا هـدف کاهـش پیچیدگـی نظارتـی، تضمین قیمت‌هـای رقابتی انـرژی و ایجاد یک زمین بـازی برابر 

بـرای همـه بازیگـران بـازار به‏طـور قاطـع بـه ایـن مسـائل رسـیدگی کنـد )7(.
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3-6-3. پیاده‌سازی اصول اقتصاد چرخشی در طول زنجیره ارزش

تولیدکنندگان اروپایی در بخش لوازم الکتریکی در حال اجرای شیوه‌های مختلف اقتصاد چرخشی در طول 

کل چرخه عمر محصول، از مفهوم‌سازی و طراحی تا پایان عمر هستند. این شیوه‌ها با هدف کاهش مصرف 

منابع، به حداقل رساندن تولید ضایعات و ترویج یک مدل کسب‌وکار پایدارتر انجام می‌شود )33(.

در مرحلـه مفهوم‌سـازی و طراحـی، شـرکت‌ها بـر اسـتفاده بیشـتر از مـواد بازیافتـی و قابـل بازیافـت و 

طراحـی محصـولات بـرای بازیافت‌پذیـری و کارایـی منابـع تمرکـز می‌کننـد. بـرای مثـال، الکترولوکـس قصـد 

دارد ردپـای زیسـت‌محیطی خـود را از طریـق برنامـه »ضایعـات صفـر بـه محـل دفـن زبالـه« کاهـش دهـد کـه 

اسـتفاده مجـدد و بازیافـت مـواد را ترویـج می‌کنـد. بوش بر ساده‌سـازی تعمیـر، جداسـازی و بازیافت اجزای 

لـوازم خانگـی به‏عنـوان بخـش ضـروری توسـعه محصـول تأکیـد می‌کنـد )33(.

در طـول زنجیـره تأمیـن، شـرکت‌ها بـا تأمین‌کننـدگان همـکاری می‌کننـد تـا بـه اهـداف مشـترک اقتصـاد 

چرخشـی دسـت یابنـد و اغلـب تأمین‌کننـدگان سـازگار را پـاداش می‌دهنـد. در مرحلـه تولیـد، تولیدکننـدگان 

در راه‌حل‌هایـی بـرای تبدیـل چرخه‌هـای تولیـد خـود از مدل‌هـای خطـی به چرخشـی سـرمایه‌گذاری می‌کنند. 

ایـن شـامل فعالیت‌هایـی ماننـد تعمیـر، نصـب مجـدد، اسـتفاده مجـدد و بازیافـت محصولات اسـت )33(.

در مورد بسـته‌بندی، شـرکت‌ها پلاسـتیک را با مقوا جایگزین می‌کنند، از بسـته‌بندی‌های قابل اسـتفاده 

در  می‌کننـد.  انتخـاب  را  الیـاف  بازیافـت،  دشـوار  مـواد  مصـرف  کاهـش  بـرای  و  می‌کننـد  اسـتفاده  مجـدد 

لجسـتیک، مفاهیـم اقتصـاد چرخشـی شـامل تصمیماتی در مورد حمل‌ونقل محصول اسـت کـه هزینه‌ها و 

اثـرات زیسـت‌محیطی، بـه ویـژه انتشـار دی اکسـید کربـن را کاهـش می‌دهـد )33(.

در مرحله استفاده اولیه، شرکت‌ها بر افزایش عمر محصول و کاهش مصرف منابع در طول استفاده تمرکز 

می‌کنند. مدل‌های اجاره و لیزینگ نیز توسط برخی شرکت‌ها ارائه می‌شود تا مصرف منابع را بهینه کرده و تعداد 

بازیابی  دنبال  به  شرکت‌ها  عمر،  پایان  و  عمر  دوم  مرحله  در  نهایت،  در  دهند.  کاهش  را  نیاز  مورد  محصولات 

محصولات پایان عمر از مصرف‌کنندگان برای تعمیر و توزیع مجدد یا برای اهداف بازیافت هستند )33(.

4. چالش‌ها و فرصت‌های متقاطع در توسعه زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای اروپا

4-1. تاب‌آوری زنجیره تامین و کاهش وابستگی‌های استراتژیک
تاب‌آوری زنجیره تأمین در اروپا در سال‌های اخیر به‏ویژه در پی همه‌گیری کووید-۱۹ و تنش‌های ژئوپلیتیکی 

به یک نگرانی اصلی تبدیل شده است )1(. این رویدادها آسیب‌پذیری‌های ذاتی مدل زنجیره ارزش جهانی را 

که مشخصه اقتصاد جهانی در ۳۰ سال گذشته بوده است، برجسته کرده‌اند )12(. در پاسخ، سازمان‌های 

بزرگ اروپایی و آمریکایی بر صنعتی‌سازی مجدد تمرکز نموده و بیش از نیمی از آن‌ها در سال گذشته در 

نزدیک‌سازی یا بازگرداندن تولید خود سرمایه‌گذاری کرده‌اند. محرک‌های اصلی صنعتی‌سازی مجدد شامل 

تاب‌آوری زنجیره تأمین، نگرانی‌های ژئوپلیتیکی و تمایل به نزدیکی بیشتر به مشتریان است )4(.
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بـا ایـن حـال، ایـن حرکـت بـه سـمت منطقه‌گرایـی و نزدیک‌سـازی بـا پیچیدگی‌هایی همـراه اسـت. در حالی که 

ایـن اسـتراتژی‌ها می‌تواننـد وابسـتگی‌های اسـتراتژیک را کاهـش دهنـد، ممکـن اسـت همیشـه کارآمدترین 

یـا منطقی‌تریـن راه‌حـل از نظـر اقتصـادی نباشـند، به‏ویـژه در صنایعـی ماننـد ماشین‌سـازی کـه پیوندهـای 

قـوی بـا شـرق آسـیا دارنـد. ایـن امـر نشـان‌دهنده لـزوم یـک رویکـرد متعـادل اسـت کـه امنیـت را بـا کارایـی 

اقتصـادی ترکیـب کنـد )14(.

4-2. نقش نوآوری و دیجیتالی‌سازی در تحول منطقه‌ای
نوآوری و دیجیتالی‌سازی به‏عنوان نیروهای محرکه اصلی برای تحول زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در اروپا 

عمل می‌کنند. ابتکاراتی مانند »دره‌های نوآوری منطقه‌ای« با هدف مهار پتانسیل نوآوری عمیق در سراسر 

مناطق مختلف اتحادیه اروپا و کاهش شکاف نوآوری در حوزه‌های اولویت‌دار مانند امنیت غذایی، انرژی‌های 

تجدیدپذیر و اقتصاد چرخشی، نقش کلیدی در این زمینه دارند. این دره‌ها به‏عنوان ابزارهای از پایین به بالا 

عمل می‌کنند که سیاست‌های همبستگی را با استراتژی‌های نوآوری ترکیب می‌کنند )8(.

در صنعـت ماشین‌سـازی، رشـد رباتیـک و اتوماسـیون به‏طـور قابـل توجهـی بـر بهـره‌وری و رقابت‌پذیـری 

تأثیـر می‌گـذارد. آلمـان، ایتالیـا و فرانسـه در پذیـرش ربات‌هـای صنعتـی پیشـتاز هسـتند و کمیسـیون اروپـا 

قـرار اسـت یـک اسـتراتژی رباتیـک در سـطح اتحادیه اروپا را در سـال ۲۰۲۵ منتشـر کنـد )44(. در صنعت لوازم 

خانگـی، ادغـام فناوری‌هـای اینترنـت اشـیا و هـوش مصنوعـی در لـوازم خانگـی، ترجیحـات مصرف‌کننـده را 

تغییـر داده و تقاضـا بـرای محصـولات هوشـمند و کم‌مصـرف را افزایـش داده اسـت. ایـن تحـولات دیجیتـال 

نـه تنهـا کارایـی را افزایـش می‌دهنـد، بلکـه مدل‌هـای کسـب‌وکار جدیـدی را نیـز فعـال می‌کننـد و بـه توسـعه 

زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای انعطاف‌پذیرتـر و نوآورانه‌تـر کمـک می‌کننـد )21(.

4-3. اقتصاد چرخشی و پایداری به‏عنوان محرک‌های زنجیره ارزش
اقتصـاد چرخشـی و پایـداری به‏طـور فزاینـده‌ای به‏عنـوان محرک‌هـای اصلـی بـرای توسـعه زنجیره‌هـای ارزش 

منطقـه‌ای در اروپـا شـناخته می‌شـوند. توافـق سـبز اروپـا و برنامـه اقدام اقتصاد چرخشـی، چارچوبـی را برای 

بـه حداقـل رسـاندن تولیـد ضایعـات و بـه حداکثـر رسـاندن اسـتفاده از منابـع از طریـق بازیافـت و طولانـی 

کـردن عمـر محصـول فراهـم می‌کننـد )28(. ایـن رویکـرد به‏طـور مسـتقیم بـر صنایـع ماننـد فـولاد )از طریـق 

افزایـش بازیافـت قراضـه(، بازیافـت )از طریـق اهـداف بازیافـت پلاسـتیک و فلـزات( و لـوازم خانگـی )از طریـق 

طراحـی بـرای چرخـه پذیـری و حـق تعمیـر( تأثیـر می‌گـذارد )2، 31، 32(.

بـا ایـن حـال، چالش‌هایـی نیـز وجـود دارد. در صنعـت بازیافت پلاسـتیک، کاهـش تولید داخلـی و افزایش 

واردات مـواد ارزان‌تـر، اهـداف اقتصـاد چرخشـی را بـه خطـر می‌انـدازد. بـرای غلبـه بـر ایـن چالش‌هـا، نیـاز بـه 

ابزارهـای سیاسـتی قوی‌تـر، از جملـه کنترل مؤثـر واردات و اجرای قوانین موجود، ضروری اسـت. در مجموع، 

حرکـت بـه سـمت اقتصاد چرخشـی نـه تنها یک الزام زیسـت‌محیطی اسـت، بلکه یک فرصت اسـتراتژیک برای 

ایجـاد زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای پایدارتـر و تاب‌آورتر اسـت )31(.
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4-4. ملاحظات اجتماعی و نیروی کار در گذار صنعتی
گـذار صنعتـی در اروپـا، به‏ویـژه در بخش‌هایـی ماننـد فـولاد و خـودرو، پیامدهـای اجتماعـی قابـل توجهـی 

بـرای نیـروی کار و مناطـق دارد. صنعـت فـولاد بـه تنهایـی بیـش از ۲.۳ میلیـون شـغل را در اتحادیـه اروپـا 

به‏طـور مسـتقیم و غیرمسـتقیم پشـتیبانی می‌کنـد. گـذار بـه فـولاد سـبز، در حالـی کـه فرصت‌هـای شـغلی 

جدیـدی را در زیرسـاخت‌های هیـدروژن و انرژی‌هـای تجدیدپذیـر ایجاد می‌کند، خطر از دسـت دادن شـغل در 

تولیـد فـولاد مبتنـی بـر زغال‌سـنگ را نیز به همـراه دارد. بدون برنامه‌های انتقال مناسـب در سـطح کارخانه، 

تعطیلی‌هـا می‌توانـد پیامدهـای ویرانگـری بـرای کارگـران و جوامـع محلـی داشـته باشـد )2(.

مشـابه ایـن، در صنعـت خـودرو، گـذار بـه خـودرو الکتریکـی می‌توانـد منجـر بـه از دسـت دادن شـغل در 

زنجیـره تأمیـن موتـور احتـراق داخلـی شـود، زیـرا خودروهـای الکتریکـی بـه اجـزای کمتری نیـاز دارنـد. این امر 

نیازمنـد برنامه‌هـای بازآمـوزی و ارتقـاء مهـارت در سـطح اتحادیـه اروپـا بـرای کمـک بـه نیـروی کار در سـازگاری 

بـا فناوری‌هـای جدیـد و پـر کـردن شـکاف‌های مهارتـی نوظهـور اسـت )5(. کمیتـه مناطـق اروپـا بـر اهمیـت 

همبسـتگی به‏عنـوان یـک ارزش بنیـادی اتحادیـه اروپـا تأکیـد می‌کنـد کـه منجـر بـه رشـد اقتصـادی پایـدار و 

ایجـاد فرصت‌هـای شـغلی بلندمـدت بـرای همـه می‌شـود. ایـن امـر نشـان می‌دهـد کـه گـذار بـه زنجیره‌هـای 

ارزش منطقـه‌ای پایـدار بایـد شـامل حمایت‌هـای اجتماعی قـوی و برنامه‌هایـی برای تضمین گـذاری عادلانه 

باشـد تـا هیـچ کارگـر یـا منطقـه‌ای عقـب نمانـد )16(.

5. توصیه‌ها و چشم‌انداز آینده

5-1. تقویت حکمرانی منطقه‌ای و همکاری‌های بین‌منطقه‌ای
بـرای توسـعه مؤثـر زنجیره‌هـای ارزش منطقه‌ای، تقویت حکمرانـی منطقه‌ای و همکاری‌هـای بین‌منطقه‌ای 

حیاتـی اسـت. ایـن امـر شـامل توانمندسـازی مقامـات محلـی و منطقـه‌ای بـرای ایفـای نقـش محـوری در 

تدویـن و اجـرای سیاسـت‌های اتحادیـه اروپا اسـت، همان‏طـور که کمیته مناطـق اروپا بر آن تأکیـد دارد )15(. 

ابتکاراتـی ماننـد “دره‌هـای نـوآوری منطقـه‌ای” بایـد بیشـتر تقویـت شـوند تـا همکاری‌هـای بین‌منطقـه‌ای را 

در حوزه‌هـای نـوآوری عمیـق ماننـد اقتصـاد چرخشـی و انرژی‌هـای تجدیدپذیر تسـهیل کننـد )8(. این رویکرد 

از پاییـن بـه بـالا، امـکان توسـعه راه‌حل‌هـای مبتنـی بـر مـکان را فراهـم می‌کنـد کـه به‏طـور خـاص بـه نیازها و 

پتانسـیل‌های مناطـق مختلـف پاسـخ می‌دهنـد )25(.

5-2. سرمایه‌گذاری هدفمند در تحقیق و توسعه و زیرساخت‌ها
تـاب‌آوری  و  رقابت‌پذیـری  تقویـت  بـرای  زیرسـاخت‌ها  و  و توسـعه  سـرمایه‌گذاری‌های هدفمنـد در تحقیـق 

زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای ضـروری اسـت. ایـن شـامل حمایـت از توسـعه فناوری‌هـای فـولاد سـبز ماننـد 

هیـدروژن سـبز و تولیـد فـولاد از کوره‏هـای قـوس الکتریکـی اسـت، بـا توجـه بـه اینکـه بسـیاری از پروژه‌هـا 
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 .)2( شـده‌اند  متوقـف  بـرق  بـالای  قیمت‌هـای  و  سـبز  هیـدروژن  زیرسـاخت‌های  کنـد  توسـعه  دلیـل  بـه 

سـرمایه‌گذاری در زیرسـاخت‌های شـارژ خودروهـای الکتریکـی و شـبکه‌های بـرق در سراسـر اروپـا نیـز بـرای 

تسـریع گـذار بـه خـودرو الکتریکـی حیاتـی اسـت )5(. عالوه بـر ایـن، بایـد بـر افزایـش یارانه‌هـای تحقیـق و 

خـودران  رانندگـی  و  هیدروژنـی  سـوختی  سـلول‌های  باتـری،  فنـاوری  ماننـد  حیاتـی  حوزه‌هـای  در  توسـعه 

تمرکـز شـود )5(. ایـن سـرمایه‌گذاری‌ها بایـد بـا ساده‌سـازی قوانیـن کمک‌های دولتـی و هماهنگـی بهتر برای 

تسـهیل دسترسـی بـه بودجـه مؤثـر همـراه باشـد )6(.

5-3. هماهنگ‌سازی سیاست‌ها و کاهش بارهای نظارتی
پراکندگـی نظارتـی و عـدم انسـجام بیـن قوانیـن اتحادیـه اروپـا و ملـی، بـار قابـل توجهـی را بـر صنایـع، به‏ویـژه 

در بخـش لـوازم خانگـی، تحمیـل می‌کنـد. بـرای رفـع ایـن مشـکل، نیاز به یـک چارچـوب یکپارچه بین سـطوح 

اروپایـی و ملـی بـرای تضمیـن تکامـل بازارهـا بـه سـمت ابعـاد اروپایـی، فراتـر از مرزهـای ملـی، وجـود دارد. 

ایـن امـر شـامل کاهـش رشـد تصاعـدی مقـررات و جلوگیـری از موانـع جدیـد در بـازار واحـد اسـت. هـدف باید 

ایجـاد یـک محیـط نظارتـی قابـل پیش‌بینی‌تـر باشـد کـه بـه شـرکت‌ها اجـازه می‌دهـد کارآمدتـر عمـل کننـد، 

هزینه‌هـای انطبـاق را کاهـش داده و تجـارت روان‌تـر را تسـهیل کننـد )7(.

5-4. توسعه بازارهای داخلی برای محصولات پایدار
منطقه‌ای  ارزش  زنجیره‌های  برای  مهمی  محرک  می‌تواند  پایدار  محصولات  برای  داخلی  بازارهای  توسعه 

 .)2( است  تولید  و  خودرو  ساخت‌وساز،  بخش‌های  توسط  سبز  فولاد  خرید  ترویج  شامل  امر  این  باشد. 

محیط  با  سازگار  و  کم‌مصرف  خانگی  لوازم  تا  کنند  تشویق  را  مصرف‌کنندگان  باید  سیاست‌ها  همچنین، 

از  )21(. استفاده  افزایش می‌دهد  را  پایدار  و  برای محصولات هوشمند  انتخاب کنند، که تقاضا  را  زیست 

تدارکات عمومی سبز و ایجاد استانداردهای بین‌المللی برای “محصولات سبز” می‌تواند به ایجاد بازارهای 

پیشرو برای محصولات کم‌کربن کمک کند )6(. علاوه بر این، باید از طریق مشوق‌ها و برنامه‌های بازآموزی، 

گذار عادلانه نیروی کار را تضمین کرد تا مشاغل در بخش‌های در حال تحول حفظ و ایجاد شوند )2(.

6. نتیجه‌گیری

از  مجموعـه‌ای  تأثیـر  تحـت   ،۲۰۲۵ تـا   ۲۰۲۰ سـال‌های  بیـن  اروپـا  در  منطقـه‌ای  ارزش  زنجیره‌هـای  توسـعه 

نیروهـای تحول‌آفریـن از جملـه اهـداف بلندپروازانـه اقلیمـی اتحادیـه اروپـا، پیشـرفت‌های دیجیتالـی و نیـاز 

مبـرم بـه خودمختـاری اسـتراتژیک، یک پدیـده پیچیده و چندوجهی بوده اسـت. صنایع کلیـدی مانند فولاد، 

خـودرو، انـرژی، بازیافـت، ماشین‌سـازی و لـوازم خانگـی در کانـون ایـن دگرگونـی قـرار دارنـد.

افزایـش  و  خـود  صنعتـی  بخش‌هـای  کربن‌زدایـی  بـرای  تالش  در  اروپـا  کـه  می‌دهـد  نشـان  تحلیل‌هـا 

تـاب‌آوری زنجیـره تأمیـن، بـا چالش‌هـای قابـل توجهـی روبـرو اسـت. در صنعت فـولاد، حرکت به سـمت فولاد 

سـبز بـه شـدت بـه توسـعه زیرسـاخت‌های هیـدروژن سـبز و قیمت‌هـای رقابتـی انرژی وابسـته اسـت. صنعت 
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خـودرو بـا معضـل سـه‌گانه کربن‌زدایـی، رقابت‌پذیـری و امنیـت اقتصـادی دسـت و پنجـه نـرم می‌کنـد، کـه بـا 

وابسـتگی‌های عمیـق در زنجیـره تأمیـن باتـری و مواد اولیه حیاتی تشـدید می‌شـود. در بخش انـرژی، گذار به 

انرژی‌هـای تجدیدپذیـر در حالـی کـه امنیـت را افزایـش می‌دهـد، وابسـتگی‌های جدیـدی را نیـز ایجـاد می‌کنـد 

کـه نیازمنـد تقویـت ظرفیت‌هـای صنعتی داخلی اسـت. صنعت بازیافت، به‏ویژه در پلاسـتیک، بـا بحران تولید 

داخلـی و هجـوم واردات ارزان‌تـر روبـرو اسـت کـه اهـداف اقتصـاد چرخشـی را بـه خطـر می‌انـدازد. در صنعـت 

ماشین‌سـازی، بـا وجـود بحث‌هـای نزدیک‌سـازی، کارایـی اقتصـادی همچنـان پیوندهای بین‌منطقـه‌ای قوی 

را حفـظ می‌کنـد. در نهایـت، صنعـت لـوازم خانگـی در حالـی که به سـمت محصولات هوشـمند و پایدار حرکت 

می‌کنـد، بـا بارهـای نظارتـی و هزینه‌هـای بـالای تولیـد مواجه اسـت.

بـا ایـن حـال، ایـن دوره همچنیـن فرصت‌هـای قابـل توجهـی را بـرای تقویـت زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای 

و  کـرده اسـت. خوشـه‌های صنعتـی  اقتصـاد چرخشـی فراهـم  نـوآوری، دیجیتالی‌سـازی و اصـول  از طریـق 

دره‌هـای نـوآوری منطقـه‌ای به‏عنـوان کاتالیزورهـای حیاتـی بـرای تحـول صنعتـی مبتنـی بـر مـکان و توسـعه 

ارزش منطقـه‌ای ظاهـر شـده‌اند. زنجیره‌هـای 

و  منطقـه‌ای  حکمرانـی  تقویـت  شـامل  کلیـدی  توصیه‌هـای  گـذار،  ایـن  موفقیت‌آمیـز  پیشـبرد  بـرای 

همکاری‌هـای بین‌منطقـه‌ای، سـرمایه‌گذاری هدفمنـد در تحقیـق و توسـعه و زیرسـاخت‌ها، هماهنگ‌سـازی 

سیاسـت‌ها و کاهـش بارهـای نظارتـی، و توسـعه بازارهـای داخلـی بـرای محصـولات پایدار اسـت. بـا پرداختن 

بـه ایـن چالش‌هـا و بهره‌بـرداری از فرصت‌هـا، اروپـا می‌توانـد یـک چشـم‌انداز صنعتـی پایدارتـر، تاب‌آورتـر و 

رقابتی‌تـر را بـرای آینـده ایجـاد کنـد.
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درس آموخته‏هایی از توسعه زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در اروپا

ارزش  زنجیره‌های  توسعه  در  اروپا  تجربه  از  تحلیلی  و  جامع  بررسی  یک  گزارش  این 

بازیافت،  انرژی،  خودرو،  فولاد،  کلیدی  بخش  شش  بر  و  می‌دهد  ارائه  منطقه‌ای 

جهانی  شرایط  تغییر  تحلیل،  آغاز  نقطه  است.  متمرکز  خانگی  لوازم  و  ماشین‌سازی 

بین سال‌های ۲۰۲۰ تا ۲۰۲۵ است؛ دورانی که با اختلالات شدید ناشی از همه‌گیری 

آشکار  جهانی  تأمین  زنجیره‌های  آسیب‌پذیری  ژئوپلیتیکی،  بحران‌های  و  کووید-۱۹ 

شد و سیاست‌گذاران اروپایی را به سمت تقویت تاب‌آوری و منطقه‌گرایی سوق داد.


