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سلسلسه گزارشات
 توسعه زنجیره ارزش

چكيده

ایـن گـزارش بـه بررسـی و تحلیـل توسـعه زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای در قـاره آفریقـا بـا تمرکـز بـر صنایـع 

نسـاجی و پوشـاک، چـرم، قهـوه، خـودرو و مـواد معدنی می‌پـردازد. آفریقـا در یک مقطع حسـاس از تحولات 

اقتصـادی جهانـی قـرار دارد کـه بـا تشـدید بحران‌هـای اقلیمـی و بازآرایـی زنجیره‌هـای تأمیـن جهانـی همـراه 

اسـت. از لحـاظ تاریخـی، اقتصادهـای آفریقایـی عمدتـا بـر صـادرات منابـع طبیعـی بـا ارزش افـزوده پاییـن و 

ظرفیـت تولیـد محـدود متمرکـز بوده‌انـد کـه منجـر بـه نقـش حاشـیه‌ای آن‌هـا در زنجیره‌هـای ارزش جهانـی 

شـده اسـت. این الگو، که اغلب ریشـه در میراث اسـتعماری دارد و اسـتخراج مواد خام را بر توسـعه صنعتی 

داخلـی ترجیـح مـی‌داد، بسـیاری از کشـورها را در چرخـه توسـعه‌نیافتگی گرفتـار کـرده اسـت.

ضـرورت تحـول سـاختاری پایـدار، مسـتلزم تغییـر بـه سـمت توسـعه پیوندهـای داخلـی، شـامل مصـرف، 

تولید )پسـین و پیشـین(، مالی و فناوری و ایجاد زنجیره‌های تأمین درون آفریقایی به رهبری تولیدکنندگان 

آفریقایـی اسـت. ایـن رویکـرد بـرای تقویت چرخه‌های توسـعه مثبت و بهره‌بـرداری از تقاضـای فزاینده جهانی 

بـرای محصـولات صنایـع سـبز و پایـدار حیاتـی اسـت. منطقـه آزاد تجـاری قـاره آفریقـا به‏عنـوان یـک کاتالیـزور 

محـوری بـرای ایـن ادغـام منطقـه‌ای و تحـول اقتصـادی عمـل می‌کنـد. ایـن توافق‌نامـه بـا هـدف کاهـش 

تعرفه‌هـا تـا ۹۰ درصـد و هماهنگ‌سـازی سیاسـت‌های تجـاری، یـک بـازار واحـد لیبرالیـزه شـده بـا ۱.۳ میلیـارد 

نفـر جمعیـت و تولیـد ناخالـص داخلـی ترکیبـی بیـش از ۳.۴ تریلیـون دلار ایجـاد می‌کنـد. ایـن امـر نـه تنهـا 

تجـارت درون آفریقایـی را تقویـت می‌کنـد، بلکـه قـدرت چانه‌زنـی جمعـی آفریقـا را در صحنـه جهانـی افزایـش 

می‌دهـد و به‏عنـوان یـک ابـزار ژئوپلیتیکـی بـرای بازتعـادل پویایـی قـدرت در تجـارت جهانـی عمـل می‌کنـد.
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تجارب توسعه زنجیره‌های ارزش 
منطقه‌ای در صنایع منتخب آفریقا

با این حال، چالش‌های قابل توجهی از جمله موانع ساختاری و تاریخی، تسلط شرکت‌های خارجی، رژیم‌های 

این، فرصت‌های  با وجود  پابرجا هستند.  تجاری محدودکننده، و شکاف‌های زیرساختی و مالی همچنان 

نوظهوری مانند بازآرایی زنجیره‌های تأمین جهانی و تقاضای فزاینده برای مواد معدنی حیاتی و صنایع سبز، 

را برای آفریقا فراهم می‌آورد. این گزارش بر لزوم سیاست‌های صنعتی استراتژیک،  پتانسیل بی‌سابقه‌ای 

سرمایه‌گذاری‌های هدفمند، و همکاری‌های درون آفریقایی برای حرکت فراتر از صادرات مواد خام به سمت 

تولید با ارزش افزوده، ترویج شیوه‌های پایدار، و تضمین رشد فراگیر تأکید می‌کند.
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سلسلسه گزارشات
 توسعه زنجیره ارزش

1.  مقدمه. زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای آفریقا در قرن بیست و یکم

1-1. اهمیت استراتژیک توسعه زنجیره ارزش منطقه‌ای برای تحول ساختاری آفریقا
آفریقا در حال حاضر در یک لحظه حساس از تحولات اقتصادی جهانی قرار دارد که با تشدید بحران‌های اقلیمی 

و بازآرایی زنجیره‌های تأمین جهانی همراه است. از لحاظ تاریخی، اقتصادهای آفریقایی با تخصص در صادرات 

منابع طبیعی با ارزش پایین و ظرفیت تولید محدود مشخص شده‌اند که منجر به نقش حاشیه‌ای آن‌ها در 

زنجیره‌های ارزش جهانی شده است. این الگو، که اغلب ریشه در میراث استعماری دارد و استخراج مواد خام را 

بر توسعه صنعتی داخلی اولویت می‌داد، بسیاری از کشورها را در چرخه توسعه‌نیافتگی گرفتار کرده است )1(.

مصرف،  شامل  داخلی،  پیوندهای  توسعه  سمت  به  تغییر  مستلزم  پایدار،  ساختاری  تحول  ضرورت 

تولید )پسین و پیشین(، مالی و فناوری و ایجاد زنجیره‌های تأمین درون آفریقایی به رهبری تولیدکنندگان 

آفریقایی است. این رویکرد برای تقویت چرخه‌های توسعه مثبت و بهره‌برداری از تقاضای فزاینده جهانی 

را  محلی  ظرفیت‌های  داخلی،  پیوندهای  این  بر  تمرکز  است.  حیاتی  پایدار  و  سبز  صنایع  محصولات  برای 

تقویت کرده و رقابت‌پذیری صنایع داخلی را افزایش می‌دهد )1(.

در گذشته، آفریقا اغلب به‏عنوان قاره‌ای که از "نفرین منابع" رنج می‌برد، شناخته می‌شد؛ جایی که وفور 

منابع طبیعی به جای رفاه، به درگیری و توسعه‌نیافتگی منجر می‌شد. با این حال، شواهد کنونی نشان 

می‌دهد که این روایت در حال بازنگری است. با وجود ذخایر عظیم مواد معدنی و پتانسیل بالای کشاورزی، 

چالش اصلی آفریقا نه در کمبود منابع، بلکه در ناتوانی تاریخی در تبدیل این منابع به ارزش افزوده داخلی 

بوده است. اکنون، با فراخوان صریح برای "بازنگری جایگاه آفریقا در تولید جهانی، با محوریت زنجیره‌های 

این  است.  یافته  تغییر  بزرگ  فرصت  یک  به  چالش  این  استراتژیک"،  صنعتی  سیاست  و  منطقه‌ای  ارزش 

فرصت صرفاً در استخراج نیست، بلکه در فرآوری، تولید و ادغام منطقه‌ای است که می‌تواند "نفرین" را به 

"برکت" تبدیل کند. این رویکرد، نیازمند یک استراتژی فعال و سیاست‌محور برای مدیریت منابع است که 

فراتر از صرفاً استخراج حرکت می‌کند )1، 3، 4(.

علاوه بر این، تجارت درون آفریقایی نقش ویژه‌ای در این تحول ایفا می‌کند. این نوع تجارت، در مقایسه 

از قاره، متنوع‌تر بوده و کمتر تحت سلطه منابع طبیعی است، به‏طوری که ۴۵  با مناطق خارج  با تجارت 

آفریقایی  درون  تجارت  که  می‌شود  باعث  ویژگی  این  می‌دهد.  تشکیل  تولیدی  محصولات  را  آن  درصد 

به‏عنوان یک "انکوباتور توسعه‌ای" برای صنعتی‌سازی عمل کند. در حالی که بازارهای جهانی بسیار رقابتی 

بوده و تحت سلطه شرکت‌های پیشرو قرار دارند، بازار منطقه‌ای محیطی کمتر سخت‌گیرانه را برای صنایع 

نوپای آفریقایی فراهم می‌کند تا ظرفیت‌های خود را توسعه دهند، بیاموزند و مقیاس‌پذیری پیدا کنند، 

پیش از آنکه به رقابت در سطح جهانی بپردازند. این نقش حیاتی، که اغلب در بحث‌های مربوط به ادغام 

منطقه‌ای نادیده گرفته می‌شود، به آفریقا اجازه می‌دهد تا به تدریج زنجیره‌های تولیدی خود را به رهبری 

تولیدکنندگان بومی ایجاد کند )1(.
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تجارب توسعه زنجیره‌های ارزش 
منطقه‌ای در صنایع منتخب آفریقا

1-2. منطقه آزاد تجاری قاره آفریقا به‏عنوان کاتالیزور ادغام
آفریقا  رفاه در  برای تسریع تحول اقتصادی و  ابتکار برجسته  آفریقا به‏عنوان یک  آزاد تجاری قاره  منطقه 

شناخته می‌شود )2(. هدف آن تعمیق ادغام اقتصادی، بهبود عملکرد صادرات، رفع کمبودهای زیرساختی 

و تسهیل تجارت از طریق کاهش تعرفه‌ها تا ۹۰ درصد و هماهنگ‌سازی سیاست‌های تجاری در کشورهای 

-2024  TYS( آن  جدید  ساله  ده  استراتژی  در  که  یکپارچه«  »آفریقای  چشم‌انداز  بانک   .)3( است  عضو 

2033( گنجانده شده است، به صراحت عملیاتی‌سازی منطقه آزاد تجاری قاره آفریقا و ایجاد ظرفیت‌های 

تولیدی از طریق زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای را در اولویت قرار می‌دهد. این شامل طراحی و تأمین مالی 

آفریقا  زیرساخت‌های منطقه‌ای برای پیشبرد صنعتی‌سازی نیز می‌شود )2(. هشتمین مجمع کسب‌وکار 

تقویت شبکه‌های  برای  به‏عنوان عاملی حیاتی  آفریقا  قاره  تجاری  آزاد  بر چارچوب منطقه  )فوریه ۲۰۲۵( 

همکاری‌های  و  آفریقایی  درون  همکاری‌های  طریق  از  نسبی  مزیت‌های  از  بهره‌برداری  و  منطقه‌ای  تولید 

جنوب-جنوب تأکید کرد )8(.

تولید  و  نفر جمعیت  با ۱.۳ میلیارد  لیبرالیزه شده  بازار واحد  ایجاد یک  با  آفریقا  آزاد تجاری قاره  منطقه 

برابر تسلط  در  ژئوپلیتیکی«  به‏عنوان یک »تعادل‌بخش  تریلیون دلار،  از ۳.۴  ترکیبی بیش  ناخالص داخلی 

خارجی عمل می‌کند )3(. منابع نشان می‌دهند که زنجیره‌های ارزش جهانی عمدتاً توسط شرکت‌های پیشرو 

خارجی کنترل می‌شوند که پیوندهای استراتژیک را در دست دارند و انتقال دانش را محدود می‌کنند )1(. 

چانه‌زنی  قدرت  آفریقایی  کشورهای  به  بزرگ،  و  واحد  بازار  یک  ایجاد  با  آفریقا  قاره  تجاری  آزاد  منطقه 

خارجی،  شرکای  با  بهتر  شرایط  سر  بر  مذاکره  برای  می‌تواند  جمعی  قدرت  این  می‌دهد.  بیشتری  جمعی 

کاهش وابستگی به واردات ورودی و تقویت شبکه‌های تولید به رهبری آفریقا به کار گرفته شود. بنابراین، 

منطقه آزاد تجاری قاره آفریقا نه تنها به تجارت داخلی می‌پردازد، بلکه موقعیت آفریقا را در صحنه جهانی 

جهانی  تجارت  در  قدرت  پویایی  بازتعادل  برای  ژئوپلیتیکی  استراتژیک  ابزار  یک  به‏عنوان  و  می‌کند  تقویت 

عمل می‌کند )1(.

1-3. دامنه گزارش و چارچوب تحلیلی
ایـن گـزارش یـک بررسـی تحلیلـی، تفصیلـی و تفسـیری از توسـعه زنجیـره ارزش منطقـه‌ای در آفریقـا را ارائـه 

می‌دهـد و بـر صنایـع نسـاجی و پوشـاک، چـرم، قهـوه، خـودرو و مـواد معدنـی تمرکـز دارد. تحلیـل بـر اسـاس 

منابع علمی معتبر منتشـر شـده بین سـال‌های ۲۰۲۰ تا ۲۰۲۵ انجام شـده اسـت. چارچوب تحلیلی چالش‌ها 

و فرصت‌هـای منحصربه‌فـرد هـر بخـش، نقـش ابتـکارات ادغـام منطقـه‌ای ماننـد منطقـه آزاد تجـاری قـاره 

آفریقـا و پیامدهـای سیاسـتی بـرای تقویـت رشـد پایـدار و فراگیـر را ارزیابـی می‌کنـد. همچنیـن موضوعـات 

متقاطـع ماننـد زیرسـاخت، تأمیـن مالـی، انتقـال فنـاوری و برابـری جنسـیتی نیـز مـورد بررسـی قـرار می‌گیـرد.
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سلسلسه گزارشات
 توسعه زنجیره ارزش

2. پویایی‌های فرابخشی توسعه زنجیره ارزش منطقه‌ای در آفریقا 

2-1. چالش‌های کلی در یکپارچه‌سازی زنجیره ارزش
توسـعه زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای در آفریقـا بـا مجموعـه‌ای از چالش‌هـای ریشـه‌دار مواجـه اسـت کـه 

اغلـب بـه هـم مرتبـط هسـتند. برخـی از ایـن چالش‏هـا عبارتنـد از:

ÓÓ منابـع صـادرات  در  تخصـص  الگـوی  در  عمدتـا  آفریقایـی  کشـورهای  سـاختاری:  و  تاریخـی  موانـع 

طبیعـی بـا ارزش پاییـن و ظرفیـت تولیـد محـدود گرفتـار مانده‌انـد. ایـن وضعیـت میراث سـاختارهای 

اسـتعماری اسـت کـه بـرای اسـتخراج مـواد خـام طراحـی شـده بودنـد و نـه بـرای توسـعه صنعتـی 

داخلـی، کـه منجـر بـه دلسـردی از تولیـد و ممنوعیـت صـادرات محصولاتـی شـد کـه بـا محصـولات 

.)1( می‌کردنـد  رقابـت  اسـتعمارگران 

ÓÓ تسـلط خارجـی و عـدم تعـادل قـدرت در زنجیره‌هـای ارزش جهانـی: زنجیره‌هـای ارزش جهانـی توسـط

شـرکت‌های پیشـرو )شـرکت‌های چندملیتـی( هدایـت می‌شـوند کـه پیوندهـای اسـتراتژیک را کنتـرل 

می‌کننـد، سـود را بـه خـود اختصـاص می‌دهنـد و انگیـزه کمـی بـرای تسـهیل انتقـال دانـش یـا رشـد 

محلـی دارنـد. کشـورهای آفریقایـی اغلـب جایگاه‌هـای فرعـی را اشـغال می‌کننـد؛ وضعیتـی کـه در آن 

شـرکت‌های تحـت تسـلط خارجـی عمدتـا صـادرات انجـام می‌دهنـد بـدون اینکـه پیوندهـای قـوی بـا 

اقتصـاد داخلی داشـته باشـند )1(.

ÓÓ رژیم‌هـای تجـاری محدودکننـده و فرسـایش فضـای سیاسـتی: توافق‌نامه‌هـای تجـاری چندجانبه و

دوجانبـه اغلـب توانایـی آفریقا را بـرای اجرای سیاسـت‌های صنعتی و تجاری، ماننـد الزامات محتوای 

داخلـی یـا الزامـات صادراتـی، محـدود می‌کننـد. مکانیسـم‌های حل‌وفصـل اختلافـات سـرمایه‌گذار-

دولـت نیـز فضای سیاسـتی را بیشـتر محـدود می‌کنند )1(.

ÓÓ صـادرات آفریقـا بـا معایـب رقابتـی ناشـی از سیاسـت‌های حمایت‌گرایـی تجـاری در شـمال جهانـی: 

اقتصادهـای توسـعه‌یافته مواجـه اسـت، از جملـه پایبنـدی بـه اسـتانداردهای تولیـد سـخت‌گیرانه 

)ماننـد مکانیسـم تنظیـم مرزی کربـن اتحادیه اروپا( کـه به‏عنوان موانع غیرتعرفـه‌ای عمل می‌کنند، 

و رقابـت بـا رقبـای خارجـی کـه بـه شـدت یارانـه دریافـت می‌کننـد )1(.

ÓÓ تجـارت محـدود درون آفریقایـی و ظرفیت‌هـای تولیـد: بـا وجـود تلاش‌های ادغـام منطقـه‌ای، تجارت

درون آفریقایـی پاییـن باقـی مانـده اسـت )۱۳.۸ درصد در سـال ۲۰۲۲(، که تا حدی بـه دلیل صادرات 

محصولات مشـابه توسـط بسـیاری از کشـورها و تمرکز ظرفیت‌های تولیدی در چند بازیگر منطقه‌ای 

اسـت. پیوندهـای بین‌صنعتـی داخلی نیز توسـعه‌نیافته باقـی مانده‌اند )1(.

ÓÓ ،شـکاف‌های زیرسـاختی: جاده‌هـای نامناسـب، انـرژی نامطمئـن و شـبکه‌های حمل‌ونقـل ناکافـی

کارایـی را در بخش‌هـای مختلـف مختـل می‌کننـد )3(. ایـن یک مشـکل فراگیر اسـت، از دباغ‌خانه‌های 

چـرم کـه زیـر ظرفیـت کار می‌کننـد )3( تـا توسـعه اکوسیسـتم‌های خودروهـای برقـی )4(.
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تجارب توسعه زنجیره‌های ارزش 
منطقه‌ای در صنایع منتخب آفریقا

ÓÓ شـکاف‌های مالی: کارآفرینان کوچک در بخش‌های مختلف برای دسترسـی به اعتبار مقرون‌به‌صرفه

بـا مشـکل مواجـه هسـتند کـه توانایـی آن‌هـا را بـرای رشـد و سـرمایه‌گذاری در فناوری‌هـای مـدرن 

محـدود می‌کنـد )3(.

ÓÓ عـدم سیاسـت‌های مسـاعد دولتـی: بسـیاری از دولت‌هـا ارزش بخـش نسـاجی را به‏عنـوان یک محور

توسـعه به‏طـور کامـل درک نمی‌کننـد، و تنهـا تعـداد کمـی به‏طـور فعـال در حـال ایجـاد زنجیره‌هـای 

ارزش خـود هسـتند، کـه نیازمنـد سیاسـت‌های مسـاعدتر بـرای کسـب‌وکار اسـت. مسـائل مشـابهی 

سـایر بخش‌هـا را نیـز درگیـر کـرده اسـت )7(.

ایـن چالش‌هـا بـه یـک »تناقض فراوانی« در آفریقا منجر شـده اسـت: قاره‌ای که دارای منابـع طبیعی فراوان 

اسـت امـا در جـذب ارزش از آن‌هـا ناتـوان اسـت. آفریقـا دارای مقادیـر زیـادی مـواد خـام ماننـد پنبـه، دام و 

مـواد معدنـی حیاتـی اسـت )3(. بـا ایـن حـال، شـواهد به‏طور مداوم نشـان می‌دهـد که ۹۰ درصـد پنبه خام 

بـه آسـیا صـادر می‌شـود )7(، بیـش از ۹۰ درصـد پوسـت خـام به‏صـورت فرآوری‌نشـده صـادر می‌شـود )3(، و 

اکثـر مـواد معدنـی حیاتـی در مراحـل میانی یا پایین‌دسـتی فرآوری نمی‌شـوند )6(. ایـن وضعیت یک تناقض 

ایجـاد می‌کنـد: ثـروت طبیعـی عظیمـی وجـود دارد، امـا منافـع اقتصـادی آن به دلیـل کمبود ظرفیـت فرآوری 

و ارزش افـزوده، عمدتـا در جـای دیگـری به‏دسـت می‌آیـد. ایـن نتیجـه مسـتقیم موانـع تاریخی و سـاختاری و 

تسـلط خارجـی اسـت کـه منجـر بـه عملکـرد ضعیـف قابـل توجهـی در تجـارت جهانـی بـا وجـود فراوانـی منابع 

می‌شـود.

2-2. فرصت‌های نوظهور برای تقویت زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای
بـا وجـود چالش‌هـا، آفریقـا در حـال حاضـر در موقعیتـی قـرار دارد کـه می‌توانـد از فرصت‌هـای نوظهـور بـرای 

تقویـت زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای خـود بهره‌بـرداری کنـد. برخـی از ایـن فرصت‏هـا عبارتنـد از:

ÓÓ ،بازآرایـی زنجیره‌هـای تأمیـن جهانـی: تحـولات عمـده ژئوپلیتیکـی و اقتصـادی، ماننـد ظهـور چیـن

جنگ‌هـای تجـاری و سیاسـت‌های تجـاری سـبز، منجـر بـه بازآرایـی عمیـق زنجیره‌هـای تأمیـن جهانـی 

شـده‌اند کـه هـم خطـرات و هـم فرصت‌هایـی را بـرای اقتصادهـای آفریقایی بـه همـراه دارد )1(. تغییر 

از برون‌سـپاری بـه نزدیک‌سـپاری1 یـک »سـکوی پـرش ایـده‌آل« بـرای آفریقـا، به‏ویـژه بـرای صنعـت 

نسـاجی، محسـوب می‌شـود )7(.

ÓÓ افزایـش تقاضـای جهانـی بـرای صنایـع سـبز و مـواد معدنـی حیاتـی: تحـول سـاختاری پایـدار موفـق

می‌توانـد از تقاضـای فزاینـده جهانـی برای محصولات صنایع سـبز و پایدار بهره‌بـرداری کند )1(. آفریقا 

نزدیـک بـه ۳۰ درصـد از ذخایـر مـواد معدنـی حیاتی جهان )کبالـت، لیتیوم، نیـکل( را در اختیار دارد که 

بـرای انتقـال انـرژی جهانـی و خودروهـای برقـی حیاتی هسـتند و فرصتـی برای حرکت به سـمت ارزش 

افـزوده بالاتـر از طریـق توسـعه قابلیت‌هـای فـرآوری فراهـم می‌کنند )4(.

1. nearshoring
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ÓÓ ابتکارات منطقه‌ای جدید: فراتر از آزادسازی تجارت، منطقه آزاد تجاری قاره آفریقا با هدف تسهیل

تولید  شبکه‌های  تقویت  و  زیرساختی  کمبودهای  رفع  صادرات،  عملکرد  بهبود  اقتصادی،  ادغام 

منطقه‌ای است. این چارچوبی برای چانه‌زنی جمعی و سیاست صنعتی هماهنگ فراهم می‌کند )1(.

ÓÓ )6( حیاتـی  معدنـی  مـواد  بـرای  چیـن  و  غربـی  کشـورهای  بیـن  رقابـت  چانه‌زنـی:  قـدرت  افزایـش 

می‌توانـد توسـط کشـورهای آفریقایـی بـرای مذاکـره بـر سـر شـرایط بهتـر بـرای صنعتی‌سـازی، انتقـال 

دانـش و بهبـود توافق‌نامه‌هـا بـه کار گرفتـه شـود )1(.

ÓÓ )تجارت درون آفریقایی به‏عنوان بستری برای ارتقاء: تجارت درون آفریقایی متنوع‌تر )۴۵ درصد در تولید

و کمتر تحت سلطه منابع است و موانع کمتری برای ورود به زنجیره‌های تأمین را فراهم می‌کند )1(.

ÓÓ سـرمایه‌گذاری در تولیـد سـبز و زیرسـاخت: نمونه‌هـا شـامل سـرمایه‌گذاری‌های آفریقـای جنوبی در

ایسـتگاه‌های شـارژ خودروهـای برقـی خـارج از شـبکه و تولیـد مینی‌بوس‌هـای برقـی )9(، و فراخـوان 

بـرای تفاهم‌نامـه بیـن جمهـوری دموکراتیـک کنگـو، مراکـش و زامبیـا برای تقویـت زنجیره‌هـای ارزش 

حمل‌ونقـل برقی اسـت )4(.

گـذار جهانـی بـه سـمت اقتصـاد سـبز، نـه تنها یک چالـش زیسـت‌محیطی بـرای آفریقا نیسـت، بلکـه به‏عنوان 

یـک کاتالیـزور اقتصـادی قدرتمنـد بـرای صنعتی‌سـازی عمـل می‌کنـد. با توجـه به ذخایـر عظیم مـواد معدنی 

حیاتـی آفریقـا )4( و تقاضـای جهانـی فزاینـده بـرای ایـن مـواد بـه دلیـل انتقـال بـه انـرژی پـاک، آفریقـا فرصـت 

بی‌نظیـری بـرای فراتـر رفتـن از صـرف اسـتخراج و تبدیـل شـدن بـه »قطـب جهانـی بـرای فـرآوری مـواد معدنی 

حیاتـی و تولیـد فناوری‌هـای سـبز« دارد )5(. ایـن همسـویی اسـتراتژیک بیـن تقاضای جهانی و مزیت نسـبی 

آفریقـا می‌توانـد بـه یـک جهـش در قابلیت‌های تولیـدی، به‏ویژه در بخـش خودروهای برقی، منجر شـود )4(.

جدول ۱. مروری بر چالش‌ها و فرصت‌های کلیدی در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای آفریقا

فرصت‌های کلیدیچالش‌های کلیدیدسته

ساختاری و تاریخی
وابستگی به صادرات مواد خام با ارزش پایین؛ 

میراث استعماری 
بازآرایی زنجیره‌های تأمین جهانی )تغییر به نزدیک‌سپاری(

حاکمیت و بازار
تسلط شرکت‌های خارجی و عدم تعادل قدرت در 

زنجیره‏های ارزش جهانی؛ فضای سیاستی محدود 
افزایش قدرت چانه‌زنی از طریق اتحاد منطقه‌ای

تجارت منطقه‌ای
تجارت محدود درون آفریقایی؛ تمرکز ظرفیت 

تولید در چند کشور

منطقه آزاد تجاری قاره آفریقا به‏عنوان کاتالیزور ادغام و 

بستر ارتقاء

زیرساخت و سرمایه
شکاف‌های زیرساختی )حمل‌ونقل، انرژی(؛ 

شکاف‌های مالی 
سرمایه‌گذاری در تولید سبز و زیرساخت )مانند خودرو برقی( 

سیاست و حمایت
عدم قدردانی دولت از بخش‌های کلیدی؛ فقدان 

سیاست‌های مساعد
تقاضای جهانی برای صنایع سبز و مواد معدنی حیاتی
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3. تحلیل بخش‌های خاص: چالش‌ها، فرصت‌ها و پیشرفت

3-1. صنعت نساجی و پوشاک
ÓÓ وضعیـت کنونـی و عـدم تعـادل: آفریقـا تولیدکننـده و صادرکننـده مهـم پنبـه خـام اسـت )10 درصـد

تجـارت جهانـی(، امـا 90 درصـد ایـن پنبـه خـام را بـه آسـیا صـادر می‌کنـد و خـود واردکننـده خالـص 

پارچـه و نـخ پنبـه اسـت )7(. تولیدکننـدگان آفریقایـی تنهـا 7 درصـد نـخ پنبـه و 6 درصد پارچـه پنبه را 

از داخـل قـاره وارد می‌کننـد کـه نشـان‌دهنده »فرصتـی از دسـت رفتـه« بـرای تجـارت درون آفریقایـی 

اسـت )7(. آفریقـای جنوبـی، بـا وجـود پتانسـیل خـود، شـاهد کاهـش سـهم ایـن بخـش در تولیـد 

ناخالـص داخلـی از 6 درصـد در سـال ۲۰۰۵ بـه 0.7 درصـد در سـال ۲۰۲۱ و نصـف شـدن اشـتغال 

رسـمی در همـان دوره بـوده اسـت )7(.

ایـن وضعیـت یـک »تناقـض صادراتـی« را در صنعـت نسـاجی آفریقـا نشـان می‌دهـد: فراوانـی مـواد خـام در 

مقابـل کمبـود محصـولات نهایـی. آفریقـا در تولیـد ورودی‌هـای اولیـه ماننـد پنبـه غنـی اسـت، امـا در تولیـد 

محصـولات بـا ارزش افـزوده پاییـن اسـت. ایـن زنجیـره علـت و معلولـی واضـح اسـت: عـدم فـرآوری محلـی 

)ریسـندگی، بافندگـی، رنگـرزی( و بخش تولید پوشـاک توسـعه‌نیافته به این معنی اسـت که مـواد خام قاره 

را تـرک می‌کننـد و سـپس به‏صـورت کالاهـای نهایـی گران‌تـر بازمی‌گردنـد. ایـن نـه تنهـا یـک فرصـت اقتصـادی 

از دسـت رفتـه را نشـان می‌دهـد، بلکـه وابسـتگی بـه زنجیره‌هـای تأمیـن خارجـی را تـداوم می‌بخشـد و ایجاد 

شـغل در آفریقـا را محـدود می‌کنـد. نقـش »عامل کشـش« بخـش تولید پوشـاک در اینجا حیاتی اسـت، زیرا 

ایـن بخـش می‌توانـد فـرآوری بالادسـتی را تحریـک کنـد )7(.

ÓÓ تولیـد پوشـاک توسـعه‌نیافته محـدود بـه دلیـل بخـش  افـزوده  ارزش  چالش‌هـا در ارزش افـزوده: 

اسـت؛ نـخ بـه صـورت محلـی تبدیـل نمی‌شـود. نیـاز مبرمـی بـه توسـعه زنجیره‌هـای تأمیـن جامـع از 

ریسـندگی تـا بافندگـی و رنگـرزی وجـود دارد، به‏طـوری کـه تولیـد پوشـاک به‏عنـوان »عامل کشـش« 

مصـرف  سـرانه  پایین‌تریـن  بـا  اسـت،  شـده  توصیـف  »ابتدایـی«  آفریقـا  بـازار  تقاضـای  کنـد.  عمـل 

پوشـاک در جهـان، کـه بـه توسـعه اقتصـادی ناکافـی و قـدرت خریـد پاییـن مرتبـط اسـت. ایـن نکتـه 

یـک رابطـه علـت و معلولـی حیاتی را برقرار می‌کند: توسـعه اقتصـادی )ایجاد شـغل، افزایش درآمد( 

پیش‌نیـاز رشـد تقاضـای بـازار داخلـی بـرای کالاهـای نهایـی ماننـد پوشـاک اسـت. ایـن دیـدگاه، صرفـا 

بـرای  به‏عنـوان محرکـی  را  بـازار داخلـی  و اهمیـت توسـعه  بـه چالـش می‌کشـد  را  صادرات‌محـوری 

یکپارچگـی زنجیـره ارزش برجسـته می‌کنـد، کـه یـک چرخـه مثبـت را ایجـاد می‌کنـد کـه در آن تولیـد 

محلـی، مصـرف محلـی را تحریـک می‌کنـد )7(.

ÓÓ »فرصت‌هـا و سیاسـت‌ها: تغییـر جهانـی از برون‌سـپاری بـه نزدیک‌سـپاری یک »سـکوی پـرش ایده‌آل

بازارهـای  بـه  پنبـه‌ای  پوشـاک  یـورو  میلیـارد   ۵.۸ صـادرات  پتانسـیل  قـاره  ایـن  اسـت.  آفریقـا  بـرای 

بین‌المللـی و درون آفریقایـی تـا سـال ۲۰۲۶ را دارد )7(. گـزارش یونسـکو )۲۰۲۳( پتانسـیل آفریقـا 
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را بـرای تبدیـل شـدن بـه یـک رهبـر جهانـی مـد، به‏عنـوان تولیدکننـده اصلـی مـواد خـام و صادرکننده 

منسـوجات، بـا 42 درصـد افزایـش پیش‌بینـی شـده در تقاضـا بـرای مـد لبـاس آفریقایـی در ۱۰ سـال 

آینده، برجسته می‌کند )11(. آفریقای جنوبی در سال ۲۰۱۹ برنامه جامع زنجیره ارزش خرده‌فروشی-

در  محلـی  تأمیـن  و  اشـتغال  افزایـش  بـرای  را   )2030-R-CFTL( چـرم  و  کفـش  نسـاجی،  پوشـاک، 

خرده‌فروشـی، بـا هـدف تغییـر بـه سـمت تولیـد محلـی و مدل‌هـای اقتصـاد چرخشـی، راه‌انـدازی کرد 

)10(. بـا ایـن حـال، قدردانـی دولـت از ایـن بخـش به‏عنـوان محـور توسـعه و سیاسـت‌های مسـاعد 

اغلـب وجـود نـدارد )7(.

3-2. صنعت چرم
ÓÓ 33.3( پتانسـیل استفاده‌نشـده در مقابـل عملکـرد ضعیـف: آفریقـا خانـه بیـش از ۳ میلیـارد دام

درصـد جمعیـت دام جهـان( اسـت کـه سـالانه 10.7 درصـد از پوسـت خـام و پوسـت را تولیـد می‌کنـد، 

امـا کمتـر از 4.5 درصـد از تجـارت جهانـی ۴۰۰ میلیـارد دلاری چـرم را بـه خـود اختصـاص می‌دهد. این 

عملکـرد ضعیـف قابـل توجـه ناشـی از ناکارآمدی‌های سـاختاری اسـت )3(.

ÓÓ ناکارآمدی‌هـای سـاختاری و چالش‌هـای پایـداری: بیـش از 90 درصـد پوسـت خـام آفریقـا به‏صـورت

فرآوری‌نشـده صـادر می‌شـود کـه نشـان‌دهنده ظرفیـت فـرآوری محـدود اسـت. فناوری‌هـای قدیمی 

ایـن  را محـدود می‌کننـد.  بازارهـای تکه‌تکـه شـده جریـان تجـارت  مانـع کارایـی تولیـد می‌شـوند و 

صنعت با تأثیرات زیسـت‌محیطی قابل توجهی، به ویژه آلودگی آب ناشـی از فاضلاب تصفیه‌نشـده، 

آلودگـی خاک/آب‌هـای زیرزمینـی و آلودگـی هـوا از مـواد شـیمیایی مضـر مـورد اسـتفاده در دباغـی، 

مواجـه اسـت )3(. تنهـا ۷۵ کیلوگـرم چـرم از هـر ۵۰۰ کیلوگـرم پوسـت خـام بـه دسـت می‌آیـد و بقیـه 

به‏عنـوان زبالـه دور ریختـه می‌شـود. شـرکت‌های کوچـک و متوسـط بـا چالش‌هایـی ماننـد دانـش 

سیاسـت‌های  ضعیـف  اجـرای  و  زیسـت  محیـط  دوسـتدار  فناوری‌هـای  بـالای  هزینه‌هـای  محـدود، 

زیسـت‌محیطی مواجـه هسـتند )12(.

صنعـت چـرم پتانسـیل ذاتـی بـرای پایـداری دارد، امـا به دلیل آلودگـی و ضایعات ناشـی از شـیوه‌های کنونی، 

از آن به‏طـور کامـل اسـتفاده نمی‌شـود. نیـاز مبـرم بـه ارزش افـزوده پایـدار بـا آلودگـی قابـل توجـه مرتبـط بـا 

ایـن صنعـت و ایـن واقعیـت کـه تنهـا بخـش کوچکی از پوسـت خام به چـرم تبدیل می‌شـود، تأکید می‌شـود. 

ایـن وضعیـت نشـان می‌دهـد کـه چالش‌هـای زیسـت‌محیطی نـه تنهـا یـک هزینـه هسـتند، بلکـه یـک انگیـزه 

قدرتمنـد بـرای نـوآوری و حرکـت بـه سـمت ارزش افـزوده بالاتـر در زنجیـره ارزش محسـوب می‌شـوند )12(. بـا 

سـرمایه‌گذاری در فناوری‌هـای دوسـتدار محیـط زیسـت )مانند دباغی گیاهـی و بازیافـت آب(، تولیدکنندگان 

آفریقایـی می‌تواننـد تقاضـای فزاینـده مصرف‌کننـدگان بـرای محصـولات دوسـتدار محیـط زیسـت را بـرآورده 

کننـد، مزیـت رقابتـی کسـب کننـد و ضایعات را به محصـولات جانبی ارزشـمند تبدیل کنند. بنابرایـن، پایداری 

بـه یـک فرصـت تجـاری و محرکـی بـرای جـذب ارزش بالاتـر تبدیل می‌شـود، نـه صرفاً یک بـار نظارتـی )12(.
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تجارب توسعه زنجیره‌های ارزش 
منطقه‌ای در صنایع منتخب آفریقا

ÓÓ بهره‌بـرداری از بـازار منطقـه‏ای افریقـا بـرای رشـد پایـدار: بـازار منطقـه‏ای افریقـا بـا کاهـش تعرفه‌هـا و

هماهنگ‌سـازی سیاسـت‌ها، یـک »پتانسـیل بازار نامحـدود« در آفریقـا ایجاد می‌کند. سـرمایه‌گذاری 

در دباغ‌خانه‌هـای مـدرن می‌توانـد ارزش پوسـت خام را دو برابر کند. کالاهـای چرمی نهایی می‌توانند 

تـا پنـج برابـر قیمـت مـواد خـام را در بازارهـای داخلـی و بین‌المللی به دسـت آورنـد. نمونه‌هایی مانند 

)روکـش صندلـی خـودرو(  آفریقـای جنوبـی  و  اتیوپـی )صـادرات پوسـت خام/چـرم(، کنیـا )کفـش( 

می‌تواننـد به‏عنـوان قطب‌هـای نـوآوری عمـل کننـد. ایـن صنعـت می‌توانـد میلیون‌ها شـغل، به‏ویژه 

بـرای زنـان و جوانـان در مناطـق روسـتایی، از طریـق واحدهـای فـرآوری کوچـک و برنامه‌هـای آمـوزش 

حرفـه‌ای ایجـاد کنـد. پذیـرش فناوری‌هـای دوسـتدار محیـط زیسـت )دباغـی گیاهـی، بازیافـت آب( و 

مدل‌هـای اقتصـاد چرخشـی )محصـولات جانبـی بـرای سـوخت زیسـتی/خوراک دام( بـرای پایـداری 

حیاتی اسـت )3(.

3-3.صنعت قهوه
ÓÓ نوسـانات قیمـت جهانـی و تأثیـرات: بـازار جهانی قهوه نوسـانات قیمتـی قابل توجهـی را تجربه کرده

اسـت که ناشـی از تغییرات آب و هوایی )رویدادهای آب و هوایی شـدید، نوسـان عملکرد(، اختلالات 

زنجیـره تأمیـن )کوویـد-۱۹، تأخیـر در حمـل و نقـل، کمبـود نیـروی کار(، افزایـش هزینه‌هـای تولیـد 

)کـود، آفت‌کش‌هـا، نیـروی کار( و افزایـش تقاضـای جهانـی )به‏ویـژه در بازارهـای نوظهور و بـرای قهوه 

تخصصـی( اسـت. در اتیوپـی، ایـن عوامـل بـر اقتصاد روسـتایی و اشـتغال تأثیر می‌گذارنـد )13(.

ÓÓ قهـوه صنعـت  در  محـوری  نقـش  زنـان  جنسـیتی:  تبعیـض  بـا  مقابلـه  اسـتراتژی‌های  و  چالش‌هـا 

ع کوچـک خانوادگـی در تانزانیـا را تشـکیل  ایفـا می‌کننـد، به‏طـوری کـه تـا 70 درصـد نیـروی کار در مـزار

بازاریابـی و کنتـرل درآمـد قهـوه  بـا چالش‌هـای سیسـتمی مواجـه هسـتند. تولیـد،  امـا  می‌دهنـد، 

عمدتـا تحـت سـلطه مـردان اسـت )بیـش از 70 درصـد توسـط مـردان مدیریـت می‌شـود(. چالش‌هـا 

شـامل قوانیـن تبعیض‌آمیـز مربـوط بـه حقـوق مالکیـت، عضویـت در سـازمان‌های قهـوه و کنتـرل 

درآمـد اسـت کـه منجـر بـه بـه حاشـیه رانـده شـدن در دسترسـی بـه منابـع و مشـارکت اقتصـادی 

می‌شـود )14(. “پارادوکـس جنسـیتی قهـوه” برجسـته می‌کنـد کـه چگونـه کار حیاتـی زنـان کـم‌ارزش 

تلقـی می‌شـود و بـه طـور نامتناسـبی بـه مـردان پـاداش داده می‌شـود )15(.

محدودیـت  یـک  بلکـه  اسـت،  اجتماعـی  عدالـت  مسـئله  یـک  تنهـا  نـه  قهـوه«  جنسـیتی  »پارادوکـس  ایـن 

اقتصـادی قابـل توجـه نیـز محسـوب می‌شـود. وقتـی نیـروی کار اصلـی )زنـان( از تصمیم‌گیـری، دسترسـی به 

منابـع و کنتـرل درآمـد به حاشـیه رانده می‌شـود، این امر مسـتقیماً بر بهـره‌وری، نـوآوری و کارایی کلی بخش 

تأثیـر می‌گـذارد. بنابرایـن، توانمندسـازی زنـان )از طریق آموزش، دسترسـی مالی، حقـوق مالکیت( صرفاً یک 

سیاسـت اجتماعـی نیسـت، بلکـه یک مسـیر مسـتقیم برای بهبود بهـره‌وری قهـوه، درآمد و رفاه خانوار اسـت 

و در نتیجـه رقابت‌پذیـری و انعطاف‌پذیـری کل زنجیـره ارزش را افزایـش می‌دهـد )14(.
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ÓÓ با را  مداخلاتی  جهانی،  شرکای  همکاری  با  تانزانیا  دولت  توانمندسازی:  برای  مداخلات  و  سیاست‌ها 

تأکید بر مقابله با تبعیض جنسیتی، همسو با برنامه سرمایه‌گذاری کشاورزی و امنیت غذایی تانزانیا 

)۱۲/۲۰۱۱-۲۱/۲۰۲۰( و استراتژی توسعه صنعت قهوه تانزانیا ۲۰۲۰-۲۰۲۵، اجرا کرده است. استراتژی‌ها 

شامل ابتکارات آموزشی )مسائل خاص جنسیتی، کشاورزی هوشمند اقلیمی(، کمک مالی به گروه‌های 

 )IWCA( ائتلاف بین‌المللی قهوه زنان .)زنان )وام، سرمایه‌گذاری تجاری( و توزیع نهال قهوه است )14

به‏طور فعال توانمندسازی زنان را در رهبری، دسترسی به بازار و حمایت ترویج می‌کند )16(.

3-4. صنعت خودرو
با مونتاژ خودرو عمدتاً در مقیاس کوچک  بازار: آفریقا در حال حاضر  جایگاه حاشیه‌ای آفریقا و پتانسیل 

از آفریقای جنوبی و مراکش جایگاه حاشیه‌ای در صنعت خودرو جهانی دارد. این قاره به شدت  در خارج 

به واردات خودروهای دست دوم متکی است )17(. با این حال، پتانسیل بازار قابل توجه است، پیش‌بینی 

می‏شود تا سال 2035 رشد بازار آفریقا از ۱.۳ میلیون خودرو در سال به ۵ میلیون تا سال افزایش یابد )9(.

تسـلط خودروهـای دسـت دوم وارداتـی بـر بـازار خـودروی آفریقـا، مانـع اصلـی توسـعه تولیـد خودروهای 

جدیـد در قـاره اسـت. ایـن وضعیـت بـه دلیـل درآمـد قابـل تصـرف محـدود و هزینه‌هـای بـالای خودروهـای 

امـر  ایـن  قـرار داده اسـت.  وارداتـی  را تحـت سـلطه خودروهـای دسـت دوم  آفریقـا  بـازار خـودروی  جدیـد، 

مسـتقیماً رشـد تولیـد و مونتـاژ خودروهـای جدیـد محلـی را تضعیـف می‌کنـد، زیـرا یـک مزیـت رقابتـی بـرای 

تولیدکننـدگان داخلـی ایجـاد می‌کنـد. ارتبـاط علت و معلولی این اسـت که شـیوع واردات خودروهای دسـت 

دوم مقرون‌به‌صرفـه، انـدازه بـازار و تقاضـا بـرای خودروهـای جدیـد تولیـد شـده محلـی را کاهـش می‌دهـد و 

سـرمایه‌گذاری در مقیـاس بـزرگ در تولیـد داخلـی را کمتـر مقرون‌به‌صرفـه می‌کنـد. ایـن موضـوع یـک چالـش 

هـدف  و  مصرف‌کننـده  بـرای  بـودن  مقرون‌به‌صرفـه  بیـن  می‌تـوان  چگونـه  می‌کنـد:  برجسـته  را  سیاسـتی 

بلندمـدت صنعتی‌سـازی و ایجـاد شـغل در بخـش خـودرو تعـادل برقـرار کـرد )17(.

ÓÓ توسـعه اکوسیسـتم خودروهـای برقـی: آفریقـا نزدیـک بـه 30 درصـد از ذخایـر مـواد معدنـی حیاتـی

تولیـد  بـرای  منحصربه‌فـردی  به‏طـور  را  آن  کـه  دارد  اختیـار  در  را  نیـکل(  لیتیـوم،  )کبالـت،  جهـان 

خودروهـای برقـی مناسـب می‌سـازد. مراکـش قصـد دارد تـا 100هـزار خـودروی برقـی در سـال ۲۰۲۵ 

تولیـد کنـد و کارخانه‌هـای باتری‌سـازی را تأسـیس کنـد. کشـورهایی ماننـد بنیـن، مصر، کنیـا، نیجریه، 

روانـدا و آفریقـای جنوبـی قصـد دارنـد ظرفیـت تولیـد باتـری و سـاخت خودروهـای برقـی را افزایـش 

تولیـد  درصـد   50 از  )بیـش  منطقـه‌ای  تولیـد  قطـب  یـک  به‏عنـوان  جنوبـی،  آفریقـای   .)4( دهنـد 

خـودرو در آفریقـا(، در زیرسـاخت‌های تولیـد سـبز، از جملـه ایسـتگاه‌های شـارژ خودروهـای برقـی و 

.)9( می‌کنـد  سـرمایه‌گذاری  برقـی،  مینی‌بوس‌هـای 

فراوانی مواد معدنی حیاتی آفریقا )کبالت، لیتیوم، نیکل( که برای باتری‌های خودروهای برقی ضروری هستند، 

می‌تواند به‏عنوان »اهرم بالادستی« برای صنعتی‌سازی خودرو عمل کند. درخواست برای کشورهایی مانند 

به‏طور  خام،  معدنی  مواد  از  فراتر  صادرات  به  بخشیدن  تنوع  و  پالایش  ظرفیت  ایجاد  برای  زامبیا  و  کنگو 
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مستقیم استخراج مواد معدنی را به زنجیره ارزش خودرو مرتبط می‌کند. این مزیت استراتژیک، در صورت 

استفاده از طریق همکاری منطقه‌ای، می‌تواند به آفریقا اجازه دهد تا مراحل سنتی تولید موتورهای احتراق 

داخلی را دور بزند و مستقیماً به بخش با ارزش بالای صنعت خودرو جهانی جهش کند )4(.

ÓÓ چالش‌هـا و فرصت‌هـا بـرای قطب‌هـای منطقـه‌ای: شـکاف‌های زیرسـاختی )تولیـد بـرق، شـبکه‌های

شـارژ( همچنـان یـک چالـش برای پذیـرش خودروهای برقـی باقی مانـده اسـت )4(. هزینه‌های بالای 

جنوبـی  آفریقـای  در  موانعـی  نیـز  باتـری  لجسـتیکی  چالش‌هـای  و  جدیـد  انـرژی  خودروهـای  خریـد 

هسـتند )9(. تسـلط واردات خودروهـای دسـت دوم مانع فـروش خودروهای جدید می‌شـود. با این 

حـال، ابتـکارات ادغـام منطقـه‌ای ماننـد بـازار منطقه‏ای افریقـا چشـم‌انداز سـرمایه‌گذاری در مقیاس 

بـزرگ را بهبـود می‌بخشـند )17( و آفریقـای جنوبـی را به‏عنـوان دروازه‌ای بـه یـک بـازار رو بـه رشـد قـرار 

می‌دهنـد )9(. همـکاری اسـتراتژیک بیـن کشـورهای آفریقایـی )بـه عنـوان مثـال، تفاهم‌نامـه کنگـو، 

معـرض  در  گرفتـن  قـرار  کاهـش  بـرای  برقـی(  حمل‌ونقـل  ارزش  زنجیره‌هـای  بـرای  زامبیـا  مراکـش، 

نوسـانات قیمـت جهانـی، تحریـک تنـوع اقتصـادی و ایجـاد شـغل حیاتـی اسـت )4(.

3-5. مواد معدن )مواد معدنی حیاتی(
ÓÓ نقش استراتژیک آفریقا: آفریقا تقریباً 30 درصد از بزرگترین ذخایر معدنی جهان، از جمله 70 درصد

کبالت را در اختیار دارد که آن را به یک بازیگر کلیدی در انتقال انرژی جهانی و »رقابت مواد معدنی 

حیاتی« تبدیل می‌کند. تقاضا برای این مواد معدنی )لیتیوم، مس، کبالت، نیکل، گرافیت( به دلیل 

توسعه خودروهای برقی و سیستم‌های انرژی تجدیدپذیر در حال افزایش است )5(.

ÓÓ چالش‌ها در فرآوری میانی/پایین‌دستی: اکثر کشورهای آفریقایی مواد معدنی حیاتی خود را فرآوری

نمی‌کنند و سرمایه‌گذاری‌های میانی )فرآوری و پالایش( یا پایین‌دستی )تولید( را جذب نمی‌کنند. 

»پیوندهای از دست رفته« در زنجیره ارزش و استفاده کم از ورودی‌های قاره‌ای وجود دارد. فساد، 

مسائل حاکمیتی و سوء مدیریت تاریخی درآمدها نیز این بخش را درگیر کرده است )6(.

ÓÓ رقابت کانون  حیاتی  معدنی  مواد  تأمین  زنجیره  سیاستی:  چارچوب‌های  و  ژئوپلیتیکی  زمینه 

آفریقایی  را به کشورهای  ژئوپلیتیکی، به‏ویژه بین اقتصادهای غربی و چین است، که توجه خود 

برای تأمین منابع معطوف کرده‌اند. چین زنجیره‌های تأمین سودمندی را در آفریقا تضمین کرده 

کشورهای  دارد.  اختیار  در  حیاتی  معدنی  مواد  تأمین  زنجیره‌های  طول  در  را  فرماندهی  جایگاه  و 

آفریقایی به‏طور فزاینده‌ای سیاست‌هایی مانند ممنوعیت صادرات و مالیات بر مواد معدنی خام را 

برای توسعه زنجیره‌های ارزش معدنی داخلی و حفظ ارزش اتخاذ می‌کنند )6(. چشم‌انداز معدن 

آفریقا و استراتژی آتی مواد معدنی سبز آفریقا بر فراتر رفتن از صادرات مواد معدنی خام، ایجاد 

زنجیره‌های ارزش یکپارچه، بهره‌برداری محلی و تولید فناوری سبز تأکید می‌کنند. استراتژی آتی مواد 

معدنی سبز آفریقا ، که در اواخر سال ۲۰۲۴ به تصویب رسید، با هدف قرار دادن آفریقا به‏عنوان یک 

بازیگر کلیدی در انتقال سبز از طریق استخراج و فرآوری مسئولانه تدوین شده است )5(.
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 توسعه زنجیره ارزش

»بی‌ثباتی«  معدنی  شرکت‌های  برای  است  ممکن  که  دولتی  اقدامات  و  منابع«  »ملی‌گرایی  سیاست‌های 

ایجاد کنند، در واقع با هدف افزایش منافع ملی از طریق ملی‌گرایی منابع انجام می‌شوند )20(. کشورهای 

آفریقایی به‏طور فزاینده‌ای سیاست‌هایی مانند ممنوعیت صادرات و مالیات بر مواد معدنی خام را برای 

از  تغییر  یک  نشان‌دهنده  این  می‌کنند.  اتخاذ  ارزش  حفظ  و  داخلی  معدنی  ارزش  زنجیره‌های  توسعه 

دولت‌های  توسط  عمدی  استراتژی  یک  رویکرد  این  است.  سیاستی  فعال  مداخله  به  منفعلانه  استخراج 

آفریقایی برای اجبار به ارزش افزوده در مبدأ است، که الگوی تاریخی صادرات مواد خام را به چالش می‌کشد 

و هدف آن جذب منافع اقتصادی بیشتر در داخل کشور است. این یک روند سیاستی حیاتی با پیامدهای 

قابل توجه برای نحوه ساختاردهی زنجیره‌های تأمین جهانی برای مواد معدنی حیاتی است )6(.

اقتصـاد  از  را »اسـتفاده  بـه صراحـت هـدف خـود  آفریقـا  اسـتراتژی مـواد معدنـی سـبز  ایـن،  بـر  عالوه 

دیجیتـال« در کنـار تمرکـز بـر مـواد معدنی سـبز قرار داده اسـت )19(. این نشـان می‌دهد که صنعتی‌سـازی در 

قـرن بیسـت و یکـم فقـط بـه تولیـد سـنتی محـدود نمی‌شـود، بلکـه بـه بهره‌بـرداری از فناوری‌هـای دیجیتـال 

)پهپادهـا، حسـگرهای خـاک( در صنعـت قهـوه  ابزارهـای کشـاورزی دقیـق  به‏عنـوان مثـال،  نیـز می‌پـردازد. 

)13( یـا تولیـد افزودنـی، رباتیـک پیشـرفته و هـوش مصنوعـی در صنعـت خـودرو  )9( می‌تواننـد فرآیندهـا را 

بهینـه کننـد، ضایعـات را کاهـش دهنـد و کارایـی را در صنایـع سـبز افزایـش دهنـد. ایـن امـر بـه یـک هم‌افزایـی 

عمیق‌تـر اشـاره دارد کـه در آن تحـول دیجیتـال می‌توانـد توسـعه زنجیره‌هـای ارزش مـواد معدنـی سـبز را 

تسـریع بخشـد و آنهـا را رقابتی‌تـر و پایدارتـر کنـد، و به‏طـور بالقـوه بـه آفریقـا کمـک می‌کنـد تـا از مدل‌هـای 

صنعتی‌سـازی سـنتی جهـش کنـد.

جدول 2.  پویایی‌های زنجیره ارزش خاص بخش و پاسخ‌های سیاستی در آفریقا 

بخش
وضعیت/عملکرد 

کلیدی
فرصت‌های کلیدیچالش‌های اصلی

سیاست/ابتکار 
برجسته

کشورهای/مناطق 
کلیدی ذکر شده

نساجی و 

پوشاک

10 درصد تجارت جهانی 

پنبه خام؛ 90 درصد 

صادرات پنبه خام؛ 

عدم فرآوری محلی؛ 

بازار داخلی ابتدایی؛ 

فقدان سیاست‌های 

مساعد دولتی 

تغییر به 

نزدیک‌سپاری؛ 

پتانسیل صادرات 

۵.۸ میلیارد یورو 

پوشاک؛ تقاضا برای 

مد لباس آفریقایی 

برنامه جامع 

 2030-R-CFTL

آفریقای جنوبی؛ 

گزارش یونسکو در 

مورد مد آفریقا

آفریقای جنوبی، 

مصر، بنین، توگو 

چرم

33.3 درصد جمعیت 

دام جهان؛ 4.5 درصد 

سهم تجارت جهانی 

چرم؛ 90 درصد صادرات 

پوست خام فرآوری‌نشده 

ظرفیت فرآوری محدود؛ 

فناوری‌های قدیمی؛ 

آلودگی زیست‌محیطی؛ 

دسترسی محدود به 

مالی 

بازار منطقه‏ای افریقا 

)بازار نامحدود(؛ دو 

برابر شدن ارزش 

با دباغی مدرن؛ 

فرصت‌های شغلی 

گسترده 

بازار منطقه‏ای 

افریقا؛ انجمن 

سالانه زنجیره ارزش 

چرم آفریقا

اتیوپی، کنیا، 

آفریقای جنوبی، 

تانزانیا 
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بخش
وضعیت/عملکرد 

کلیدی
فرصت‌های کلیدیچالش‌های اصلی

سیاست/ابتکار 
برجسته

کشورهای/مناطق 
کلیدی ذکر شده

قهوه
نوسانات قیمت جهانی؛ 

زنان 70 درصد نیروی کار

نوسانات قیمت؛ 

اختلالات زنجیره 

تأمین؛ هزینه‌های 

تولید بالا؛ تبعیض 

جنسیتی )حقوق 

مالکیت، درآمد( 

تقاضای فزاینده 

برای قهوه تخصصی؛ 

پتانسیل افزایش 

درآمد صادراتی؛ 

توانمندسازی زنان 

استراتژی توسعه 

صنعت قهوه تانزانیا 

۲۰۲۰-۲۰۲۵؛ برنامه 

سرمایه‌گذاری 

کشاورزی و امنیت 

غذایی تانزانیا 

تانزانیا، اتیوپی، کنیا 

خودرو

جایگاه حاشیه‌ای؛ اتکا 

به واردات خودروهای 

دست دوم؛ بازار ۵ 

میلیون خودرو تا ۲۰۳۵ 

تسلط خودروهای 

دست دوم؛ 

شکاف‌های زیرساختی 

خودرو برقی؛ 

هزینه‌های بالای خرید 

خودروی برقی جدید

30 درصد ذخایر 

مواد معدنی حیاتی؛ 

پتانسیل خودروی 

برقی )مراکش، بازار 

منطقه ‏ی افریقا( 

برای سرمایه‌گذاری 

تفاهم‌نامه کنگو-

مراکش-زامبیا؛ 

برنامه جامع 

خودرو آفریقای 

جنوبی ۲۰۳۵؛ سند 

خودروهای برقی 

آفریقای جنوبی، 

مراکش، کنگو، 

زامبیا، مصر، کنیا، 

نیجریه، رواندا، بنین 

معدن )مواد 

معدنی حیاتی(

30 درصد ذخایر جهانی 

مواد معدنی حیاتی؛ 70 

درصد ذخایر کبالت 

عدم فرآوری میانی/

پایین‌دستی؛ فساد؛ 

سوء مدیریت درآمد؛ 

پیوندهای از دست رفته 

تقاضای جهانی رو به 

رشد )خودرو برقی(؛ 

قدرت چانه‌زنی در 

رقابت ژئوپلیتیکی؛ 

ملی‌گرایی منابع 

چشم‌انداز معدن 

آفریقا؛ استراتژی 

مواد معدنی سبز 

آفریقا

کنگو، زامبیا، 

زیمبابوه، آفریقای 

جنوبی، غنا، 

بوتسوانا

4. توصیه‌های سیاستی برای تسریع توسعه زنجیره ارزش منطقه‌ای

4-1. تقویت تجارت درون آفریقایی و سیاست‌های صنعتی هماهنگ
عملیاتی‌سازی بازار منطقه‏ای افریقا: اجرای کامل بازار منطقه‏ای افریقا از اهمیت بالایی برخوردار است، از 

جمله کاهش تعرفه‌ها، هماهنگ‌سازی سیاست‌های تجاری و کاهش موانع غیرتعرفه‌ای.2 این امر یک بازار 

واحد لیبرالیزه شده ایجاد می‌کند و تجارت درون آفریقایی را تقویت می‌کند که متنوع‌تر و کمتر وابسته به 

منابع است )1(

ÓÓ انعطاف‌پذیری با  را  استراتژیک  باید سیاست‌های صنعتی  سیاست صنعتی استراتژیک: دولت‌ها 

تعرفه‌ها  از  و  کنند  اجرا  نوپا  صنایع  برای  آن‌ها  افزایش  و  بالغ  صنایع  برای  تعرفه‌ها  کاهش  برای 

تولید،  )مصرف،  داخلی  پیوندهای  ترویج  شامل  این  کنند.  استفاده  دولت  درآمد  منبع  به‏عنوان 

مالی، فناوری( و ایجاد زنجیره‌های تأمین درون آفریقایی به رهبری تولیدکنندگان آفریقایی است. 

این رویکرد به‏طور مستقیم »استدلال صنعت نوزاد« را در یک زمینه منطقه‌ای به کار می‌گیرد. به 

افریقا  بازار منطقه‏ای  از صنایع نوپای خود محافظت کنند، چارچوب  اینکه کشورهای منفرد  جای 

یکپارچگی  که  معناست  بدان  این  می‌کند.  فراهم  را  هماهنگ  منطقه‌ای  پرورش  و  حمایت  امکان 

منطقه‌ای فقط به معنای گشودن مرزها نیست، بلکه به معنای مدیریت استراتژیک تجارت برای 
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با  از مواجهه  بازار قاره‌ای قبل  رقابتی شدن در  و  برای رشد  آفریقایی  اجازه دادن به صنایع جدید 

آزادسازی ساده  از  رقابت جهانی است. این یک رویکرد پیچیده به سیاست صنعتی است که فراتر 

حرکت می‌کند )1(.

ÓÓ طریق از  صنعتی  توسعه  از  می‌توانند  منطقه‌ای  ابتکارات  هماهنگ:  سیاست  و  جمعی  چانه‌زنی 

چانه‌زنی جمعی و سیاست صنعتی هماهنگ برای دفاع در برابر بازیگران بزرگ جهانی و مذاکره بر 

سر معاملات چندجانبه بهتر حمایت کنند )1(. این شامل افزایش ظرفیت مذاکره و توسعه هنجارها 

و استانداردها است )4(.

ÓÓ توافق‌نامه‌های اصلاح  برای  باید  آفریقایی  سیاست‌گذاران  سیاستی:  فضای  محدودیت‌های  رفع 

چندجانبه موجود و توسعه توافق‌نامه‌های تجاری منطقه‌ای جدید برای بازیابی فضای سیاستی، 

با به چالش کشیدن بندهای محدودکننده در مورد حقوق مالکیت فکری و حمایت از سرمایه‌گذاری 

خارجی، تلاش کنند )1(.

4-2. ترویج شیوه‌های پایدار و صنعتی‌سازی سبز در بخش‌های مختلف
ÓÓ بهره‌بـرداری از انتقـال سـبز: ثـروت مـواد معدنـی حیاتـی آفریقـا بـرای خودروهـای برقـی و انرژی‌هـای

تجدیدپذیـر، فرصـت بی‌نظیـری را بـرای تحریـک صنعتی‌سـازی سـبز فراهـم می‌کنـد )4(. سیاسـت‌ها 

بایـد ارزش افـزوده در مـواد معدنـی حیاتـی را از طریـق فـرآوری و پالایـش ترویـج کننـد )5(.

ÓÓ فناوری‌هـای دوسـتدار محیـط زیسـت: در بخش‌هایـی ماننـد چرم، پذیـرش دباغی گیاهـی و بازیافت

آب بـرای کاهـش آسـیب‌های زیسـت‌محیطی حیاتـی اسـت )3(. بخـش نسـاجی می‌توانـد از انـرژی 

خورشـیدی و فنـاوری “تبدیـل انـرژی خورشـیدی بـه سـوخت مایـع” بهره‌منـد شـود )7(.

ÓÓ جملـه از  چرخشـی،  بازیافـت  و  مجـدد  اسـتفاده  مدل‌هـای  پذیـرش  چرخشـی:  اقتصـاد  مدل‌هـای 

بازیافـت فیبـر بـه فیبـر در نسـاجی و تبدیـل محصـولات جانبی چـرم به سـوخت زیسـتی/خوراک دام، 

می‌توانـد ضایعـات را کاهـش داده و پایـداری را افزایـش دهـد )3(.

ÓÓ همسویی با راهبری زیست‌محیطی، اجتماعی و شرکتی1: بخش خودرو، به‏ویژه در آفریقای جنوبی، تحت

فشار است تا با استانداردهای بین‌المللی ESG همسو شود، که نوآوری در فرآیندهای تولید و زنجیره‌های 

هستند.  حیاتی  هیدروژنی  و  برقی  خودروهای  تولید  برای  دولتی  مشوق‌های  می‌کند.  تحریک  را  تأمین 

یک  بلکه  نیست،  زیست  محیط  رعایت  معنای  به  فقط  سبز«  صنعتی  »سیاست  که  می‌دهد  نشان  این 

استراتژی رقابتی است. با سرمایه‌گذاری فعال در فناوری‌های دوستدار محیط زیست، مدل‌های اقتصاد 

چرخشی و ارزش افزوده در مواد معدنی سبز، کشورهای آفریقایی می‌توانند به بازارها )مانند بازارهای 

اتحادیه اروپا با مقررات زیست‌محیطی سخت‌گیرانه( دسترسی پیدا کنند، سرمایه‌گذاری خارجی »سبز« 

را جذب کنند و محصولات خود را در یک بازار جهانی که به‏طور فزاینده‌ای برای پایداری ارزش قائل است، 

متمایز کنند. این امر چالش‌های زیست‌محیطی را به فرصت‌های اقتصادی تبدیل می‌کند )9(.

1. Environmental, Social, and Governance (ESG)
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4-3. رفع شکاف‌های مالی، انتقال فناوری و ظرفیت‌سازی
ÓÓ مدل‌های مالی نوآورانه: وام‌های خرد، تأمین مالی جمعی و اعتبارات قابل دسترس برای کارآفرینان

کوچک در بخش‌های مختلف مورد نیاز است )3(. نقش بانک توسعه آفریقا در فراهم کردن تأمین 

مالی مقرون‌به‌صرفه برای کشورهای عضو منطقه‌ای حیاتی است )2(.

ÓÓ انتقال فناوری: دسترسی به فناوری‌هایی که هنوز به‏طور گسترده در آفریقا در دسترس نیستند برای

تحول ساختاری ضروری است )1(. مشارکت با سرمایه‌گذاران خارجی می‌تواند قابلیت‌ها را افزایش 

داده و انتقال فناوری را تسهیل کند )12(. این شامل دباغ‌خانه‌های مدرن )3( و تکنیک‌های تولید 

پیشرفته در صنعت خودرو است )9(.

ÓÓ زیست محیط  دوستدار  شیوه‌های  پایداری،  دانش  بر  متمرکز  آموزشی  برنامه‌های  ظرفیت‌سازی: 

و تکنیک‌های تولید پیشرفته حیاتی هستند )9(. توسعه مهارت‌ها، ظرفیت تحقیقاتی و تخصص 

افزایش  خواستار  یونسکو   .)19( است  آفریقا  سبز  معدنی  مواد  استراتژی  ارکان  از  یکی  فناوری 

بازاریابی و آموزش در فناوری‌های جدید مانند چاپ  صلاحیت‌ها در کنترل کیفیت، حقوق تجارت، 

سه‌بعدی و تجارت الکترونیک برای بخش مد است )11(.

ÓÓ ،سـرمایه‌گذاری در زیرسـاخت: سـرمایه‌گذاری قابل توجه در اتصال زیرسـاخت‌ها )حمل‌ونقل، انرژی

دیجیتـال( یکـی از ارکان اصلـی اسـتراتژی بانـک توسـعه آفریقـا اسـت )2(. ایـن شـامل دباغ‌خانه‌هـای 

مـدرن و شـبکه‌های حمل‌ونقـل )3( و شـبکه‌های شـارژ خودروهـای برقـی اسـت )4(. ایـن وضعیـت 

یـک “پیونـد زیرساخت-صنعتی‌سـازی” عمیـق را نشـان می‌دهـد: زیرسـاخت‌های ناکافـی )جاده‌هـا، 

انـرژی، اتصـال دیجیتـال( به‏طـور مسـتقیم کارایـی، رقابت‌پذیـری و مقیاس‌پذیـری صنایـع آفریقایـی را 

محـدود می‌کنـد و مانـع از حرکـت آن‌هـا به سـمت ارزش افزوده بالاتـر در زنجیره‌های ارزش می‌شـود. 

برعکس، سـرمایه‌گذاری هدفمند در زیرسـاخت، پیش‌شـرط صنعتی‌سـازی موفق و ادغام منطقه‌ای 

اسـت کـه امـکان جابجایـی کارآمد کالاها، دسترسـی بـه بازارها و پذیـرش فناوری‌های مـدرن را فراهم 

می‌کنـد. ایـن یـک رابطـه علـت و معلولی اساسـی برای تحـول اقتصادی اسـت )4(.

4-4. ترویج رشد فراگیر، ایجاد شغل و برابری جنسیتی
ÓÓ صنایع کاربر: سرمایه‌گذاری در صنایع کاربر مانند صنایع غذای فرآوری‌شده و پوشاک برای ایجاد شغل و

تغییر جمعیت از اقتصادهای کشاورزی به صنعتی، و در نتیجه تحریک تقاضای داخلی، حیاتی است )7(.

ÓÓ در به‏ویژه  شغل،  میلیون‌ها  می‌تواند  چرم  صنعت  ارزش:  زنجیره‌های  در  اجتماعی  تبعیض  رفع 

برنامه‌های  در  جوانان  و  کوچک  فرآوری  واحدهای  در  زنان  برای  فرصت‌هایی  با  روستایی،  مناطق 

آموزش حرفه‌ای ایجاد کند. سیاست‌های هدفمند برای شیوه‌های کار عادلانه، توزیع عادلانه درآمد 

و دسترسی به منابع برای گروه‌های به حاشیه رانده شده ضروری است )3(.

ÓÓ برابری جنسیتی در صنعت قهوه: در حالی که استراتژی‌هایی برای آموزش و حمایت وجود دارد، تمرکز

کافی بر بازسازی قوانین تبعیض‌آمیز مربوط به حقوق مالکیت، عضویت در سازمان‌های قهوه و کنترل 
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درآمد وجود ندارد. اقدامات مشترک دولت و بازیگران بخش قهوه برای به چالش کشیدن این موانع و 

افزایش بهره‌وری زنان و رفاه خانوار مورد نیاز است. سیاست‌های پاسخگو به جنسیت از اهمیت بالایی 

برخوردارند. این نشان می‌دهد که رشد اقتصادی بدون رفع تبعیضات اجتماعی )کار عادلانه، درآمد 

عادلانه، برابری جنسیتی( ناپایدار است. اگر بخش قابل توجهی از جمعیت )مانند زنان در صنعت قهوه( 

از منافع اقتصادی به حاشیه رانده شوند، بهره‌وری آنها سرکوب شده و پتانسیل توسعه کلی زنجیره 

ارزش محدود می‌شود. بنابراین، رشد فراگیر، به ویژه برابری جنسیتی، نه تنها یک هدف اجتماعی بلکه 

یک توانمندساز اقتصادی اساسی برای زنجیره‌های ارزش قوی و انعطاف‌پذیر است )14(.

جدول ۳. چارچوب‌ها و ابتکارات سیاستی کلیدی آفریقا برای توسعه زنجیره ارزش 

بخش‌های مرتبطاهداف/ارکان کلیدیچارچوب/ابتکار
وضعیت/زمان‌بندی 

)۲۰۲۵-۲۰۲۰(
ذینفعان/نهادهای 

مجری کلیدی

منطقه آزاد تجاری قاره 

آفریقا 

کاهش تعرفه؛ 

هماهنگ‌سازی سیاست 

تجاری؛ ادغام اقتصادی 

عملیاتیفرابخشی

اتحادیه آفریقا، دبیرخانه 

منطقه آزاد تجاری قاره 

آفریقا

چشم‌انداز آفریقای 

یکپارچه/ استراتژی ده 

ساله )۲۰۳۳-۲۰۲۴(

مقیاس‌بندی اتصال 

زیرساختی؛ ترویج تجارت 

فرامرزی؛ تعمیق ادغام 

مالی 

بانک توسعه آفریقاراه‌اندازی در ۲۰۲۴فرابخشی

مجمع کسب‌وکار آفریقا

گفت‌وگو بین دولت‌ها، 

سرمایه‌گذاران و ذینفعان؛ 

فعال‌سازی زنجیره‌های 

ارزش منطقه‌ای

فرابخشی )با تمرکز بر 

صنایع کشاورزی-صنعتی، 

دام، داروسازی( 

برگزاری در فوریه ۲۰۲۵

کمیسیون اقتصادی 

آفریقا، دبیرخانه منطقه 

آزاد تجاری قاره آفریقا و 

یونسکو

چشم‌انداز معدن آفریقا

مدیریت عادلانه و پایدار 

منابع معدنی؛ توسعه 

مبتنی بر معدن 

اتحادیه آفریقاتصویب در ۲۰۰۹معدن

استراتژی مواد معدنی سبز 

آفریقا 

ارزش افزوده در مبدأ؛ 

صنعتی‌سازی منطقه‌ای؛ 

تاب‌آوری اقلیمی

معدن 

)مواد معدنی حیاتی(

پیش‌نویس در ۲۰۲۴ 

برای تصویب 
اتحادیه آفریقا

برنامه جامع 

خرده‌فروشی-پوشاک، 

نساجی، کفش و چرم 

)R-CFTL-2030( آفریقای 

جنوبی

رشد اشتغال؛ افزایش 

فروش خرده‌فروشی 

محلی؛ افزایش تأمین 

محلی 

دولت آفریقای جنوبیراه‌اندازی در ۲۰۱۹نساجی و پوشاک، چرم

استراتژی توسعه صنعت 

قهوه تانزانیا ۲۰۲۵-۲۰۲۰

تأکید بر رفع تبعیضات 

جنسیتی؛ افزایش مشارکت 

زنان 

در حال انجام قهوه
دولت تانزانیا، شرکای 

توسعه 

گزارش یونسکو در مورد 

بخش مد آفریقا

نقش مد در توسعه 

اقتصادی و نوآوری؛ 

چالش‌ها و فرصت‌ها 

یونسکوانتشار در اکتبر ۲۰۲۳نساجی و پوشاک
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5. نتیجه‌گیری: مسیرهایی به سوی رفاه از طریق زنجیره‌های ارزش یکپارچه آفریقایی

با  جدایی‌ناپذیری  به‏طور  پایدار،  ساختاری  تحول  سوی  به  آفریقا  مسیر  که  می‌دهد  نشان  حاضر  تحلیل 

توسعه و یکپارچگی زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای آن گره خورده است. در حالی که چالش‌های قابل توجهی 

- ریشه‌دار در میراث تاریخی، تسلط خارجی و ناکارآمدی‌های داخلی - همچنان پابرجا هستند، این قاره 

به‏طور منحصربه‌فردی برای بهره‌برداری از روندهای جهانی نوظهور، به‏ویژه گذار سبز و بازآرایی زنجیره‌های 

تأمین، موقعیت‌بندی شده است. منطقه آزاد تجاری قاره آفریقا به‏عنوان چارچوب بنیادی عمل می‌کند و 

محرکی برای سیاست‌های صنعتی هماهنگ، توسعه زیرساخت‌ها و تجارت درون آفریقایی فراهم می‌آورد.

صنایع  مقیاس‌پذیری  و  کارایی  مستقیم  به‏طور  زیرساختی  شکاف‌های  که  می‌کند  تأکید  گزارش  این 

بنابراین،  می‌شوند؛  بالاتر  افزوده  ارزش  سمت  به  آن‌ها  حرکت  از  مانع  و  می‌کنند  محدود  را  آفریقایی 

شد  مشاهده  این،  بر  علاوه  است.  موفق  صنعتی‌سازی  پیش‌شرط  زیرساخت  در  هدفمند  سرمایه‌گذاری 

اقتصادی  رفتن فرصت‌های  از دست  به  فرآوری داخلی، منجر  آفریقا، بدون ظرفیت  که وفور منابع طبیعی 

می‌شود؛ از این رو، سیاست‌های ملی‌گرایی منابع که به دنبال ارزش افزوده در مبدأ هستند، حیاتی هستند. 

همچنین، گذار جهانی به سمت اقتصاد سبز، نه تنها یک چالش زیست‌محیطی نیست، بلکه یک کاتالیزور 

بگذرد  تولید  سنتی  مراحل  از  تا  دهد  اجازه  قاره  به  می‌تواند  که  است،  آفریقا  صنعتی‌سازی  برای  قدرتمند 

این تحلیل نشان داد که رشد  نهایت،  بالای صنایع سبز جهش کند. در  ارزش  با  و مستقیماً به بخش‌های 

اقتصادی بدون رفع تبعیض‏های اجتماعی، به‏ویژه برابری جنسیتی، ناپایدار است؛ زیرا به حاشیه رانده شدن 

گروه‌های عمده جمعیتی، بهره‌وری را سرکوب کرده و پتانسیل توسعه کلی زنجیره ارزش را محدود می‌کند.

نتیجه‌گیری بر ضرورت یک رویکرد چندوجهی تأکید می‌کند که ارزش افزوده، شیوه‌های پایدار، انتقال 

فناوری و رشد فراگیر را در اولویت قرار می‌دهد و تمرکز ویژه‌ای بر توانمندسازی گروه‌های به حاشیه رانده 

شده مانند زنان دارد. چشم‌انداز استراتژیک، اقدام جمعی و اراده سیاسی تزلزل‌ناپذیر برای تبدیل پتانسیل 

آفریقا به رفاه مشترک و تضمین اینکه منابع عظیم آن به جای تداوم »نفرین منابع«، به توسعه اجتماعی-

اقتصادی گسترده کمک می‌کنند، ضروری است.
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تجارب توسعه زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در صنایع منتخب آفریقا

ایـن گـزارش بـه بررسـی و تحلیـل توسـعه زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای در قـاره آفریقـا 
بـا تمرکـز بـر صنایع نسـاجی و پوشـاک، چرم، قهـوه، خـودرو و مواد معدنـی می‌پردازد. 
آفریقـا در یـک مقطـع حسـاس از تحـولات اقتصـادی جهانـی قـرار دارد کـه بـا تشـدید 
لحـاظ  از  اسـت.  همـراه  جهانـی  تأمیـن  زنجیره‌هـای  بازآرایـی  و  اقلیمـی  بحران‌هـای 
تاریخـی، اقتصادهـای آفریقایـی عمدتـا بـر صـادرات منابـع طبیعـی بـا ارزش افـزوده 
حاشـیه‌ای  نقـش  بـه  منجـر  کـه  بوده‌انـد  متمرکـز  محـدود  تولیـد  ظرفیـت  و  پاییـن 
آن‌هـا در زنجیره‌هـای ارزش جهانـی شـده اسـت. ایـن الگـو، کـه اغلـب ریشـه در میـراث 
اسـتعماری دارد و اسـتخراج مـواد خـام را بـر توسـعه صنعتـی داخلـی ترجیـح مـی‌داد، 

بسـیاری از کشـورها را در چرخـه توسـعه‌نیافتگی گرفتـار کـرده اسـت.


