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سلسلسه گزارشات
 توسعه زنجیره های ارزش 

چكيده

این گزارش به تحلیل جامع و تفصیلی تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در آفریقا، آسیا و اروپا می‌پردازد. با 

اتخاذ چارچوب مطالعه موردی، هدف شناسایی چالش‌ها، فرصت‌ها و درس‌آموخته‌های کلیدی از ابتکارات 

از رویکرد مطالعه موردی و با تکیه بر چارچوب‌های  مختلف در صنایع و کشورهای منتخب است. گزارش 

نظری زنجیره ارزش مایکل پورتر و تکامل آن به مفاهیم زنجیره ارزش جهانی و منطقه‌ای برای تحلیل تجارب 

منطقه‌ای بهره می‌برد. داده‌ها از منابع معتبر علمی و گزارش‌های نهادهای بین‌المللی در بازه زمانی 2020-

2025 استخراج شده‌اند. یافته‌ها نشان می‌دهند که گذار سبز و دیجیتال محرک‌های اصلی بازپیکربندی 

کرده  برجسته  را  آسیب‌پذیری‌ها  اخیر  بحران‌های  که  حالی  در  هستند،  جهانی  سطح  در  ارزش  زنجیره‌های 

و تمرکز بر تاب‌آوری و استقلال استراتژیک را افزایش داده‌اند. آفریقا با چالش "قفل‌شدگی در بخش‌های 

پایین‌دستی” مواجه است اما پتانسیل بالایی در یکپارچگی منطقه‌ای و فرآوری مواد معدنی دارد. آسیا، 

به‏کار  ارتقای فناوری و کاهش وابستگی  برای  را  به‏ویژه چین، به‏طور فعالانه سیاست‌های صنعتی دولتی 

گرفته است، در حالی که ویتنام و هند در حال بهره‌برداری از زنجیره‏های ارزش جهانی و خودرو الکترونیکی 

)مانند  استراتژیک  پروژه‌های  اجرای  در  بوروکراتیک  موانع  و  رقابت‌پذیری  چالش‌های  با  اروپا  هستند. 

هیدروژن و نیمه‌رساناها( مواجه است، اما به سمت پایداری و تقویت ظرفیت‌های بومی حرکت می‌کند. در 

نهایت توصیه‌های سیاستی جهت بهره‏گیری از تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در نواحی مورد بررسی 

شامل تقویت ظرفیت‌های بومی، اتخاذ سیاست‌های صنعتی تطبیقی، بهره‌برداری از یکپارچگی منطقه‌ای، 

دیجیتالی شدن هدفمند، مدیریت استراتژیک وابستگی‌ به زنجیره‏های ارزش جهانی، اولویت‌بندی پایداری 

و تاب‌آوری، بهبود حاکمیت و کاهش موانع بوروکراتیک، و تضمین سیاست‌های انرژی رقابتی است.
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تحلیل تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در 
جهان: مطالعات موردی آفریقا، آسیا و اروپا

1. مقدمه

توسـعه زنجیـره ارزش صنعتـی در بسـتر اقتصـاد جهانـی پویـا و در حـال تحـول، بـه یکـی از محورهـای اصلـی 

سیاسـت‌گذاری صنعتـی و اسـتراتژی‌های سـازمانی تبدیـل شـده اسـت. ایـن مفهـوم، فراتـر از یـک چارچـوب 

هدایـت  و  رقابتـی،  مزیت‌هـای  شناسـایی  ارزش،  خلـق  چگونگـی  درک  بـرای  حیاتـی  ابـزاری  صـرف،  تحلیلـی 

تحـولات سـاختاری در سـطوح بنـگاه، صنعـت و اقتصـاد ملـی اسـت.

1-1. تعریف و اهمیت زنجیره ارزش در توسعه صنعتی جهانی
مفهوم زنجیره ارزش1 برای اولین بار توسط مایکل پورتر در کتاب »مزیت رقابتی« معرفی شد. این مفهوم به 

مجموعه‌ای از فعالیت‌های مرتبط به هم اشاره دارد که یک شرکت در فرآیند تولید یک محصول یا ارائه یک 

خدمت انجام می‌دهد تا به مشتری نهایی ارزش افزوده ارائه دهد)1( . این فعالیت‌ها شامل مراحل مختلفی 

از ایده اولیه تا ارائه محصول یا خدمات به مشتری نهایی است که مواردی مانند تحقیق و توسعه، تامین 

مواد اولیه، تولید، بازاریابی، فروش و خدمات پس از فروش را در بر می‌گیرد. در هر مرحله از این زنجیره، 

ارزش به محصول یا خدمات افزوده می‌شود)4(.

تحلیل زنجیره ارزش به سازمان‌ها امکان می‌دهد تا با بررسی دقیق فرآیندهای داخلی و خارجی خود، 

نقاط قوت و ضعف را شناسایی کنند. این تحلیل به مدیران کمک می‌کند تا تمرکز خود را بر بهبود نقاط 

ضعف و تقویت نقاط قوت قرار دهند و از این طریق به بهبود عملکرد و افزایش مزیت رقابتی خود بپردازند. 

مزایای حاصل از این تحلیل شامل افزایش بهره‌وری از طریق شناسایی و بهبود فرآیندهای ناکارآمد، کاهش 

هزینه‌ها با بررسی دقیق هزینه‌های هر فعالیت، بهبود کیفیت محصولات و خدمات که منجر به افزایش 

رضایت مشتریان می‌شود، و در نهایت، ایجاد مزیت رقابتی پایدار در بازارهای رقابتی است)5(.

زنجیره ارزش فراتر از زنجیره تأمین است، زیرا علاوه بر سیستم و منابع مورد نیاز برای انتقال محصول 

از تأمین‌کننده به مشتری، به نحوه افزودن ارزش در طول زنجیره نیز می‌پردازد و ذینفعان داخلی و خارجی 

را در فرآیند خلق ارزش در نظر می‌گیرد)7( . این رویکرد جامع، دیدگاهی یکپارچه به فعالیت‌ها، وظایف و 

منابع سازمان ارائه می‌دهد و منابع را در جهت مزیت‌های رقابتی سازمان هدایت می‌کند)6( .

1-2. زمینه جهانی توسعه زنجیره ارزش در دوران معاصر 
در یک دهه اخیر با مجموعه‌ای از بحران‌های جهانی از جمله همه‌گیری کووید-۱۹، درگیری‌های مسلحانه 

و بلایای ناشی از تغییرات آب و هوایی مشخص شده است که تأثیرات عمیقی بر معیشت جهانی، افزایش 

بیکاری، فقر و گرسنگی داشته و چشم‌انداز بهبود را پیچیده کرده است)8(. این بحران‌ها آسیب‌پذیری‌های 

در   . است)9(  شده  منجر  آن‌ها  عمیق  بازپیکربندی  به  و  ساخته  آشکار  را  جهانی  تأمین  زنجیره‌های  ذاتی 

واکنش به این تحولات، سیاست‌گذاران به‏طور فزاینده‌ای به سمت استراتژی‌های هدفمند و خاص بخش 

1. Value Chain
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برای تحریک رشد در صنایع حیاتی، به‌ویژه در فناوری‌های انرژی پاک، روی آورده‌اند)11( . این نشان می‌دهد 

از تمرکز صرف بر کارایی اقتصادی به یک چشم‌انداز گسترده‌تر و  که هدف اصلی بهینه‌سازی زنجیره ارزش 

جامع‌تر که شامل تاب‌آوری در برابر اختلالات و رعایت مسئولیت‌های زیست‌محیطی و اجتماعی است، در 

حال تغییر است. این تحول بنیادین حاکی از آن است که سیاست‌های صنعتی و استراتژی‌های شرکتی در 

آینده، معیارهای زیست‌محیطی، اجتماعی و حاکمیتی را به‏عنوان مؤلفه‌های اصلی برای بقای بلندمدت و 

مزیت رقابتی، نه ملاحظات جانبی، در نظر خواهند گرفت)11( .

ماشین،  یادگیری  مصنوعی،  هوش  شامل  چهارم  صنعتی  انقلاب  به‌ویژه  فناوری،  تحولات  همزمان، 

رباتیک و داده‌های بزرگ، تغییرات صنعتی و فناوری گسترده‌ای را تسریع کرده و فرصت‌های جدیدی را برای 

توسعه محصولات و خدمات ایجاد کرده است)4( . دوقلوی دیجیتال1 و گذار سبز به‏عنوان یک فرصت کلیدی 

برای احیای اقتصادها، ایجاد مشاغل جدید، افزایش بهره‌وری و تحریک نوآوری در سراسر جهان شناخته 

شده است. این ارتباط میان بحران‌های جهانی و تسریع گذارهای دیجیتال و سبز، نشان‌دهنده یک رابطه 

ی است که در آن شوک‌های خارجی نه تنها نیروهای مخرب نیستند، بلکه کاتالیزورهای قدرتمندی هستند 
ّ

عل

که اتخاذ روندهای تحول‌آفرین موجود، مانند دیجیتالی شدن و کربن‌زدایی، را اجباری و تسریع می‌کنند. 

این امر نشان می‌دهد که سیاست‌گذاران و صنایع به‏طور فزاینده‌ای از بحران‌ها به‏عنوان فرصت‌هایی برای 

اجرای اصلاحات ساختاری و پذیرش فناوری‌هایی استفاده می‌کنند که در غیر این صورت ممکن است به 

دلیل اینرسی، هزینه یا مقاومت، با کندی بیشتری مواجه شوند)11(.

1-3. هدف و ساختار گزارش
هدف این گزارش، ارائه تحلیلی جامع از تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در سه قاره آفریقا، آسیا و اروپا 

است. این تحلیل بر مطالعات موردی کلیدی، چالش‌ها، فرصت‌ها و درس‌آموخته‌ها تمرکز خواهد داشت تا 

توصیه‌های سیاستی عملی برای ارتقاء و پایداری زنجیره‌های ارزش صنعتی ارائه دهد. ساختار گزارش شامل 

چارچوب نظری، بررسی تفصیلی تجارب هر قاره، تحلیل تطبیقی و در نهایت توصیه‌ها و نتیجه‌گیری خواهد بود.

2. چارچوب نظری تحلیل زنجیره ارزش

بـه  تـا  اسـت  لازم  جهـان،  مختلـف  مناطـق  در  صنعتـی  ارزش  زنجیـره  توسـعه  تجـارب  عمیق‌تـر  درک  بـرای 

بـرای  را  ابزارهـای تحلیلـی لازم  ایـن چارچوب‌هـا  ایـن حـوزه رجـوع شـود.  چارچوب‌هـای نظـری و مفهومـی 

شناسـایی فعالیت‌هـای ارزش‌افـزا، درک روابـط بین‌بخشـی و ارزیابـی مزیت‌هـای رقابتـی فراهـم می‌آورنـد.

کتــی دیجیتــال از یــک  1. دوقلــوی دیجیتــال )Digital Twin( نمایشــی دیجیتــال از یــک شــیء فیزیکــی، فرآینــد یــا ســرویس اســت. یــک دوقلــوی دیجیتالــی می‌توانــد ما
ع توربیــن بــادی یــا حتــی مــوارد بزرگتــری همچــون ســاختمان‌ها یــا تمامــی شــهرها، در جهــان فیزیکــی باشــد. شــیء همچــون موتــور جــت یــا مــزار
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تحلیل تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در 
جهان: مطالعات موردی آفریقا، آسیا و اروپا

2-1. مفاهیم کلیدی و ابعاد توسعه زنجیره ارزش
زنجیـره ارزش، توالـی فعالیت‌هـای مرتبـط بـه هـم اسـت کـه از ایـده اولیـه تـا ارائـه محصـول یـا خدمـات به 

مشـتری نهایـی، ارزش افـزوده ایجـاد می‌کنـد)4(. ایـن فعالیت‌هـا شـامل مـواردی ماننـد تحقیـق و توسـعه، 

تامیـن مـواد اولیـه، تولیـد، بازاریابـی، فـروش و خدمـات پس از فـروش می‌شـود. در هر مرحله از ایـن زنجیره، 

ارزش بـه محصـول یـا خدمات افـزوده می‌شـود)4(.

مـدل زنجیـره ارزش توسـط مایـکل پورتـر در کتـاب »مزیت رقابتی« معرفی شـد و فعالیت‌های کسـب‌وکار 

را بـه دو دسـته اصلـی و پشـتیبانی تقسـیم می‌کنـد )3(. فعالیت‌هـای اصلـی مسـتقیماً بـه تولیـد و توزیـع 

محصـولات و خدمـات مرتبـط هسـتند. ایـن فعالیت‌هـا شـامل تـدارکات ورودی )دریافـت و انبـارش مـواد 

اولیـه(، عملیـات )تبدیـل مـواد اولیـه بـه محصـولات نهایـی(، تـدارکات خروجـی )توزیـع محصـولات نهایـی به 

مشـتریان(، بازاریابـی و فـروش )فعالیت‌هـای مربـوط بـه تبلیـغ و فـروش کالاهـا( و خدمـات )ارائـه خدمـات 

بـه  غیرمسـتقیم  به‏طـور  پشـتیبانی  فعالیت‌هـای  مقابـل،  در   .)3( می‌شـوند  پشـتیبانی(  و  فـروش  از  پـس 

فرآیندهـای اصلـی کمـک کـرده و کارایـی آن‌هـا را افزایـش می‌دهنـد. ایـن دسـته شـامل زیرسـاخت شـرکت 

)مدیریـت، برنامه‌ریـزی، و رهبـری اسـتراتژیک(، مدیریـت منابـع انسـانی )جـذب و آموزش کارکنان(، توسـعه 

فنـاوری )تحقیـق و توسـعه و نـوآوری( و تـدارکات )خریـد مـواد اولیـه و تجهیـزات( اسـت )3(.

تحلیل زنجیره ارزش به سازمان‌ها امکان می‌دهد تا با بهینه‌سازی فعالیت‌ها، مزیت رقابتی پایداری ایجاد 

کنند )5(. این مزیت می‌تواند از طریق پیشتازی در قیمت، تمایز محصول )ارائه ویژگی‌های منحصربه‌فرد 

که خریداران به آن‌ها تمایل دارند(، یا تمرکز بر بخش خاصی از بازار حاصل شود )2(. این تحلیل به شناسایی 

فعالیت‌هایی که ارزش افزوده ایجاد می‌کنند و همچنین نقاط ضعف و فرصت‌های بهبود می‌پردازد )5(.

2-2.  رویکردهای تحلیل زنجیره ارزش جهانی و منطقه‌ای
مفهـوم زنجیـره ارزش جهانـی یـا زنجیـره تأمیـن جهانـی گسـترش بین‌المللـی تعریـف پورتـر اسـت )3(. ایـن 

مفهـوم بـه پدیـده فزاینـده تقسـیم‌بندی جهانـی تولیـد اشـاره دارد، بـه ایـن معنـی کـه فعالیت‌هـای تجـاری و 

تولیـدی در طـول یـک زنجیـره ارزش به‏طـور فزاینده‌ای توسـط شـرکت‌های واقـع در مکان‌هـای مختلف انجام 

می‌شـوند )3(. ایـن گسـترش مفهومـی از تمرکـز بر سـطح شـرکت فراتـر رفته و به اهـداف گسـترده‌تری مانند 

توسـعه جنسـیتی، توسـعه فقرزدایـی و دسترسـی بـه بـازار بـرای کشـاورزان کوچـک نیز می‌پـردازد )2(.

مدل مرجع زنجیره ارزش که توسط استیسی فردریک )۲۰۱۰ و ۲۰۱۴( معرفی شده است، تصویری جامع از 

اکوسیستم زنجیره ارزش ارائه می‌دهد )3(. این مدل شامل چهار بخش اصلی است: فعالیت‌های ارزش‌افزا 

)مانند تحقیق و توسعه، طراحی، تولید، لجستیک، بازاریابی و خدمات(، زنجیره تأمین )ورودی‌های خام، 

و  عمومی  خرده‌فروشی،  )بازارهای  نهایی  مصرف  بازارهای  فروش(،  و  توزیع  نهایی،  محصولات  قطعات، 

صنعتی( و محیط کسب‌وکار پشتیبان )زیرساخت، مالی، خدمات دولتی، آموزش، انجمن‌ها و سازمان‌های 

و  کلان-سیستمی  دیدگاه  یک  به  شرکت  خرد-سطح  تحلیل  از  مفهوم،  گسترش  این   .)3( غیردولتی( 

ابزاری برای تحول اقتصادی ملی  توسعه‌ای تغییر جهت داده است، که در آن زنجیره‌های ارزش به‏عنوان 



گزارش شماره  5

W
W

W
.I

T
S

R
.I

R

9

سلسلسه گزارشات
 توسعه زنجیره های ارزش 

نه  ارزش  زنجیره  آن است که سیاست‌های توسعه  امر مستلزم  این  یا منطقه‌ای در نظر گرفته می‌شوند. 

تنها کارایی در سطح شرکت، بلکه عوامل گسترده‌تر اکوسیستم از جمله چارچوب‌های نهادی، پویایی‌های 

یکپارچگی منطقه‌ای و تأثیرات اجتماعی/زیست‌محیطی را نیز در نظر بگیرند )3(.

از جملـه موقعیت‌یابـی  کـرد،  را می‌تـوان در دسـته‌های مختلفـی گروه‌بنـدی  ارزش  زنجیـره  نظریه‌هـای 

اسـتراتژیک )انتخـاب نـوع ارزشـی کـه یـک شـرکت به‏طـور متفـاوت از رقبـا ایجـاد و ارائـه می‌دهـد(، یکپارچگـی 

عمـودی و نیروهـای داخلـی و خارجـی موثـر بـر زنجیـره ارزش )2(. توسـعه زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای و 

جهانـی بـا هدف‌گـذاری خـاص بـر بخش‌های کشـاورزی-صنعتی، تولیـد و گردشـگری، ابزاری مهم بـرای تحول 

اقتصـادی، رشـد فراگیـر و کاهـش فقـر عمیق‌تـر در آفریقـا اسـت )13( .

2-3. روش‌شناسی مطالعه موردی در تحلیل زنجیره ارزش صنعتی
با  ارزش  زنجیره  برنامه‌ریزی و تصمیم‌گیری است. تحلیل  برای  بلندمدت و جامع  رویکرد  مطالعه موردی یک 

آغاز  نهایی،  مشتری  تا  اولیه  ایده  از  خدمات،  یا  محصول  ارائه  و  تولید  با  مرتبط  فعالیت‌های  تمام  شناسایی 

می‌شود. سپس، ارزش هر فعالیت برای مشتری و همچنین هزینه انجام آن به‏طور دقیق تجزیه و تحلیل شده 

و فرصت‌های بهبود شناسایی می‌شوند )4(. این روش به شرکت‌ها کمک می‌کند تا فرآیندهای داخلی خود را 

تجزیه و تحلیل کرده، نقاط ضعف را شناسایی کرده و راهکارهایی برای بهبود مزیت رقابتی خود بیابند )6(.

زنجیره‌های  ایجاد  در  را  مهم  چندجانبه  مکانیسم‌های  اثرگذاری  ابعاد  می‌توانند  موردی  مطالعات 

ابزارهایی مانند نمودار جریان  ارزش منطقه‌ای شناسایی و معرفی کنند )17(. برای تحلیل زنجیره ارزش، 

یا دیاگرام‌ها برای نمایش بصری فرآیندها و مشارکت آن‌ها در خلق ارزش می‌توانند استفاده شوند )16(. 

همچنین، استفاده از تحلیل سوات برای شناسایی نقاط قوت، ضعف، فرصت‌ها و تهدیدها در هر مطالعه 

موردی توصیه می‌شود )15(. در برخی تحقیقات، روش دلفی و انتخاب هدفمند خبرگان نیز در شناسایی 

عناصر موثر بر روند شکل‌گیری زنجیره ارزش تحقیق و توسعه در نظام نوآوری به کار رفته است )18(.

تأثیر فناوری بر زنجیره‌های ارزش نیز قابل توجه است؛ فناوری به شرکت‌ها کمک می‌کند تا به سرعت با 

تغییرات تقاضا و شرایط بازار سازگار شوند و فرصت‌های جدیدی برای توسعه محصولات و خدمات جدید و 

ورود به بازارهای جدید ایجاد می‌کند. این نشان می‌دهد که کشورها و شرکت‌هایی که فناوری‌های دیجیتال 

را به‏طور موثر در زنجیره‌های ارزش خود ادغام می‌کنند، مزیت رقابتی قابل توجهی به‏دست خواهند آورد، نه 

تنها از نظر هزینه یا کیفیت، بلکه در توانایی خود برای واکنش سریع به تغییرات بازار و کاهش اختلالات. این 

امر بر اهمیت فزاینده سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌های دیجیتال و پرورش مهارت‌های دیجیتال به‏عنوان عناصر 

اساسی برای توسعه صنعتی مدرن و موقعیت‌یابی رقابتی در زنجیره‌های ارزش جهانی تأکید می‌کند )4(.
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تحلیل تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در 
جهان: مطالعات موردی آفریقا، آسیا و اروپا

3. تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در آفریقا 

قـاره آفریقـا در یـک دهـه اخیـر شـاهد تحـولات قابـل توجهـی در زمینـه توسـعه زنجیـره ارزش صنعتـی بـوده 

اسـت. ایـن قـاره بـا پتانسـیل‌های عظیـم و در عیـن حـال چالش‌هـای سـاختاری و اقتصـادی مواجـه اسـت کـه 

بـر توانایـی آن در یکپارچگـی کامـل بـا زنجیره‌هـای ارزش جهانـی تأثیـر می‌گـذارد.

3-1. بررسی کلی فرصت‌ها و چالش‌ها
 آفریقـا بـا وجـود محدودیت‌هـای سـاختاری و اقتصـادی، پتانسـیل بالایـی بـرای یکپارچگـی کامـل در زنجیـره 

ارزش جهانـی و تجـارت دارد)13(. عوامـل محـرک رشـد زنجیـره ارزش در آفریقا شـامل منابـع طبیعی فراوان، 

بازار مصرف در حال رشـد، منطقه آزاد تجاری قاره آفریقا1، دسترسـی به نیروی کار و پیشـرفت فناوری اسـت. 

منطقـه آزاد تجـاری قـاره آفریقـا بـه دنبـال کاهـش موانـع تجـاری، ایجاد بـازار واحد و توسـعه زیرسـاخت‌های 

منطقـه‌ای اسـت کـه می‌توانـد بـه شـرکت‌های آفریقایـی کمـک کنـد تـا بـه صرفه‏هـای مقیـاس دسـت یابنـد 

و قـدرت چانه‌زنـی جمعـی بـرای سیاسـت‌های صنعتـی مشـترک را تقویـت کننـد )9(. تجـارت درون آفریقایـی 

متنوع‌تـر از تجـارت غیرآفریقایـی اسـت و کمتـر تحـت سـلطه منابـع طبیعـی قـرار دارد، کـه ایـن امـر پتانسـیل 

بیشـتری بـرای کالاهـای واسـطه‌ای و حمایـت از صنعتی‌سـازی فراهـم می‌کنـد )9(.

بـا ایـن حـال، آفریقـا در تجـارت در مقیـاس بزرگ با قیمت‌هـای رقابتی ناموفق بوده اسـت. سـهم صادرات 

در  آن  رقابت‌پذیـری  کـه نشـان‌دهنده کاهـش  اسـت  ارزش جهانـی در حـال کاهـش  زنجیره‌هـای  در  آفریقـا 

ایـن زیربخش‌هـا اسـت )13(. بسـیاری از کشـورهای آفریقایـی در الگـوی تخصصی‌سـازی مبتنـی بـر صـادرات 

منابـع طبیعـی بـا ارزش پاییـن، بـا ظرفیت تولید محـدود و نقش‌های حاشـیه‌ای در زنجیره‏هـای ارزش جهانی 

گرفتـار مانده‌انـد. تسـلط خارجـی در زنجیره‌هـای تأمیـن و رژیم‌هـای تجـاری محدودکننـده، ارتقـاء صنعتـی 

را بیشـتر محـدود کـرده اسـت )9(. عالوه بـر ایـن، بیشـتر منابـع طبیعـی و کشـاورزی آفریقـا به‏صـورت خـام 

صـادر می‌شـوند، بـا ارزش افـزوده کـم یـا بـدون ارزش افـزوده )13(. ایـن وضعیـت منجـر بـه “اقتصادهـای 

دوگانـه” می‌شـود کـه در آن شـرکت‌های خارجی‌محـور رقابتـی، ورودی‌هـای خـود را از خـارج تأمیـن کـرده و 

بـر صـادرات بـه بازارهـای خارجـی تمرکـز دارنـد، در حالـی کـه شـرکت‌های داخلـی از نظـر فنـاوری عقب‌مانـده و 

بخـش غیررسـمی بـا دسـتمزدهای بسـیار پاییـن، اکثریـت اشـتغال را تشـکیل می‌دهنـد )9(.

3-2. مطالعات موردی آفریقا

3-2-1. جنوب آفریقا: توسعه در بخش خودرو

جنـوب آفریقـا بخـش خـودرو را بـرای تعمیق بخشـی هدف قـرار داده اسـت. در نتیجه این تلاش‌هـا، صادرات 

از کل صـادرات کالاهـا  بـه 14 درصـد در سـال 2024 به‏عنـوان درصـدی  از 4 درصـد در سـال ۱۹۹۵  خـودرو 

افزایـش یافتـه اسـت. ایـن موفقیت به دلیل نقـش حیاتی مشـوق‌ها، ماهیت در حال تکامل سیاسـت‌گذاری 

1. AfCFTA
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و اهمیـت “یادگیـری از طریـق عمـل” بـوده اسـت. ایـن پیشـرفت نشـان می‌دهـد کـه فرآینـد اجـرای سیاسـت، 

کـه بـا انعطاف‌پذیـری، پاسـخگویی بـه پویایی‌هـای بـازار و پالایـش مسـتمر بـر اسـاس تجربه عملی مشـخص 

می‌شـود، بـه همـان انـدازه طراحی اولیه سیاسـت حیاتی اسـت. این امر بـر نیاز به سیاسـت‌های صنعتی پویا 

کـه ثابـت نیسـتند بلکـه انطباقـی هسـتند، تأکیـد می‌کند و شـامل حلقه‌های بازخـورد قوی و مکانیسـم‌هایی 

ارزیابـی و تنظیـم مسـتمر اسـت. همچنیـن، اهمیـت سـاخت ظرفیت‌هـای داخلـی قـوی در نهادهـای  بـرای 

در  آن‌هـا  اثربخشـی  و  ارتبـاط  تضمیـن  سیاسـت‌ها،  ایـن  مؤثـر  پالایـش  و  نظـارت  مدیریـت،  بـرای  عمومـی 

چشـم‌انداز جهانـی در حـال تغییـر را برجسـته می‌سـازد )21(.

3-2-2. مصر، مراکش، نیجریه: چالش‌ها و فرصت‌ها در یکپارچگی با زنجیره‏های ارزش جهانی

کشـورهایی ماننـد مصـر، مراکـش و نیجریـه اغلـب بـه موقعیت‌هـای بالادسـتی )اسـتخراج مـواد خـام( یـا 

وظایـف مونتـاژ پایین‌دسـتی در زنجیره‌هـای ارزش وابسـته بـه تأمین‌کننـده محـدود می‌شـوند. شـرکت‌های 

پیشـرو، معمـولاً شـرکت‌های چندملیتی بـزرگ خارج از آفریقا، پیوندهای اسـتراتژیک، فنـاوری و قیمت‌گذاری 

را کنتـرل می‌کننـد و بیشـتر ارزش را بـه خـود اختصـاص می‌دهنـد. ایـن شـرکت‌های چندملیتـی بـزرگ انگیـزه 

کمـی بـرای تسـهیل انتقـال دانش یا ایجاد سـرریز به شـرکت‌های داخلـی دارند و اغلب از طریق اسـتانداردها، 

پتنت‌هـا و علائـم تجـاری موانعـی بـرای ورود ایجـاد می‌کننـد )9(.

چالش‌های اصلی این کشورها عبارتند از:

ÓÓ به وابسته  ارزش  زنجیره‌های  در  آفریقایی  کشورهای  جهانی:  ارزش  زنجیره‏های  در  فرعی  موقعیت 

تأمین‌کننده، به وظایف استخراج مواد خام یا مونتاژ نهایی محدود می‌شوند. در زنجیره‌های ارزش 

وابسته به خریدار )مانند منسوجات، فرآوری مواد غذایی(، این کشورها عمدتاً تأمین‌کننده مواد 

خام هستند و فرآوری و فعالیت‌های با ارزش افزوده بالاتر در کشورهای صنعتی‌تر انجام می‌شود )9(.

ÓÓ سـرمایه‌گذاری بـر  مبتنـی  توسـعه  اسـتراتژی  توسـعه‌نیافته:  پیوندهـای  و  دوگانـه  اقتصادهـای 

مسـتقیم خارجـی خطـر ایجـاد »سـندرم ماکیالدورا1” را دارد، جایـی که اقتصـاد به شـرکت‌های رقابتی 

تحـت سـلطه خارجـی )کـه عمدتـا ورودی‌هـا را از خـارج تأمیـن می‌کننـد و بـر صـادرات تمرکـز دارنـد( و 

شـرکت‌های داخلـی از نظـر فنـاوری عقب‌مانـده تقسـیم می‌شـود )9(.

ÓÓ بـا تأمیـن  زنجیره‌هـای  ایجـاد  در  خارجی‌محـور  شـرکت‌های  افقـی:  و  عمـودی  پیوندهـای  فقـدان 

تأمین‌کننـدگان محلـی مشـکل دارنـد، زیـرا ایـن تأمین‌کننـدگان ممکـن اسـت وجـود نداشـته باشـند 

یـا نتواننـد الزامـات مقیـاس، کیفیـت و رقابت‌پذیـری را بـرآورده کننـد. پیوندهـای بین‌صنعتـی داخلی 

نیـز در مصـر، مراکـش و نیجریـه توسـعه‌نیافته باقـی مانده‌انـد )9(.

کارخانه‌هــا اجــازه می‌دهــد تــا از  گمرکــی را بــرای صــادرات وارد و مونتــاژ می‌کنــد. ایــن توافــق بــه صاحبــان  کــه قطعــات معــاف از عــوارض  کارخانــه تولیــدی  کیــادورا،  1. ما
کــه بــرای ســاخت آن وارد شــده‌اند  کل هزینــه قطعاتــی  کم‌هزینــه بهره‌منــد شــوند و فقــط بــرای »ارزش افــزوده« - یعنــی بــرای ارزش محصــول نهایــی منهــای  کار  نیــروی 

گیــر افتــادن در حلقه‏هــای پاییــن زنجیــره ارزش(.  - عــوارض بپردازنــد )خطــر مانــدن و 
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ÓÓ فشارهای خارجی و فرسایش فضای سیاستی: توافق‌نامه‌های سازمان تجارت جهانی و برنامه‌های

موانع  و  تعرفه‌ها  کاهش  به  را  آفریقایی  کشورهای  پول،  بین‌المللی  صندوق  ساختاری  تعدیل 

غیرتعرفه‌ای سوق داده‌اند، که توانایی آن‌ها را در تدوین سیاست‌های تجاری هدفمند یا حمایت از 

صنایع نوپا محدود می‌کند. همچنین، توافق‌نامه‌های حقوق مالکیت فکری و محدودیت‌های رفتار 

تجاری توانایی این کشورها را برای اعمال الزامات محتوای محلی یا الزامات صادراتی بر شرکت‌های 

خارجی محدود می‌کند )9(.

با این حال، فرصت‌هایی نیز وجود دارد:

ÓÓ به می‌تواند  آفریقا  قاره  تجاری  آزاد  منطقه  آفریقا(:  قاره  تجاری  آزاد  )منطقه  منطقه‌ای  یکپارچگی 

تا به صرفه به مقیاس دست یابند و قدرت چانه‌زنی جمعی برای  شرکت‌های آفریقایی کمک کند 

سیاست‌های صنعتی مشترک را تقویت کنند )9(.

ÓÓ ،بهره‌برداری از مواد معدنی حیاتی: کشورهای آفریقایی منابع اصلی مواد معدنی حیاتی )مانند منگنز

کبالت، نیکل( برای صنایع سبز مانند باتری خودروهای برقی هستند. این موقعیت بالادستی فرصتی 

برای حرکت به سمت فرآوری و تولید میانی و پایین‌دستی فراهم می‌کند. مراکش با موفقیت یک صنعت 

تولید خودرو ایجاد کرده و صادرکننده و تولیدکننده پیشرو خودروهای برقی در آفریقا است )9(.

ÓÓ می‌تواند بالا  بهره‌وری  با  کشاورزی-غذایی  تأمین  زنجیره‌های  توسعه  غذایی:  مواد  فرآوری  ارتقاء 

منبعی بالقوه برای یادگیری صنعتی باشد )9(.

3-2-3. غرب آفریقا: نقش پلتفرم‌های دیجیتال در کشاورزی

توجهی  قابل  به‏طور  دیجیتال  پلتفرم‌های  کامرون،  و  بنین  عاج،  ساحل  مانند  آفریقا  غرب  کشورهای  در 

کاهش  اطلاعاتی،  شکاف  کردن  پر  به  پلتفرم‌ها  این  بخشیده‌اند.  بهبود  را  کشاورزی  ارزش  زنجیره‌های 

هزینه‌های تراکنش و افزایش کارایی زنجیره‌های ارزش کشاورزی کمک کرده‌اند که در نهایت منجر به افزایش 

بهره‌وری و دسترسی بهتر به بازار برای کشاورزان خرده‌پا شده است )24(.

ÓÓ پروژه کشاورزی الکترونیکی، زیرساخت‌های پهنای باند سیار را توسعه ساحل عاج )۲۰۲۳-۲۰۱۸(: 

داد و دسترسی به اینترنت را برای بیش از ۲۲۱,۰۰۰ نفر در مناطق روستایی فراهم کرد. این پروژه 

همچنین منجر به ایجاد بیش از ۴۳,۰۰۰ حساب جدید پول موبایل و راه‌اندازی پلتفرم بازار دیجیتال 

شد که بیش از ۴۰۰,۰۰۰ نفر از آن بهره‌مند شدند )24(.

ÓÓ پلتفرم‌های در  را  نفر   ۱۰۳,۰۰۰ از  بیش  بنین،  دیجیتال  روستایی  تحول  پروژه   :)۲۰۲۵-۲۰۲۰( بنین 

به  دسترسی  تسهیل  اطلاعات،  به  دسترسی  گسترش  آن  هدف  که  است  کرده  ثبت‌نام  دیجیتال 

ماشین‌آلات کشاورزی و بهبود تصمیم‌گیری در مزرعه است )24(.

ÓÓ الکترونیکی را در یک سیستم کوپن  تولیدکننده  از ۹,۰۰۰  پروژه بیش  این  کامرون )۲۰۲۷-۲۰۲۲(: 

ثبت‌نام کرده است که امکان دریافت یارانه‌های کود و بذر را فراهم می‌کند و پیش‌بینی می‌شود تا 

دسامبر ۲۰۲۵ حدود ۱۶,۰۰۰ تولیدکننده از این سیستم بهره‌مند شوند )24(.
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ایـن ابتـکارات به‏طـور جمعـی اتصـال اینترنت را افزایش داده، دسترسـی به بازار را بهبود بخشـیده و شـمول 

مالـی دیجیتـال را، به‏ویـژه در میـان جوامع روسـتایی و زنان، تسـهیل کرده‌اند )24(.

3-2-4. آفریقا: چالش‌ها در زنجیره ارزش داروسازی

نهادهـای  دلیـل  بـه  داخلـی،  تولیـد  بهبـود  بـرای  دهه‌هـا  تلاش‌هـای  وجـود  بـا  آفریقـا  داروسـازی  صنعـت 

اقتصـادی و سیاسـی اسـتخراجی، در فناوری‌هـای پایین‌دسـتی »قفـل« شـده اسـت. ایـن قفل‌شـدگی منجـر 

بـه عـدم پیشـرفت قابـل توجـه در تولیـد مـواد اولیـه دارویی، مـواد فعـال دارویی بـرای واکسـن‌ها و داروهای 

پیشـرفته شـده اسـت. وابسـتگی بـه واردات، به‌ویـژه در طـول همه‌گیـری کوویـد-۱۹، منجـر بـه کمبـود مـواد 

اولیـه، افزایـش قیمت‌هـا و عقب‌ماندگـی کشـورهای آفریقایـی در صـف دریافـت واکسـن‌ها شـد )25(.

چالش‌های کلیدی شامل:

ÓÓ ظرفیـت پاییـن طراحی سیاسـت: کشـورهای آفریقایی فاقد ظرفیت کافی برای طراحی سیاسـت‌های

هدفمند برای بخش داروسـازی در سـطح ملی هسـتند )25(.

ÓÓ توسـعه تحقیـق،  نـوآوری،  مالـی  تأمیـن  در  مشـکلات  نـوآوری:  مالـی  تأمیـن  در  نهـادی  چالش‌هـای 

.)25( دارد  وجـود  کارآفرینـی  و  صنعـت 

ÓÓ ،وابسـتگی بـه زنجیره‏هـای ارزش جهانـی: سـاختار حاکمیـت زنجیره‌هـای تولیـد جهانـی و تقسـیم کار

وابسـتگی‌های فنـاوری را تثبیـت کـرده اسـت کـه منجـر بـه توسـعه‌نیافتگی صنعتـی می‌شـود )25(.

4. تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در آسیا

قـاره آسـیا، به‏عنـوان موتـور محـرک اقتصـاد جهانـی، در سـال‌های اخیـر شـاهد تحـولات عمیقـی در توسـعه 

فعـال،  صنعتـی  سیاسـت‌های  از  ناشـی  عمدتـا  تحـولات  ایـن  اسـت.  بـوده  صنعتـی  ارزش  زنجیره‌هـای 

اسـت. جهانـی  تجـارت  پویایی‌هـای  تغییـر  و  فناورانـه  پیشـرفت‌های 

4-1. چین: ابتکار »ساخت چین ۲۰۲۵«
بـرای  چیـن  دولـت  اسـتراتژیک  برنامـه  یـک  شـد،  راه‌انـدازی   ۲۰۱۵ مـه  در  کـه   »۲۰۲۵ چیـن  »سـاخت  ابتـکار 

هدایـت مدرن‌سـازی صنعتـی و کاهـش وابسـتگی بـه فناوری‌های وارداتی اسـت. این ابتکار، نقطـه عطفی در 

سیاسـت صنعتـی و نـوآوری چیـن اسـت و هـدف آن تبدیـل چین بـه یک رهبر جهانـی در چندین جبهـه فناوری 

پیشـرفته تـا سـال ۲۰۴۹ اسـت )26(.

ابتـکار »سـاخت چیـن ۲۰۲۵« فراتـر از مشـارکت صـرف در زنجیره‌هـای ارزش جهانـی اسـت و به‏طـور خـاص 

بـر ایجـاد قابلیت‌هـای پویـا تمرکـز دارد. ایـن اسـتراتژی اذعـان دارد کـه افزایـش مشـارکت و جـذب ارزش در 

زنجیره‏هـای ارزش جهانـی بـر اسـاس تخصـص عمـودی در سـال‌های آینـده دشـوارتر خواهـد شـد. بنابرایـن، 

ایجـاد ظرفیت‌هـای فنـاوری محلـی، تقویـت مراحـل زنجیـره ارزش و بین‌المللـی شـدن شـرکت‌های چینـی، 

پایه‌هـای اساسـی تحـول سـاختاری اخیـر چیـن هسـتند. ایـن ابتـکار دیـدگاه محـدود ارتقـاء در زنجیره‏هـای 
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ارزش جهانـی را بـه چالـش می‌کشـد، کـه اغلـب آن را به‏عنـوان سـود یـک ملت به ضـرر دیگری تلقـی می‌کند، و 

در عـوض بـر اهمیـت ایجـاد یک سیسـتم نـوآوری محلی برای دسـتیابی بـه ارتقاء اقتصـادی تأکیـد دارد )26(.

تعمیق  محلی،  تولید  نوآوری  ظرفیت  افزایش  شامل   »۲۰۲۵ چین  »ساخت  کلیدی  استراتژیک  اهداف 

یکپارچگی اطلاعات و صنعتی‌سازی )تولید هوشمند(، تقویت پایه صنعتی، بهبود کیفیت چینی و توسعه 

برندهای بومی، اجرای سراسری تولید دوستدار محیط زیست )تولید سبز(، و ترویج پیشرفت در ده حوزه 

کلیدی فناوری پیشرفته )مانند فناوری اطلاعات نسل جدید، ابزارهای ماشینی خودکار و رباتیک، تجهیزات 

هوافضا و هوانوردی، وسایل نقلیه با انرژی‌های جدید( است )12(. این ابتکار یک سیاست نوآوری مبتنی بر 

تقاضا محسوب می‌شود، زیرا خریدهای دولتی با الزامات نوآوری بومی و محتوای محلی مرتبط است )26(.

با این حال، »ساخت چین ۲۰۲۵« با چالش‌هایی نیز مواجه است، از جمله تخصیص ناکارآمد بودجه، 

تأثیر پنهان اتوماسیون بر بازار کار و کمبود مهارت، و موانع نظارتی رسمی و غیررسمی برای سرمایه‌گذاری 

فناوری  انتقال  رژیم  بودن  ناعادلانه  مورد  در  نگرانی‌هایی  همچنین،  بخش‌ها.  برخی  در  خارجی  مستقیم 

مبتنی بر سرمایه‌گذاری مشترک چین و هدف آن برای کنار گذاشتن شرکت‌های خارجی وجود دارد )26(.

4-2. هند: گذار به خودرو الکترونیکی1
صنعت خودرو 49 درصد از تولید ناخالص داخلی بخش تولید هند را تشکیل می‌دهد و محرک اصلی رشد و 

توسعه اقتصادی است. گذار به خودروهای الکتریکی در هند یک اولویت کلیدی است که با اهداف امنیتی 

 30 چشم‌انداز  هند  دولت  است.  همسو  عمومی  حمل‌ونقل  اهداف  پیشبرد  و  هوا  کیفیت  بهبود  انرژی، 

درصد سهم بازار خودروهای الکتریکی تا سال ۲۰۳۰ را ترسیم کرده و برنامه‌ها و طرح‌های متعددی را برای 

ترویج خودرو الکتریکی و حمایت از تکامل یک اکوسیستم قوی راه‌اندازی کرده است )27(.

چالش‌ها:

ÓÓ موانع سمت عرضه: وابستگی قابل توجهی به واردات برای قطعات حیاتی در بخش‌های خودروهای

برای موتورهای  بر عناصر خاکی کمیاب که  آهنرباهای دائمی مبتنی  از جمله  سنگین وجود دارد، 

خودرو برقی ضروری هستند. هند به شدت به واردات نیمه‌رساناها مانند میکروکنترلرها که اجزای 

کلیدی در الکترونیک قدرت هستند، وابسته است )27(.

ÓÓ محدودیت‌ها در گسترش تولید داخلی: نگرانی‌هایی در مورد جنبه‌های اداری و ماهوی سیاست‌های

حمایتی از طرح‏های تولید داخلی وجود دارد. فرآیند گواهی ارزش افزوده داخلی در هند کند بوده 

است )27(.

ÓÓ شکاف مهارت‌ها: تکامل سریع فناوری در بخش خودرو برقی نیاز به نیروی کار ماهر دارد، اما شکاف‌های

مهارتی بالقوه، به‌ویژه در زمینه‌های پیشرفته مانند طراحی موتور و توسعه نرم‌افزار، وجود دارد )27(.

ÓÓ هزینه‌های بالا: هزینه اولیه بالای خودروهای برقی، به‌ویژه کامیون‌های برقی، در مقایسه با وسایل

نقلیه با موتور احتراق داخلی، مانعی برای پذیرش گسترده است )27(.

1. E-mobility
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فرصت‌ها:

ÓÓ مرکـز تولیـد جهانـی: گـذار بـه خـودرو الکتریکـی فرصتـی را بـرای هنـد فراهـم می‌کنـد تـا بـا تقویـت یک

زنجیـره تأمیـن داخلـی قـوی، بـه یـک مرکـز تولیـد جهانـی تبدیل شـود )27(.

ÓÓ و داخل  تولید  گسترش  طرح‏های  از  استفاده  با  دولتی  ابتکارات  مشوق‌ها:  و  سیاست‌ها  پشتیبانی 

مأموریت نیمه‌رسانای هند، برای ترویج خودرو الکتریکی و تشویق تولید محلی طراحی شده‌اند )27(.

ÓÓ رشـد و تنـوع بـازار: هنـد در حـال حاضـر بزرگتریـن بـازار بـرای سـه‌چرخه‌های برقـی و دومین بـازار بزرگ

بـرای دوچرخه‌هـای برقـی در جهـان اسـت کـه نشـان‌دهنده پتانسـیل بـازار قابـل توجهی اسـت )27(.

ÓÓ نـوآوری فناورانـه: تغییـر بـه سـمت خودروهـای برقـی فرصت‌هایـی را بـرای بازیگـران جدیـد و قدیمـی

بـرای تحـول کسـب‌وکارهای خـود از طریـق نـوآوری در قطعـات خـاص خـودرو برقـی فراهـم می‌کنـد)27(.

4-3. ویتنام: یکپارچگی در زنجیره ارزش جهانی و بهره‌وری نیروی کار
ویتنام از زمان اصلاحات »دوی موی« در سال ۱۹۸۶، به‏طور فزاینده‌ای در زنجیره‏های ارزش جهانی ادغام 

شده است. مشارکت این کشور در زنجیره‏های ارزش جهانی از 40.8 درصد به 49.4 درصد بین سال‌های 

۱۹۹۰ تا ۲۰۱۸ افزایش یافته است که منجر به افزایش بهره‌وری و رشد اقتصادی سریع شده است. دولت 

ویتنام مشوق‌های مختلفی را برای جذب سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی و تشویق کسب‌وکارهای داخلی 

برای مشارکت در زنجیره‏های ارزش جهانی ارائه کرده است )28(.

یافته‌های کلیدی:

ÓÓ مشارکت پسین در زنجیره ارزش جهانی: مطالعه نشان می‌دهد که مشارکت پسین در زنجیره ارزش

جهانی )واردات کالاهای واسطه‌ای خارجی و صادرات محصولات نهایی( تأثیر مثبتی بر بهره‌وری نیروی 

کار دارد. با این حال، سطح بالای وابستگی به ورودی‌ها و فناوری‌های خارجی می‌تواند بهره‌وری نیروی 

کار را کاهش دهد )28(.

ÓÓ مشارکت پیشین در زنجیره ارزش جهانی )تأمین کالاهای مشارکت پیشین در زنجیره ارزش جهانی: 

واسطه‌ای به شرکت‌های خارجی برای فرآوری و صادرات بیشتر( تأثیر مثبتی بر بهره‌وری نیروی کار دارد. 

این امر دیدگاه‌های »یادگیری از طریق صادرات« و »یادگیری از طریق تأمین« را تأیید می‌کند )28(.

چالش‌ها:

ÓÓ ًعمدتا ویتنام  صنعتی  محصولات  صادرات  و  تولید  خارجی:  مستقیم  سرمایه‏گذاری  به  وابستگی 

گردش  کل  از  درصد   70 تقریباً  که  می‌شود  هدایت  خارجی  مستقیم  سرمایه‌گذاری  بخش  توسط 

مالی صادراتی کشور را تشکیل می‌دهد )29(.

ÓÓ و خارجی  مستقیم  سرمایه‌گذاری  بخش  بین  ضعیفی  پیوندهای  داخلی:  ضعیف  پیوندهای 

رقابت‌پذیری محدود شرکت‌های  تأمین وجود دارد که نشان‌دهنده  زنجیره  شرکت‌های داخلی در 

داخلی در زنجیره‏های ارزش جهانی ا است.)29(
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ÓÓ سرمایه‌گذاری سرریز  اثرات  از  کمتر  و  هستند  پراکنده  ویتنامی  شرکت‌های  پراکنده:  شرکت‌های 

خارجی، انتقال فناوری و دانش بهره‌مند می‌شوند )29(.

ÓÓ نـرخ مشـارکت پاییـن: تنهـا حـدود 4 درصد از شـرکت‌های ویتنامـی رقابت‌پذیری کافی برای مشـارکت

در زنجیـره تأمیـن جهانـی را دارند، در مقایسـه بـا 60 درصد در مالـزی و تایلند )29(.

فرصت‌ها برای ارتقاء بیشتر:

ÓÓ افزایـش ارزش افـزوده داخلـی: ویتنـام بایـد بـر افزایـش ارزش افـزوده داخلـی کـه در صـادرات سـایر

کشـورها ادغـام می‌شـود، تمرکـز کنـد )29(.

ÓÓ بهبـود ارزش افـزوده داخلـی به صـادرات ویتنام: بهبـود ارزش افزوده داخلی به صـادرات ویتنام برای

ایجـاد ارزش صادراتی بالا ضروری اسـت )29(.

ÓÓ هماهنگـی نزدیـک بیـن ذینفعـان: برای بهبـود رقابت‌پذیری شـرکت‌های داخلی، هماهنگـی نزدیک و

تلاش‌هـای مشـترک دولـت، وزارتخانه‌هـا، صنعـت و مناطق باید وجود داشـته باشـد )29(.

4-4. اندونزی: ارتقاء در زنجیره ارزش نیکل
اندونـزی از یـک صادرکننـده عمـده سـنگ نیـکل بـه یـک تولیدکننـده یکپارچه محصـولات نیکل تصفیه شـده 

تبدیـل شـده اسـت. ایـن تحـول درس‌هـای مهمـی بـرای کشـورهای در حـال توسـعه غنـی از منابـع کـه بـه 

دنبـال تنـوع اقتصـادی هسـتند، ارائـه می‌دهـد. ایـن مورد نشـان می‌دهـد که چگونـه انتخاب‌های سیاسـتی 

و مداخلـه دولتـی می‌توانـد موقعیـت یـک کشـور را در زنجیره‌هـای ارزش جهانـی تغییـر دهـد)30(.

چالش‌ها و موفقیت‌ها:

ÓÓ انتقـال بـه تولیـد میان‌دسـتی و پایین‌دسـتی: اندونـزی بـا تشـویق فـرآوری داخلـی مـواد معدنی، به

سـمت تولیـد محصـولات نیـکل تصفیه شـده حرکـت کرده اسـت )30(.

ÓÓ از حاصـل  سـود  رسـاندن  حداکثـر  بـه  در  دولتـی  سیاسـت‌های  اثربخشـی  دولتـی:  سیاسـت‌های 

مشـارکت زنجیـره ارزش جهانـی نـه تنهـا بـه طراحـی سیاسـت، بلکـه بـه ثبـات و انسـجام سیاسـت، 

.)31( دارد  بسـتگی  نیـز  هماهنگـی  و  مؤثـر  اجـرای 

ÓÓ نگرانی‌های زیست‌محیطی: این تحول صنعتی چالش‌های مهمی از جمله نگرانی‌های زیست‌محیطی

ناشی از فرآوری با سوخت زغال‌سنگ را نیز برجسته می‌کند)30(.

4-5. کره جنوبی: دیجیتالی شدن و زنجیره ارزش تولید
کـره جنوبـی بـا چالـش پیچیـده مدیریـت اختاللات زنجیره تأمیـن جهانی ناشـی از کوویـد-۱۹ و تنش‌های 

ژئوپلیتیکـی مواجـه اسـت، که وابسـتگی گسـترده زنجیره‌هـای ارزش صنعتی بین کره جنوبـی و چین، به‌ویژه 

در بخش تولید، را برجسـته کرده اسـت )32(.
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چالش‌ها و راهبردها:

ÓÓ همه‌گیـری کوویـد-۱۹ وابسـتگی عمیـق زنجیره‌هـای ارزش صنعتـی بیـن کـره وابسـتگی گسـترده: 

جنوبـی و چیـن را، به‌ویـژه در بخـش تولیـد، آشـکار کـرد )32(.

ÓÓ بازپیکربنـدی سیاسـت چیـن: دولـت چیـن بـه طـور فعـال در حـال تغییـر شـکل زنجیره‌هـای تأمیـن

تولیـد خـود اسـت کـه ایـن امـر مسـتقیماً بـر وابسـتگی موجـود کـره جنوبـی تأثیـر می‌گـذارد )32(.

بـرای کاهـش وابسـتگی کـره جنوبـی به چیـن و اطمینان از عملکـرد بی‌وقفـه زنجیره‌های تأمین و رشـد پایدار 

صنعت تولید داخلی، راهبردهای زیر پیشـنهاد شـده اسـت:

ÓÓ درک جامـع سیاسـت‌های چیـن: درک کامـل سیاسـت‌ها و سیسـتم‌های پشـتیبانی هـر زنجیـره ارزش

صنعتـی در بخـش تولیـد چیـن برای کـره جنوبـی حیاتی اسـت)32(.

ÓÓ تحلیـل دقیـق سیاسـت‌های دولـت چین: مطالعه بر تحلیـل دقیق صنعت تولید چیـن به زنجیره‌های

ارزش صنعتـی متمایـز و بررسـی دقیـق سیاسـت‌های حمایتـی آغـاز شـده توسـط دولـت چیـن در هـر 

مرحله تأکیـد دارد)32(.

ثیر دیجیتالی شدن بر تولید تجهیزات صنعتی: تأ

ÓÓ افزایـش خدمـات: اقتصـاد دیجیتـال منجـر بـه ایجـاد صنایـع و مراحـل جدیـد در زنجیـره ارزش جهانی

می‌شـود و توزیـع ارزش در زنجیره‏هـای ارزش جهانـی موجـود را تغییـر می‌دهـد. خدمـات مرتبـط بـا 

تولیـد، به‌ویـژه آن‌هایـی کـه قبلاً »پـس از فـروش« در نظر گرفته می‌شـدند، بـه اندازه عملیـات تولید، 

یـا حتـی بیشـتر از آن، بـه منبـع درآمـد تبدیل می‌شـوند )33(.

ÓÓ الزامـات مهارتـی متفـاوت: اقتصـاد دیجیتـال بـه مهارت‌هـای متفاوتـی نیـاز دارد کـه منجـر بـه تغییر در

نقش‌هـای شـغلی سـنتی و تأکیـد بیشـتر بـر مهارت‌هـای دیجیتـال می‌شـود )33(.

ÓÓ اکوسیسـتم‌های مشـارکتی: در اقتصـاد جهانـی مبتنـی بـر داده، شـرکت‌ها ارزش‌آفرینـی خـود را از

.)33( می‌دهنـد  گسـترش  مشـارکتی  اکوسیسـتم‌های  طریـق 

مناسـب‌ترین اسـتراتژی بـرای کـره، اتخـاذ یـک رویکـرد فعـال و بین‌المللـی بـرای رشـد اقتصـاد دیجیتـال در 

کشـور اسـت. همـکاری بـا شـرکت‌های خارجـی، سـرمایه‌گذاری در آن‌هـا و جذب آن‌هـا می‌توانـد از مؤلفه‌های 

مهم باشـد. 

4-6. ژاپن: خودرو الکتریکی و الکترونیک
ژاپـن در سـال‌های اخیـر شـاهد بازپیکربنـدی زنجیره‌هـای ارزش صنعتـی خـود، به‌ویـژه در بخش‌هـای خودرو 

و الکترونیـک، در پاسـخ بـه تحـولات دیجیتال و سـبز بوده اسـت.

4-6-1. صنعت خودرو

بـازار خـودرو شـرق آسـیا بـه رهبـری ژاپـن و کـره جنوبـی، بـه مرکـز اصلـی تولیـد و نـوآوری تبدیـل شـده اسـت 

)10(. بـا ایـن حـال، ظهـور خودروسـازان چینـی در بخـش خودروهـای الکتریکـی سـؤالاتی را در مـورد توسـعه 
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ایـن صنعـت در پرتـو تحـولات سـبز و دیجیتـال مطـرح کـرده اسـت. شـرکت‌هایی ماننـد تویوتـا بـا BYD، یـک 

برقـی  خودروهـای  تـا  کرده‌انـد  ایجـاد  مشـترک  سـرمایه‌گذاری  چینـی،  الکتریکـی  خودروهـای  تولیدکننـده 

باتـری‌دار )BEVs( را توسـعه و تولیـد کننـد. ایـن رونـد بـا شـوک‌های اخیر ماننـد همه‌گیری کوویـد-۱۹ و جنگ 

روسـیه-اوکراین تشـدید شـده اسـت که وابسـتگی بیش از حد شـرکت‌های چندملیتی خودرو به شـبکه‌های 

تولیـد جهانـی را برجسـته کـرده اسـت )10(.

تحلیل تطبیقی کره جنوبی، ژاپن و آلمان در صنعت خودرو، رویکردهای متمایزی را در نوآوری باز در زمینه 

ارزش خودرو تمرکز  زنجیره  باز در  نوآوری  بر  ژاپن، خودروسازان عمدتاً  در  تحول دیجیتال نشان می‌دهد. 

دارند. این در تضاد با کره جنوبی است که بر تحقیق و توسعه تأکید دارد، و آلمان که در صنایع دیگر به 

نوآوری باز می‌پردازد. این تحقیق نشان می‌دهد که زنجیره‌های ارزش شرکت‌های موجود در حال تکامل و 

گسترش از مسیرهای سنتی به زیربخش‌های جدید مرتبط با فناوری اطلاعات هستند )34(.

4-6-2. صنعت الکترونیک

صنعت الکترونیک و فناوری اطلاعات جهانی در سال ۲۰۲۳ تولیدی بالغ بر ۳.۵۲۶۶ تریلیون دلار داشته است. 

ژاپن، به همراه کره جنوبی، دارای صنایع الکترونیک و اطلاعات برجسته‌ای هستند و موقعیت بالادستی در 

زنجیره ارزش جهانی دارند، که بر فناوری تولید و کالاهای واسطه‌ای میان‌رده تا رده بالا تمرکز دارد )35(.

بـا ایـن حـال، ژاپـن بـا چالش‌هایـی در صنعـت نیمه‌رسـاناها مواجـه اسـت. اگرچـه ژاپـن در دهـه ۱۹۸۰ 

رهبـر جهانـی در ایـن زمینـه بـود، امـا از آن زمـان تاکنـون شـاهد کاهـش مـداوم بـوده اسـت. همه‌گیـری اخیـر 

بـرای  ژاپـن  دولـت  سیاسـت‌های  اسـت.  کـرده  آشـکار  نیمه‌رسـاناها  تأمیـن  زنجیـره  در  را  آسـیب‌پذیری‌هایی 

حمایـت از زنجیـره تأمیـن و تنوع‌بخشـی، همـراه بـا تلاش‌هـا بـرای بازگردانـدن صنعـت نیمه‌رسـانا بـه ژاپـن، 

بـه دلیـل  ایـن وجـود، پیش‌بینـی می‌شـود کـه صنعـت نیمه‌رسـانای جهانی‌شـده،  بـا  در حـال اجـرا اسـت. 

وابسـتگی بـه چیـن و سـایر کشـورهای آسـیایی، به‏طـور کامل به ژاپـن باز نگردد و به سـمت شـبکه‌های تولید 

منطقه‌ای‌تـر در آسـیا حرکـت کنـد )36(.
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5. تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در اروپا

اروپـا در یـک دهـه اخیـر، بـا تمرکـز بـر گـذار سـبز و دیجیتـال، به دنبـال تقویت تـاب‌آوری و اسـتقلال اسـتراتژیک 

در زنجیره‌هـای ارزش صنعتـی خـود بـوده اسـت. ایـن قـاره بـا چالش‌هـای رقابت‌پذیـری، بوروکراسـی و نیـاز به 

سـرمایه‌گذاری‌های عظیـم مواجـه اسـت.

5-1. استراتژی صنعتی اتحادیه اروپا و گذار سبز و دیجیتال
بازپیکربنـدی  اهمیـت  بـر  خـود،  اسـتراتژیک  پیش‌بینـی  گـزارش  انتشـار  بـا   ،۲۰۲۰ سـال  در  اروپـا  اتحادیـه 

تاب‌آورتـر،  اروپایـی  بـرای سـاخت  و دیجیتـال  ارزش جهانـی و سـرمایه‌گذاری در گذارهـای سـبز  زنجیره‌هـای 

پایدارتـر و عادلانه‌تـر تأکیـد کـرد )14(. ایـن گـذار به‏عنـوان فرصتـی بـرای احیـای اقتصـاد اروپـا، ایجـاد مشـاغل 

جدید، افزایش بهره‌وری و تحریک نوآوری در سراسـر اتحادیه شـناخته شـده اسـت. سیاسـت‌گذاران اروپایی 

به‏طـور فزاینـده‌ای بـه اسـتراتژی‌های هدفمنـد و خـاص بخـش بـرای تحریـک رشـد در صنایـع حیاتـی، به‌ویـژه 

در فناوری‌هـای انـرژی پـاک، روی آورده‌انـد.

قانـون صنعـت خالـص صفـر1  کـه در ژوئـن ۲۰۲۴ امضـا شـد، بـا هـدف تولیـد ۴۰ درصـد از نیازهـای فنـاوری 

پـاک اتحادیـه اروپـا در داخـل تـا سـال ۲۰۳۰ و تأمیـن ۱۵ درصـد از تقاضـای جهانـی تـا سـال ۲۰۴۰، پاسـخی بـه 

رقابـت فزاینـده در تولیـد فنـاوری پـاک اسـت. ایـن قانون همچنین شـامل قوانین تسهیل‌شـده کمـک دولتی 

بـرای تشـویق سـرمایه‌گذاری در صنایـع انـرژی پـاک اسـت. کشـورهای اروپـای مرکـزی و شـرقی پتانسـیل قابـل 

توجهـی در بـازار فنـاوری پـاک دارنـد و می‌تواننـد صـادرات خـود را سـه یـا حتـی چهـار برابـر کننـد )11(.

5-2. پروژه‌های مهم با منافع مشترک اروپایی 
پروژه‌هـای مهـم بـا منافـع مشـترک اروپایـی، پروژه‌هـای بلندپروازانـه و فرامرزی هسـتند کـه از اهـداف اتحادیه 

اروپـا در زمینـه رقابت‌پذیـری، سیاسـت صنعتـی و کربن‌زدایـی حمایـت می‌کننـد. ایـن پروژه‌هـا بـه کشـورهای 

عضـو اجـازه می‌دهنـد تـا بـا کمک‌هـای دولتـی، از پروژه‌هـای خصوصـی کـه در شـرایط فعلـی بـازار توسـعه 

نمی‌یابنـد، حمایـت کننـد )37(.

5-2-1. هیدروژن

هـدف پروژه‌هـای مهـم بـا منافـع مشـترک اروپایـی هیـدروژن، ایجـاد یـک اکوسیسـتم هیـدروژن اروپایـی اسـت 

کـه شـامل افزایـش حمایـت از تولیـد، ذخیره‌سـازی و کاربردهـای هیـدروژن، به‌ویـژه در بخش‌هـای صنعتـی و 

حمل‌ونقـل بـا مصـرف انـرژی بـالا کـه کربن‌زدایـی آن‌هـا دشـوار اسـت، می‌شـود. ایـن پـروژه بـه اهـداف آب و 

هوایـی اتحادیـه اروپـا کمـک می‌کنـد )38(.

1. Net Zero Industry Act
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امواج پروژه‌های مهم با منافع مشترک اروپایی هیدروژن:

ÓÓ این می‌پردازد.  هیدروژن  خاص  فناوری‌های  توسعه  به  و  شد  تصویب   ۲۰۲۲ ژوئیه  در  اول(:  )موج 

پروژه شامل ۱۵ کشور عضو و ۴۱ پروژه از ۳۵ شرکت است )38(.

ÓÓ موج دوم(: در سپتامبر ۲۰۲۲ تصویب شد و شامل ۱۳ کشور عضو است. این موج بر زیرساخت‌های(

مرتبط با هیدروژن )تولید، ذخیره‌سازی، حمل‌ونقل هیدروژن تجدیدپذیر و کم‌کربن( و کاربردهای 

هیدروژن در بخش‌های صنعتی )فولاد، سیمان، شیشه( تمرکز دارد )38(.

ÓÓ توزیع و  انتقال  لوله  خطوط  الکترولایزرها،  توسعه  از  و  شد  تصویب   ۲۰۲۴ فوریه  در  سوم(:  )موج 

هیدروژن، تأسیسات ذخیره‌سازی در مقیاس بزرگ و پایانه‌های جابجایی هیدروژن حمایت می‌کند)39(.

ÓÓ با را  هیدروژن  فناوری  ارزش  زنجیره  از  وسیعی  بخش  و  شد  تصویب   ۲۰۲۴ مه  در  چهارم(:  )موج 

حمایت از توسعه مجموعه‌ای از نوآوری‌های فناورانه پوشش می‌دهد)39(.

چالش‌ها)37(:
ÓÓ.پرداخت کند بودجه ملی: این امر به تأخیر در توسعه پروژه منجر شده است

ÓÓ مقررات متغیر: مقررات ناسازگار در بین کشورهای عضو مشارکت‌کننده، موانعی برای اجرای پروژه

ایجاد می‌کند.

ÓÓ.فرآیندهای طولانی اطلاع‌رسانی: فرآیندهای بوروکراتیک برای تصویب پروژه زمان‌بر هستند

ÓÓ تغییـرات مـداوم در شـرایط بـازار هیـدروژن: نوسـانات در بـازار، رسـیدن پروژه‌هـا بـه تصمیـم نهایـی

می‌کنـد. دشـوار  را  سـرمایه‌گذاری 

ÓÓ نرخ پایین جذب سـرمایه‏گذاری مسـتقیم خارجی: تنها 21 درصد از ۱۲۲ پروژه‏های مشـترک هیدروژن

موفق به جذب سـرمایه‏گذاری مسـتقیم خارجی شـده‌اند.

دستاوردها )37(:
ÓÓ تجهیـز منابـع پروژه‌هـای مهـم بـا منافع مشـترک اروپایی: پتانسـیل تجهیز نزدیـک به ۴۰ میلیـارد یورو

منابـع خصوصـی و عمومـی را بـرای پروژه‌ها در سراسـر زنجیره ارزش هیـدروژن دارد.

ÓÓ پشـتیبانی از اهـداف اتحادیـه اروپـا: پروژه‌هـای مهـم بـا منافـع مشـترک اروپایـی از اهـداف اتحادیـه

اروپـا در زمینـه رقابت‌پذیـری، سیاسـت صنعتـی و کربن‌زدایـی حمایـت می‌کننـد.

ÓÓ تقویت استقلال اروپا: پروژه‌های مهم با منافع مشترک اروپایی در حوزه هیدروژن به توسعه اقتصاد

هیدروژن تجدیدپذیر کمک می‌کند و به اهداف انرژی و آب و هوایی ملی و اروپایی کمک می‌کند.

5-2-2. میکروالکترونیک/نیمه‌رساناها

پروژه‌های مهم با منافع مشترک اروپایی در زمینه میکروالکترونیک و فناوری‌های ارتباطی مستقیماً به دستیابی 

به چندین هدف اتحادیه اروپا برای اقتصاد سبزتر، دیجیتالی‌تر، امن‌تر، تاب‌آورتر و خودمختارتر کمک می‌کند )38(

ÓÓ ،پـروژه‌ اول در حـوزه میکروالکترونیـک )تصویـب دسـامبر ۲۰۱۸(: ایـن پـروژه شـامل آلمـان، فرانسـه

بـرای  میکروالکترونیـک  نوآورانـه  قطعـات  و  فناوری‌هـا  توسـعه  آن  هـدف  و  بـود  بریتانیـا  و  ایتالیـا 

کاربردهـای خـودرو، اینترنـت اشـیا و سـایر کاربردهـای کلیـدی بـود)38(.
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ÓÓ از پروژه  این   :)۲۰۲۳ ژوئن  )تصویب  ارتباطی  فناوری‌های  و  میکروالکترونیک  حوزه  در  دوم  پروژه‌ 

تحقیق، نوآوری و اولین استقرار صنعتی فناوری‌های میکروالکترونیک و ارتباطی در سراسر زنجیره 

ارزش حمایت می‌کند )38(.

چالش‌ها:

ÓÓ عـدم وضـوح و فوریـت قانـون تراشـه‌ها: قانـون تراشـه‌های اتحادیه اروپا بـا فوریت تهیه شـد و فاقد

ارزیابی تأثیر و اهداف مشـخص اسـت )40(.

ÓÓ برای تراشه‌ها  قانون  که  است  بعید  اجرا،  در  معقول  پیشرفت‌های  وجود  با  جهانی:  بازار  سهم 

رسیدن به هدف بسیار بلندپروازانه دهه دیجیتال یعنی 20 درصد سهم در زنجیره ارزش بازار جهانی 

)بر اساس درآمد( کافی باشد )40(. پیش‌بینی می‌شود که سهم اتحادیه اروپا تا سال ۲۰۳۰ تنها 

11.7 درصد باشد )41( .

ÓÓ سـرمایه‌گذاری ناکافـی: سـطح فعلـی سـرمایه‌گذاری در ظرفیـت تولیـد احتمـالاً بـرای تحریـک سـطح

سـرمایه‌گذاری مـورد نیـاز کافـی نخواهـد بـود )40(.

ÓÓ.)40( رقابت جهانی: قانون تراشه‌ها با استراتژی‌های اقتصادهای جهانی دیگر رقابت می‌کند

موفقیت‌ها )38(:

ÓÓ اجرای برای  استراتژیکی  ابزارهای  اروپایی  مشترک  منافع  با  مهم  پروژه‌های  استراتژیک:  اهمیت 

استراتژی صنعتی اتحادیه اروپا هستند و به اهداف استراتژیک اتحادیه اروپا کمک می‌کنند.

ÓÓ تقویت با  میکروالکترونیک  اروپایی  مشترک  منافع  با  مهم  پروژه‌های  اروپا:  خودمختاری  تقویت 

نقاط قوت اروپا و ترویج زمینه‌هایی که اروپا به واردات وابسته است، خودمختاری اروپا را در تولید 

نیمه‌رساناها تقویت می‌کند.

5-3. صنعت خودرو
صنعـت خـودرو اروپـا، به‏عنـوان سـتون فقـرات اقتصاد منطقـه، با چالش‌های عمیق ناشـی از گـذار به خودرو 

الکتریکـی و رقابـت فزاینـده جهانـی مواجـه اسـت. ایـن بخـش به‏طـور مسـتقیم ۱.۴ میلیـون نفـر و به‏طـور 

غیرمسـتقیم ۱۳ میلیـون شـغل را در اتحادیـه اروپـا پشـتیبانی می‌کنـد )42(.

چالش‌ها )42(:

ÓÓ هزینه‌های بالا و شکاف نوآوری: هزینه‌های تولید )نیروی کار و انرژی( در اروپا به‏طور قابل توجهی

خودروسازان  می‌کند.  دشوار  را  اروپایی  تولیدکنندگان  قیمتی  رقابت‌پذیری  که  است  چین  از  بالاتر 

در  چین  و  بوده‌اند  خود  چینی  همتایان  از  کندتر  برقی  خودروهای  فناوری‌های  به  گذار  در  اروپایی 

فناوری باتری و توسعه نرم‌افزار پیشتاز شده است.

ÓÓ رقابت خارجی: رقابت شدید از سوی چین در تولید خودرو برقی و باتری، که با یارانه‌های استراتژیک

و صرفه‌جویی به مقیاس پشتیبانی می‌شود، چالش بزرگی است.
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ÓÓ ،باتری قطعات  و  اولیه  مواد  چین،  مصرف  بازار  به  اروپا  اتحادیه  وابستگی  چین:  به  وابستگی 

را ایجاد می‌کند. چین بر زنجیره‌های تأمین  آسیب‌پذیری در برابر اجبار اقتصادی و اختلالات تأمین 

جهانی مواد معدنی حیاتی تسلط دارد.

ÓÓ را تولیدکنندگان  که  است  اصلی  مانع  یک  اروپا  اتحادیه  در  ناکافی  شارژ  شبکه  زیرساختی:  موانع 

مجبور به نصب باتری‌های بزرگتر و گران‌تر می‌کند.

ÓÓ سودآوری خودروهای برقی: تولید خودروهای برقی در اروپا در حال حاضر به اندازه تولید خودروهای

با موتور احتراق داخلی سودآور نیست.

فرصت‌ها )42(:
ÓÓ به برای دستیابی  اروپا  اتحادیه  برای  الکتریکی فرصتی حیاتی  به خودرو  اهداف آب و هوایی: گذار 

اهداف آب و هوایی و حفظ رهبری صنعتی است.

ÓÓ رشد بازار و تنوع‌بخشی: پیگیری فعالانه فرصت‌های دسترسی به بازار، شرکت‌های خودرویی اروپایی

را قادر می‌سازد تا از تقاضای جهانی رو به رشد برای خودرو پایدار بهره‌مند شوند.

ÓÓ اکوسیستم بازیافت: افزایش مورد انتظار باتری‌های خودرو برقی در پایان عمر، حجم قابل توجهی

از مواد قابل بازیافت را تولید خواهد کرد.

ÓÓ باتری‌های )مانند  بعدی  نسل  باتری‌های  و  هیدروژن  تولید  در  پیشرفت‌ها  جایگزین:  فناوری‌های 

حالت جامد( می‌تواند زنجیره‌های تأمین باتری را تغییر دهد.

گزینه‌های سیاستی:
گزینه‌های سیاستی در چهار حوزه اصلی )نظارتی، تجاری، صنعتی و زیرساختی( پیشنهاد شده است. این 

و  افزایش بودجه تحقیق  توافق‌نامه‌های تجاری جدید،  انسجام نظارتی، مذاکره در مورد  افزایش  شامل 

توسعه، و بهبود زیرساخت‌های شارژ و شبکه‌های برق می‌شو د )42(.

5-4. صنعت شیمیایی
خطر  به  را  آن  جهانی  رقابت‌پذیری  که  است  مواجه  توجهی  قابل  چالش‌های  با  اروپا  شیمیایی  صنعت 

می‌اندازد، به‌ویژه در مورد نقش آن در زنجیره‌های ارزش استراتژیک )44(.

چالش‌ها )44(:
ÓÓ تقاضای ضعیف و مازاد عرضه جهانی: صنعت شیمیایی اروپا با کاهش حجم تولید و بهبود ضعیف

در سال‌های ۲۰۲۳-۲۰۲۴ مواجه است.

ÓÓ هزینه‌های بالای انرژی: قیمت گاز و برق در اروپا به‏طور قابل توجهی بالاتر از ایالات متحده است که

یک نقطه ضعف رقابتی برای تولید مواد شیمیایی پایه با مصرف انرژی بالا ایجاد می‌کند.

ÓÓ ،مقررات سختگیرانه و پیچیده: صنعت شیمیایی اروپا با مقررات اداری و زیست‌محیطی پیچیده‌تر

برای  قطعیت  عدم  و  اضافی  هزینه‌های  به  منجر  که  است  مواجه  تغییر  حال  در  و  پرهزینه‌تر 

سرمایه‌گذاری‌های آینده می‌شود.
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ÓÓ فاقد و  است  مقررات  بر  مبتنی  عمدتاً  اروپا  صنعتی  سیاست  منطقه‌ای:  سیاست‌های  در  تعادل  عدم 

مشوق‌های کافی و بیش از حد پیچیده است، در مقایسه با مناطق اصلی دیگر مانند ایالات متحده و چین.

ÓÓ دلیل به  را  خود  بازار  سهم  از  امتیاز   ۱۱ اروپا  شیمیایی  بخش  گذشته،  سال   ۱۵ در  سرمایه‌گذاری:  فقدان 

تقاضای ضعیف‌تر، صادرات ضعیف و عدم سرمایه‌گذاری و رقابت‌پذیری در بازار داخلی از دست داده است.

توصیه‌ها:
 اقدامـات فـوری و مشـخصی بـرای ایجـاد محیـط کسـب‌وکار که بـه صنعت شـیمیایی اروپا اجازه دهـد از نقاط 

قـوت خـود بهره‌بـرداری کنـد و بـه اهداف خود دسـت یابد، مورد نیاز اسـت. این شـامل توسـعه یک سیاسـت 

صنعتـی روشـن و مبتنـی بر مشـوق، کاهش بار اداری و عـدم قطعیت، بازگرداندن رقابت‌پذیـری انرژی، تأمین 

مالـی، نـوآوری و مدرن‌سـازی، و ایجـاد یـک زمیـن بازی برابر در برابر سـایر مناطق می‌شـود )44( .

5-5. نقشه‌برداری پایداری زنجیره ارزش صنعتی
صنعتـی  ارزش  زنجیره‌هـای  در  صنعتـی  پایـداری  توصیـف  و  نقشـه‌برداری  بـرای  نویـن  و  جامـع  روش  یـک 

را بـرای  اروپـا )شـامل انتشـار گازهـای گلخانـه‌ای( توسـعه یافتـه اسـت. ایـن روش بینش‌هـای ارزشـمندی 

محققـان، نماینـدگان کسـب‌وکار و سیاسـت‌گذاران بـرای طراحـی اسـتراتژی‌های پایـدار مؤثـر فراهـم می‌کند. 

ایـن مطالعـه بـر انتشـار گازهـای گلخانـه‌ای ناشـی از فعالیت‌هـای صنعتـی تمرکـز دارد و نشـان می‌دهـد کـه 

تصمیمـات گرفتـه شـده در یـک سـطح می‌توانـد بـر سـطوح دیگـر تأثیـر بگـذارد یـا از آن‌هـا تأثیـر بپذیـرد. ایـن 

روش بـه ۱۲ کشـور اروپایـی اعمـال شـده و ۲۴۰ نقشـه زنجیـره ارزش صنعتـی را تولیـد کـرده اسـت کـه 94.41 

درصـد از انتشـار گازهـای گلخانـه‌ای صنعتـی در کشـورهای مـورد بررسـی را نشـان می‌دهـد )45(.

6. تحلیل تطبیقی تجارب منطقه‌ای

رویکردهـای  و  روندهـای مشـترک  اروپـا،  و  آسـیا  آفریقـا،  در  ارزش صنعتـی  زنجیـره  تجـارب توسـعه  بررسـی 

متمایـزی را آشـکار می‌سـازد کـه هـر قـاره در مواجهـه بـا چالش‌هـا و فرصت‌هـای جهانـی اتخـاذ کـرده اسـت.

6-1. چالش‌های مشترک
آسـیب‌پذیری‌های زنجیـره تأمیـن جهانـی: همه‌گیـری کوویـد-۱۹ و تنش‌هـای ژئوپلیتیکـی، آسـیب‌پذیری‌های 

ذاتـی زنجیره‌هـای تأمین جهانی را در هر سـه قاره آشـکار سـاخته اسـت. ایـن امر منجر به تالش برای افزایش 

تـاب‌آوری و کاهـش وابسـتگی به منابع محدود شـده اسـت )9(.

ÓÓ رقابـت جهانـی فزاینـده: رقابـت شـدید از سـوی بازیگـران جهانـی، به‌ویـژه چیـن، در صنایـع کلیـدی

ماننـد خـودرو و نیمه‌رسـاناها، در اروپـا و آسـیا )ماننـد کـره جنوبی و ژاپن( مشـهود اسـت. این رقابت، 

کشـورها را بـه سـمت اتخـاذ سیاسـت‌های صنعتـی هدفمندتـر سـوق داده اسـت )10(.

ÓÓ چالش‌هـای نیـروی کار و مهـارت: در هـر سـه قـاره، نیـاز بـه نیـروی کار ماهـر بـرای سـازگاری بـا تحـولات

فناورانـه )ماننـد انقالب صنعتـی 4.0( و گـذار سـبز وجـود دارد. ایـن امـر شـامل نیـاز بـه بازآمـوزی و 
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ارتقـاء مهـارت کارگـران بـرای مشـاغل جدیـد و سـازگاری بـا اتوماسـیون اسـت )12(.

ÓÓ و اطلاع‌رسـانی  طولانـی  فرآیندهـای  اروپـا،  در  سیاسـت‌ها:  هماهنگـی  عـدم  و  بوروکراتیـک  موانـع 

مقـررات متغیـر در پروژه‌هـای بـا منافـع مشـترک در سـطح قاره، اجـرای آن‌هـا را با چالـش مواجه کرده 

اسـت. در آفریقـا، فقـدان ظرفیـت طراحـی سیاسـت و چالش‌هـای نهـادی در تأمیـن مالـی نـوآوری، 

توسـعه صنعتـی را محـدود می‌کنـد )25(.

6-2. فرصت‌های مشترک
ÓÓ دیجیتالی شدن و انقلاب صنعتی چهارم: در هر سه قاره، دیجیتالی شدن و انقلاب صنعتی چهارم به‏عنوان

کاتالیزورهای اصلی برای نوآوری، افزایش بهره‌وری و ایجاد مدل‌های جدید زنجیره ارزش شناخته شده‌اند. 

این روند فرصت‌هایی برای افزایش شفافیت و انعطاف‌پذیری در زنجیره‌های ارزش ایجاد می‌کند)4(.

ÓÓ گـذار سـبز و پایـداری اقتصـادی: تقاضـای فزاینـده بـرای فناوری‌هـای پـاک و کربن‌زدایـی، فرصت‌هـای

جدیـدی را بـرای توسـعه صنایـع سـبز در اروپـا، آفریقـا و آسـیا )ماننـد هنـد( فراهـم کـرده اسـت. ایـن 

شـامل توسـعه هیـدروژن سـبز، خودروهـای الکتریکـی و فـرآوری مـواد معدنـی حیاتـی اسـت)9(.

ÓÓ یکپارچگـی منطقـه‌ای: ابتکاراتـی ماننـد بـازار منطقـه‏ای مشـترک در آفریقـا و تلاش‌هـا بـرای تقویـت

شـبکه‌های تولیـد منطقـه‌ای در آسـیا و اروپـا، به‏عنـوان ابـزاری بـرای دسـتیابی بـه صرفه‌جویـی بـه 

مقیـاس، افزایـش قـدرت چانه‌زنـی و تقویـت زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای دیـده می‌شـوند)9(.

6-3. رویکردهای متمایز
ÓÓ زنجیره‌های بالادستی  بخش‌های  در  عمدتاً  آفریقا  افزوده:  ارزش  به  خام  مواد  از  آفریقا-حرکت 

و  فراوان  طبیعی  منابع  از  بهره‌برداری  با  تا  می‌کند  تلاش  و  دارد  قرار  خام(  مواد  )استخراج  ارزش 

یکپارچگی منطقه‌ای، به سمت فرآوری و تولید با ارزش افزوده بالاتر حرکت کند. چالش اصلی، غلبه 

بر »قفل‌شدگی« در بخش‌های پایین‌دستی و تسلط شرکت‌های چندملیتی خارجی است.)9(

ÓÓ آسـیا- سیاسـت صنعتـی دولتـی و ارتقـاء فناوری: کشـورهای آسـیایی، به‌ویـژه چین، به‏طـور فعالانه

سیاسـت‌های صنعتـی دولتـی را بـرای ارتقـاء فنـاوری، کاهـش وابسـتگی بـه فناوری‌هـای خارجـی و 

حرکـت بـه سـمت بخش‌هـای بـا ارزش افـزوده بالاتـر در زنجیره‏هـای ارزش جهانـی بـه کار گرفته‌انـد 

)12(. هنـد و ویتنـام نیـز بـر توسـعه صنایـع نوظهـور )ماننـد خـودرو الکتریکـی( و تقویـت پیوندهـای 

داخلـی در زنجیره‏هـای ارزش جهانـی تمرکـز دارنـد )27(.

ÓÓ ،ارزش زنجیره‌هـای  تـاب‌آوری  تقویـت  بـر  اروپـا  اسـتراتژیک:  اسـتقلال  و  پایـداری  تـاب‌آوری،  اروپـا- 

دسـتیابی به اسـتقلال اسـتراتژیک در صنایع حیاتی )مانند نیمه‌رسـاناها و هیدروژن( و پیشـبرد گذار 

سـبز و دیجیتـال تمرکـز دارد)11(. ایـن قـاره بـا چالش‌هـای رقابت‌پذیـری هزینـه‌ای و بوروکراتیـک در 

اجـرای پروژه‌هـای بـزرگ مواجـه اسـت)42(.
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 توسعه زنجیره های ارزش 

7. نتیجه‌گیری و توصیه‌ها

تجـارب توسـعه زنجیـره ارزش صنعتـی در آفریقـا، آسـیا و اروپـا نشـان‌دهنده یـک چشـم‌انداز جهانـی پیچیـده 

پویایی‌هـای  تغییـر  و  فناورانـه  پیشـرفت‌های  جهانـی،  بحران‌هـای  تأثیـر  تحـت  کـه  اسـت  تحـول  حـال  در  و 

ژئوپلیتیکـی قـرار دارد. در حالـی کـه هـر قاره بـا چالش‌ها و فرصت‌هـای منحصربه‌فردی روبرو اسـت، روندهای 

مشـترکی نیـز وجـود دارد کـه نیـاز بـه رویکردهـای سیاسـتی جامـع و انطباقـی را برجسـته می‌سـازد.

7-1. نتیجه‌گیری‌های کلیدی
ÓÓ گـذار از کارایـی بـه تـاب‌آوری و پایـداری: بحران‌هـای اخیـر، آسـیب‌پذیری‌های زنجیره‌های تأمیـن جهانی

پایـداری و اسـتقلال اسـتراتژیک  تـاب‌آوری،  بـه سـمت  کارایـی صـرف  از  را  را آشـکار سـاخته و تمرکـز 

تغییـر داده اسـت. ایـن تغییـر بنیادیـن نشـان می‌دهـد کـه سیاسـت‌های صنعتـی آینـده، معیارهـای 

زیسـت‌محیطی، اجتماعـی و حاکمیتـی را به‏عنـوان مؤلفه‌هـای اصلـی بـرای بقـای بلندمـدت و مزیـت 

رقابتـی در نظـر خواهنـد گرفـت.

ÓÓ تسـریع گـذار دیجیتـال و سـبز: شـوک‌های خارجـی به‏عنـوان کاتالیزورهـای قدرتمنـدی عمـل نمـوده

کـه اتخـاذ روندهـای تحول‌آفریـن ماننـد دیجیتالـی شـدن و کربن‌زدایـی را تسـریع کرده‌انـد. کشـورها 

و شـرکت‌هایی کـه به‏طـور مؤثـر فناوری‌هـای دیجیتـال را در زنجیره‌هـای ارزش خـود ادغـام می‌کننـد، 

مزیـت رقابتـی قابـل توجهـی به دسـت خواهنـد آورد.

ÓÓ تکامـل مفهـوم زنجیـره ارزش: مفهـوم زنجیـره ارزش از یـک تحلیـل سـطح خـرد )مـدل پورتـر( بـه یـک

ارزش به‏عنـوان  یافتـه اسـت کـه در آن زنجیره‌هـای  دیـدگاه کلان-سیسـتمی و توسـعه‌ای تکامـل 

ابـزاری بـرای تحـول اقتصـادی ملـی یـا منطقـه‌ای دیـده می‌شـوند.

تنوع در موقعیت‌یابی منطقه‌ای:

ÓÓ آفریقـا: بـا وجود پتانسـیل عظیم در منابـع طبیعی و یکپارچگی منطقـه‌ای، آفریقا همچنان با چالش

چندملیتـی  شـرکت‌های  تسـلط  و  ارزش  زنجیره‌هـای  پایین‌دسـتی  بخش‌هـای  در  »قفل‌شـدگی« 

خارجـی مواجـه اسـت. موفقیت‌هایـی در بخش‌هایـی ماننـد خـودرو در جنـوب آفریقـا و کشـاورزی 

دیجیتـال در غـرب آفریقـا مشـاهده شـده اسـت.

ÓÓ آسـیا: کشـورهای آسـیایی، به‌ویـژه چیـن، به‏طـور فعالانه سیاسـت‌های صنعتـی دولتی را بـرای ارتقاء

فنـاوری و کاهـش وابسـتگی بـه کار گرفته‌اند. هند در حال بهره‌بـرداری از خودرو الکتریکی و ویتنام در 

حـال تقویـت مشـارکت در زنجیره‏هـای ارزش جهانـی و بهبـود بهـره‌وری نیروی کار اسـت، امـا همچنان 

بـا چالش وابسـتگی به سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجی مواجه اسـت.

ÓÓ و هیدروژن  مانند  حیاتی  صنایع  در  استراتژیک  استقلال  و  پایداری  تاب‌آوری،  تقویت  بر  اروپا  اروپا: 

تأخیر در  رقابت‌پذیری هزینه‌ای، بوروکراسی و  با چالش‌های  این حال،  با  نیمه‌رساناها تمرکز دارد. 

اجرای پروژه‌های بزرگ مواجه است.
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7-2. توصیه‌ها
بـر اسـاس تحلیـل تجـارب منطقـه‌ای، توصیه‌هـای سیاسـتی زیـر بـرای ارتقـاء و پایـداری زنجیره‌هـای ارزش 

ارائـه می‌شـود: صنعتـی در جهـان 

ÓÓ تقویـت ظرفیت‌هـای بومی و نوآوری: کشـورها باید بر توسـعه ظرفیت‌های فناورانـه و تولیدی داخلی

تمرکـز کننـد تـا از »قفل‌شـدگی در بخش‌هـای پایین‌دسـتی« جلوگیـری کـرده و در زنجیره‌هـای ارزش 

جهانـی بـه سـمت بخش‌هـای بـا ارزش افـزوده بالاتـر حرکـت کننـد. این امـر نیازمنـد سـرمایه‌گذاری در 

تحقیـق و توسـعه، آمـوزش نیـروی کار ماهـر و ایجاد اکوسیسـتم‌های نوآوری اسـت.

ÓÓ باید بلکه  باشند،  ایستا  نباید  صنعتی  سیاست‌های  پویا:  و  تطبیقی  صنعتی  سیاست‌های  اتخاذ 

انعطاف‌پذیر و پاسخگو به پویایی‌های بازار و تحولات فناورانه باشند. این امر مستلزم ایجاد حلقه‌های 

بازخورد قوی و مکانیسم‌هایی برای ارزیابی و تنظیم مستمر سیاست‌ها بر اساس تجربه عملی است.

ÓÓ بهره‌بـرداری از یکپارچگـی منطقـه‌ای: ابتـکارات منطقـه‌ای ماننـد بـازار مشـترک منطقـه‏ای در آفریقـا

و همکاری‌هـای منطقـه‌ای در آسـیا و اروپـا بایـد تقویـت شـوند تـا بـه شـرکت‌ها امـکان دسـتیابی بـه 

صرفه‌جویـی بـه مقیـاس، افزایـش قـدرت چانه‌زنـی و توسـعه زنجیره‌هـای ارزش منطقـه‌ای را بدهنـد.

ÓÓ دیجیتالی شـدن هدفمند برای افزایش دسترسـی و ارتقای کارایی: سـرمایه‌گذاری در زیرساخت‌های

دیجیتـال و پلتفرم‌هـای دیجیتـال )ماننـد کشـاورزی دیجیتـال( بایـد بـا هـدف افزایـش دسترسـی بـه 

بـازار و تسـهیل دسترسـی بـه منابـع  بـه  اطلاعـات، کاهـش هزینه‌هـای تراکنـش، بهبـود دسترسـی 

مالـی، به‌ویـژه بـرای بخش‌هـای روسـتایی و گروه‌هـای آسـیب‌پذیر، انجـام شـود.

ÓÓ بـه خـود  وابسـتگی  بایـد  کشـورها  جهانـی:  ارزش  زنجیره‏هـای  بـه  وابسـتگی‌  اسـتراتژیک  مدیریـت 

ورودی‌هـا و فناوری‌هـای خارجـی را به‏طـور اسـتراتژیک مدیریـت کننـد. در حالـی کـه مشـارکت پسـین 

می‌توانـد بهـره‌وری را افزایـش دهـد، بایـد بـا انتقـال فناوری و توسـعه فنـاوری داخلی همراه باشـد تا 

از وابسـتگی بیـش از حـد و کاهـش رقابت‌پذیـری جلوگیـری شـود.

ÓÓ اولویت‌بنـدی پایـداری و تـاب‌آوری: سیاسـت‌گذاری‌های صنعتـی بایـد به‏طـور فزاینـده‌ای بـر تقویـت

تـاب‌آوری زنجیره‌هـای تأمیـن و دسـتیابی بـه اهداف پایـداری )ماننـد کربن‌زدایی و اقتصاد چرخشـی( 

تمرکـز کننـد. ایـن شـامل حمایـت از صنایع سـبز، توسـعه فناوری‌هـای انرژی پـاک و اطمینـان از امنیت 

تأمیـن مـواد اولیـه حیاتی اسـت.

ÓÓ بهبـود حاکمیـت و کاهـش موانع بوروکراتیک: برای جذب سـرمایه‌گذاری و تسـریع اجـرای پروژه‌های

اسـتراتژیک، لازم اسـت تـا فرآیندهـای بوروکراتیـک ساده‌سـازی شـده، وضـوح سیاسـتی افزایش یابد 

و هماهنگـی بیـن نهادهـای دولتی و کشـورهای عضـو بهبود یابد.

ÓÓ ،تضمین سیاست‌های انرژی رقابتی: برای صنایع انرژی‌بر مانند صنعت شیمیایی و صنایع ساخت محور

تضمین دسترسی به انرژی با قیمت‌های رقابتی حیاتی است تا رقابت‌پذیری در بازارهای جهانی حفظ 

شود. این امر می‌تواند شامل سرمایه‌گذاری در منابع انرژی کم‌کربن و مکانیزم‌های بازار کارآمد باشد.



گزارش شماره  5

W
W

W
.I

T
S

R
.I

R

27

سلسلسه گزارشات
 توسعه زنجیره های ارزش 

در مجموع، آینده توسعه زنجیره ارزش صنعتی در جهان به توانایی کشورها در انطباق با تحولات سریع، 

رویکردهای  دارد.  بستگی  ژئوپلیتیکی  و  ساختاری  چالش‌های  بر  غلبه  و  نوظهور  فرصت‌های  از  بهره‌برداری 

را  پایداری تمرکز دارند، مسیر  بر تقویت ظرفیت‌های داخلی، یکپارچگی منطقه‌ای و  جامع و هماهنگ، که 

برای صنعتی‌سازی فراگیر و پایدار هموار خواهند کرد.
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این گزارش به تحلیل جامع و تفصیلی تجارب توسعه زنجیره ارزش صنعتی در آفریقا، 

آسیا و اروپا می‌پردازد. با اتخاذ چارچوب مطالعه موردی، هدف شناسایی چالش‌ها، 

کشورهای  و  صنایع  در  مختلف  ابتکارات  از  کلیدی  درس‌آموخته‌های  و  فرصت‌ها 

نظری  چارچوب‌های  بر  تکیه  با  و  موردی  مطالعه  رویکرد  از  گزارش  است.  منتخب 

زنجیره ارزش مایکل پورتر و تکامل آن به مفاهیم زنجیره ارزش جهانی و منطقه‌ای 

برای تحلیل تجارب منطقه‌ای بهره می‌برد. داده‌ها از منابع معتبر علمی و گزارش‌های 

نهادهای بین‌المللی در بازه زمانی 2020-2025 استخراج شده‌اند. 
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